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radiofonics per realitzar la difusié de missatges informatius a una audién-
cia". Diaz Mancisidor (citat a MERAYO 1992, 68) la defineix com un conjunt de
"... treball redaccional i técnic, mitjans economics i materials i relacions
comercials, per difondre per mitja de sons, informacions, idees i musica,
etc., a través d'ones de radio destinades a ser rebudes pel public en ge-
neral ja sigui directament o per mitja d'estacions repetiddres". Alguns
autors subratllen la importancia que, a I'hora de definir I'empresa radio, s'ha de
tenir present que el seu objectiu no és produir programes, elaborar espais in-
formatius o difondre qualsevol producte radiofonic, sind comunicar informa-
cions i idees. El programa o espai és el continent, pero és el contingut el que
realment qualifica la seva activitat (TALLON 1992,7 329). "El seu objectiu no
és difondre emissions, sin6é que aquestes siguin el suport amb el qual es
difonguin idees i informacions"” (MERAYO 1992, 68). De totes maneres, cal
no oblidar que el que defineix un programa de radio sén els seus continguts.
Certament, la radio no té com a finalitat només produir pro-grames (fins i tot
pot ser que no els produeixi ella), sind difondre'ls perque els seus continguts
(siguin quins siguin) cumpleixin alguna de les funcions de ia comunicacié
social i serveixin com a gratificacions personals dels oients. Només Diaz
Mancisidor inclou explicitament 'element musica i resulta forgca completa la
definicié de Gorostiaga (de 1978). Perqué si prenem com a base que I'objectiu
és que les emissions siguin el suport amb el qual es difonguin idees i
informacions, com han de ser qualificades les empreses de radio que opten
perqué la seva emissora (0 una de les moltes que poden tenir) difongui només
musica, indicatius i publicitat, sense ni tant sols la preséncia d'un disc-jockey
que presenti els discos o pugui donar informacid sobre els grups, Caﬁtants,
concerts, etc...? Els indicatius i publicitat donen informacié. Es considera que
la musica és informacio per se? Quan Nieto i Iglesias (1993, 81) afirmen que la

seva definicié d'empresa informativa no es pot aplicar "...si estan limitades
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les llibertats d'expressié i d'empresa, ja que en tal cas ni els treballs es
realitzarien en llibertat ni es podria afirmar que existeix auténtica difusié
informativa”, quée era la radio espanyola que durant quaranta anys no va
poder difondre noticies i que, per tant, tenia més que limitada la seva capacitat
i llibertat d'expressio? A més a més, cal no oblidar que qualsevol persona pot
muntar una empresa de premsa, és ben lliure d'intentar-ho. Perd la radio
sempre esta condicionada per la concessié que li pugui atorgar I'Administracié
per gestionar, de forma indirecta, el servei public de radiodifusid que és
monopoli de I'Estat. Fruit d'aquesta possible concessid, I'empresa radio tambeée
queda marcada per la durada limitada (tot i que prorrogable) d'aquesta
llicéncia, I'escassesa de frequéncies, la poténcia d'emissio, les normes refe-
rides a titularitat i concentracié... El marc referencial de I'empresa de radio és
un marc regulat estretament, lligat a la normativa mundial, a l'europea, a la
propia de cada pais i el seu desenvolupament avanca en funcié dels limits
marcats per aquestes normes. Els canvis politics (neo-regulacié) I'han afectada
molt especialment, junt amb la televisid. En base a tots aquests plantejaments,
proposem una definici6 d'empresa radio que s'adigui més a les carac-
teristiques que té com a mitja de comunicacio social, ja que, fins al moment,
com empresa ha estat realment limitada. L'empresa radiofonica seria, doncs,
un tipus d'empresa comunicativa definida com el conjunt organitzat de
treball, béns materials i economics i relacions comercials que difon, de
forma directa, a través dels suports o mitjans adequats, qualsevol tipus

de contingut simbdlic, elaborat a partir del llenguatge radiofonic', per res-

' La radio, com qualsevol altre empresa de comunicacio, té l'objectiu de difondre qualsevol
contingut simbolic que respongui a les funcions de la comunicacié social (formar, informar,
entretenir i, en tot cas, persuadir) i per fer-ho recorrera al seu llenguatge propi, el llenguatge
radiofonic, que és el que s'adapta a les condicions d'emissi6 i recepcié del missatge radiofonic.
Estem d'acord, doncs, que el seu objectiu no és difondre emissions, pero en lloc d'emprar els

termes "idees" i "informacions", preferim definir la seva finalitat com la de difondre continguts
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pondre a les funcions basiques de la comunicacié social de formar,
informar, entretenir (i persuadir) i que es gestiona i explota en base a
criteris de rendibilitat economica i, en alguns casos, també social.

Aquesta definicié és deliberadament genérica, perqué un dels objectius
del treball és mostrar com ha evolucionat la radio, com empresa, des del seu
naixement, a Espanya. Qualsevol definicid d'un autor esta mediatitzada per
com és la radio en I'época en qué s'esta analitzant o com es creu que hauria
de ser. | I'empresa radio, com qualsevol altre, té les seves particularitats. Es
per aquest motiu que el seglent pas és fer un recorregut historic de la radio
espanyola, per tal de veure quines caracteristiques |'han marcada, en quin
marc comunicatiu ha hagut de desenvolupar-se i qué I'ha obligada a canviar,
tantes vegades com se li ha pronosticat la mort. La historia dels mitjans de
comunicacié social reflecteix el seu naixement, desenvolupament i aixo
significa que s'han anat trobant entre ells, competint entre ells, veient com
n'anaven sorgint de nous i com els canvis politics, el menor o major prota-
gonisme de l'economia, els avengos tecnologics, els canvis socials (usos i
consum) els ha marcat i ha anat creant un ecosistema comunicatiu que ha
derivat en la situacié actual, en la qual els mitjans es troben en el marc refe-
rencial que hem perfilat ja a la primera part. Un marc referencial que pot fer
canviar la seva definicié com a empresa.

Els principis basics sobre els quals conduirem el nostre recorregut his-

toric soén:

simbolics de tota mena, responent a les funcions de la comunicacié social i perfilats pel seu
llenguatge. El llenguatge radiofonic és el conjunt de quatre sistemes: llenguatge verbal,
llenguatge musical, efectes i silenci, en totes les seves possibles combinacions, amb els quals
es creen missatges radiofonics i, per tant, es creen els productes radiofonics, que només
variaran en funcid de la combinacié d'aquests elements entre si i la major o menor

preeminéncia que se li pugui donar a un o altre.
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Marc legal en el qual ha hagut de desenvolupar-se la radio espanyola, amb
especial esment de les disposicions que fan referencia a l'atorgament de la
concessid, durada d'aquesta, la cobertura i poténcia d'emissid .autoritzades,
hores d'emissid, regulacié dels continguts publicitaris i altres formes de finan-
cament permeses, etc. Es a dir, quines caracteristiques técniques i de contin-
gut implica la llicéncia que s'obté i quin és el termini d'aquesta, que condiciona
les perspectives de futur i la politica d'inversions i obtencid de beneficis.
Tecnologia. Com la tecnologia i el moment de desenvolupament en qué es
troba és aplicada, influeix en I'emissio, la recepcid, la produccid de programes,
la gestid administrativa, la publicitat... Perseguint basicament dos objectius:
millora de la qualitat i reduccid de costos (contribuint aixi en I'aparicié de feno-
mens com la concentracid). Fins al moment, el concepte telecomunicacions
inclou totes les formes de comunicacid a distancia, entre punts aillats, ja sigui
emprant una via natural (les ones, com la radiotelegrafia, la radiotelefonia,
I'optica, etc...) o una via artificial (el fil o el cable, com ara el telegraf, teléfon).
Dins les telecomunicacions hi ha la radiocomunicacid, que és la subdivisié que
inclou les transmissions que es fan per via hertziana (ones) o radioeléctrica. La
darrera subdivisid és la radiodifusid, considerada com la comunicacid rea-
litzada per ones hertzianes quan aquestes transporten sons i imatges desti-
nades a un public general. Per tant, s'aplica a la radio i a la televisid. No és
estrany, perd, observar en legislacions, articles i estudis que es parla de
radiodifusio i televisio i aixi sembla deixar-se I'exclusivitat del primer terme per
al mitja radio.

Programacié. Entesa com el total de programes que ofereix una emissora de

radio i programa com "... un conjunt de continguts diferenciats del discurs
radiofonic, dotat d'una estructura propia i diferenciada, aixi com d'una du-
rada concreta. Continguts, estructura i temps de durada constituiran tres

elements precisos de cara a procedir a una classificacio dels programes™

124



La radio com empresa informativa

(MARTI MARTI 1990a, 28). Els programes sén els productes que la radio
ofereix a l'audiéncia i és a través dels programes que obtindra més o menys
audiéncia i, si és el cas, més o menys publicitat. D'altra banda, també sén un
capitol important de despeses per a 'empresa. Com a producte, els programes
radiofonics també han sofert variacions al llarg del temps en funcid, basi-
cament, de: continguts que, per llei, li era permés difondre; audiéncia a la qual
s'adreca; costos de producci6 i realitzacio; aparicié o desaparicid de certs pro-
grames paral.lelament al naixement d'altres mitjans de comunicacié amb els
guals entra llavors en competéncia (sobretot la televisid); tendéncia a I'espe-
cialitzacié i segmentacié de les audiéncies (obeint, també, a exigéncies de
rendibilitat); diferents politiques programatiques aplicades...

Financament. Totes les formes possibles en qué una empresa de radio, sigui

publica o privada, aconsegueix mantenir-se i obtenir els ingressos necessaris
per fer front a les despeses i manteniment. Aixi, per exemple, segons I'época,
podem trobar: canon per tinenga d'aparell receptor, impost sobre la venda de
material de radio, donatius, venda de revistes, serveis als radioients (com el
Servicio Radio Para Todos d'Unién Radio), quotes dels radioients o socis
protectors, publicitat (en les seves diferents formes: guies comercials, falques,
patrocini...), venda de programes, partides pressupostaries a carrec de 'Estat
o qualsevol altra administracio publica, credits, cotitzacié en Borsa, participacid
accionarial en d'altres empreses, altres formules...

Estructura empresarial. Quina és la titularitat de I'empresa, quantes emisso-

res té 'empresa, de quina naturalesa son (en propietat, associades, afiliades,
participades), si es formen cadenes, quin és el seu organigrama, si I'empresa
forma part d'un grup de comunicacié o no.... Caldra distingir entre empresa i
emissora. L'emissora, com apuntava I'Ordre de 2 de Juny de 1994 dque dona el
vist-i-plau al naixement d'Unidon Radio (Godd+Polanco), és cada unitat de

radiodifusié sonora explotada per concessié administrativa. L'empresa és la
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titular d'una o més concessions que es tradueix en una série de carac-
teristiques técniques: frequéncia, longitud d'ona, sistema de tractament de
'ona (és a dir, modular la frequéncia o I'amplada), poténcia d'emissio,
cobertura. A més de poder disposar d'altres emissores en régim d'associacio,
participaciod o afiliacié. No és molt dificil saber qui és el concessionari original,
el que resulta més complicat és saber qui explota i gestiona realment una
emissora. L'empresa radio té uns drets i t& uns deures. El conjunt d'aquestes
caracteristiques conformen una emissora (identificada sovint a un tipus de pro-
gramacid). Per cadena podem entendre dues coses: quant a emissio, la difusié
simultania i no excepcional dels mateixos continguts per la totalitat d'emissores
gue té una mateixa empresa (siguin propies, associades, afiliades o mers
repetidors). Ara bé, poden ser cadenes nacionals en les quals es dedica un
temps a I'emissié de programacié local de cada emissora. Poden ser cadenes
meés petites tot i pertanyer a la mateixa empresa, per exemple, la cadena que
emeti simultaniament a través de totes les emissores que té a Espanya, pero
també disposi de xarxes meés petites d'abast autondmic, la qual disposa d'un
temps per emetre informacio referent a aquesta comunitat i d'un temps, encara
meés petit, dedicat a la informacié purament local (d'ambit de cada una de les
emissores que formen la xarxa autondmica). Com ja veurem, la pugna esta en
la relacio de temps emissié nacional/emissid local, ja que les emissions
simultanies en cadena redueixen costos. També podem parlar de cadena com
de totes aquelles emissores que ofereixen el mateix producte-formula (Cadena
40 Principales, Cadena M-80, Cadena Dial, etc...), perd només emeten en
cadena real uns minuts per hora. Inclourem igualment, en relacid a aquest
apartat, la gesti6 empresarial, quina llibertat té I'empresa per gestionar la
contractacid del personal, tot el que es refereix al producte (produccid,
continguts, compra i venda...), aixi com les inversions, l'aplicacié o no de

téecniques de marketing, les relacions d'associacid entre lI'empresa i les
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emissores que la formen..., tot alld que permet dir d'una empresa que té una

estructura obsoleta o moderna.

4.4. Servei public o activitat d'interés public. La concessio

Un dels temes més polémics i que, alhora, causa sovint més confusio,
quan es parla de radio (i televisio) és |'aparent contradiccid entre el sistema de
concessid administrativa per a la gestié indirecta d'un servei public, monopoli
estatal, i les llibertats basiques, especialment reflectides en la comunicacid
social. Tot el que fa referéncia al servei public, la gestié indirecta i la concessié
administrativa son temes molt importants per quant, ha de quedar clar, han
marcat el devenir de la radio (i la televisié) com empresa a Europa. Es una
activitat fortament regulada i controlada que ha fet que I'Estat fos, en ultima
instancia, qui definis i determinés com havia de ser el panorama radiodifusor.
Tot el posterior moviment de neo-regulacié ha demanat i ha aconseguit
apertura i més llicencies, perd no que desaparegués el sistema de
concessions. La mateixa neo-regulacié ha sumit la radio publica en una forta
crisi d'identitat, que també I'ha obligada a canviar com empresa.

Historicament, es coneix ja la importancia que els governs europeus
concediren a la radiodifusio, després d'observar in situ la seva influencia,
durant la Segona Guerra Mundial. Quan encara no havien nascut oficialment
les primeres emissores, els diferents Estats es reservaren aquell hé com a
monopoli. El gran argument era |'escassesa de frequencies. Amb les noves
tecnologies, els arguments no soén tan convincents. Aquest monopoli de
propietat estatal ha implicat no nomeés que I'Administracié publica es reservés
les frequéncies de I'espectre, sind també que fos ella la que determinés de
quina forma seria gestionat, per quines persones o empreses i en quines

condicions. L'Estat com organitzador utlim del sector, la seva explotacio i
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gestid. Els diferents tipus d'explotacié del servei de radiodifusié son

(COROMINAS 1990, 19-25):

o Monopoli governamental. L'Estat és propietari de I'espectre i I'explota
directament o a través d'un ministeri, departament, agéncia... Fou el model
dominant a Europa abans de la neo-regulacioé dels anys '80

o Corporacié publica. L'Estat és propietari de I'espectre perd en cedeix la
gestid a una Corporacié Publica, regulada per un Estatut, una Carta Reial o
un altre document juridic. El paradigma és Gran Bretanya amb la BBC,
regulada per la Royal Charter

o Propietat privada. L'Estat és propietari de 'espectre perd cedeix |'explo-
tacio a empreses privades, que actuen sota concessio administrativa i amb
una regulacié feble. Aqui el paradigma és la radiodifusié d'Estats Units

o« Formes mixtes. L'Estat continua essent propietari de I'espectre pero es
combinen formes de gestid. El paradigma és Espanya, que durant molts
anys i encara ara ha permés la convivéncia de les radios explotades
directament per I'Estat amb les de gestidé privada i algunes institucionals

(Església, Movimiento).

Generalment, s'associa servei public amb radio de I'Estat (o d'una
Comunitat Autdnoma en el cas espanyol). També ha estat normal considerar
que la radio publica era la que es movia més per criteris de rendibilitat social
que econdmica. Pero, la radio publica espanyola ha experimentat la necessitat
d'afegir rendibilitat economica a la seva gestié (quan no haurieh d'haver estat
incompatibles).

La questid és, si la radio és explotada per una empresa privada, deixa de ser
un servei public? Segons Gorostiaga (1978, 45-47) un servei public és "... com
a tasca principal d'aquelies que a I'Estat corresponen -sigui quina sigui la

forma concreta que per a la seva gestio s'empri- (...) el d'activitat d'un ens
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public, prestada de forma regular i continua, que ve a establir les bases
materials per a I'exercici dels drets humans dels ciutadans (...) servei
public sén els programes, no la seva produccio, que res no impedeix que
s'efectuin per tercers, aliens fins i tot a I'empresa que presti un servei
public de RTV. Sera, doncs, la determinacié dels continguts, la seva
adequacio a les necessitats en que es conc>reti l'interés public, el que és
necessariament servei public"”. Per tant, el matis "sigui quina sigui la forma
concreta que per a la seva gestié s'empri" fa pensar que la radio privada és
també un servei public, sempre que adequi els seus continguts a l'interés
public. L'Unica diferéncia és que se li atorga en concessid administrativa, per a
la seva gestid indirecta, un bé que no és seu en propietat. La qlestio resideix
a definir qué és interes public i qui ho determina. Teodricament, ho decideix la

societat a través dels tres poders de I'Estat: legislatiu, executiu i judicial.

En la Doctrina de la radiodifusion privada (AIR 1993)! fa ja més de 40

anys que es van proposar per primer cop les "Bases de legislacion uniforme

para la radiodifusion privada” (Op. cit. P. 1-24). Destaquem d'entre els seus

principis:

o la radiodifusid és una activitat d'interés public que, igual que la premsa,
informa al public i, per tant, no se li pot donar un tractament discriminatori.
"Pretendre que no és possible reconeéixer tanta llibertat d'informacié a
la radio com a la premsa, perque l'impacte de la radio sobre I'opinié
publica és més intens, equivaldria a sostenir que no pot gaudir de
tanta llibertat d'opini6 un home eloglient com un altre que es

distingeix per la torpor del seu llenguatge”. Aquest dret a la informacid

' Aquestes bases foren presentades per primer cop al 1948, modificades en part al 1967 i al
1990
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no reconeix fronteres politiques i només pot ser regulada per lleis aplicades
per jutges independents

la radiodifusié és una activitat privada. La suma d'activitat privada i interes
public és una concepcidé nord-americana de la radiodifusio, ja que per als
europeus constitueix un "servei public", ja sigui per explotacié directa de
I'Estat o concessio feta a particulars. "La diferéncia és importantissima i
deriva del fet que mentre a América la radiodifusié ha estat moldejada
sobre lI'exemple de la premsa, a Europa s'ha legislat sobre ella
extenent-li les normes que originariament foren dictades per a la
radiotelegrafia”. A Estats Units no estan renyits |'activitat privada amb
l'interés public

s'accepta que I'Estat es reservi algunes frequéncies i que intervingui
purament per administrar les frequéncies i comprovar que s'empren
correctament, atenent a l'interes de la societat (paper regulador de la FCC).
Les llicencies tenen temps indeterminat de durada o la maxima durada que

permetin els textos constitucionals.

Es a dir, és una concepcid que no respon al model europeu. El que

veritablement importa, i ja veurem el cas espanyol, és que la idea d'interés

public i les diferents formes de legislar la radiodifusié (Europa-Estat Units) han

determinat des del principi com podra ser I'empresa de radio, quin podra ser el

seu desenvolupament, en quin marc s'inscriura aquest i quins canvis patira

quan arribi la neo-regulacio, els monopolis public entrin en crisi i es qUestioni

la seva utilitat i finalitat darrera.

La representacio ultima d'aquesta forma europea de legislar s'anomena

concessio i el devenir de la radio dependra de si es té o no es té, en quines

condicions s'obté, quin preu s'ha de pagar per tenir-la, quins enfrontaments
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politics i econdmics ha comportat, com s'estableix el domini i el poder a través
d'ella i com ha servit per justificar I'abséncia de determinades actuacions
empresarials (per exemple, la manca d'inversid en el propi mitja). La concessié
és la técnica que "...permet articular la iniciativa privada i l'interés public
en sectors o activitats reservats a I'Administracié mitjangant una
declaracio servicial" (GARCIA LLOVET 1991, 311). La polémica s'estableix a
I'nora de determinar si és licit considerar reservada a |'Administracié una
activitat basada en el dret a la lliure expressié i el dret de la informacid, quan hi
ha altres empreses que treballen sobre el mateix suposit i no funcionen sota el
sistema concessional.

Al liarg de la historia de la radio espanyola com empresa, i evidentment
després de la Dictadura, aquest debat ha anat cobrant for¢a i s'ha plantejat en
més ocasions. Tot i que els termes sén cada cop més confosos, seguint la
tradicié europea, quan parlem de radio publica ens referirem a aquella que
gestiona directament I'Estat o alguna de les Comunitats Autonomes. Amb
I'adjectiu "publica”, volem expressar mes que res la idea que €s una activitat
financada en bona part per tots els ciutadans. En pura logica, la privada sera
aquella que estigui gestionada per persones fisiques o juridiques del sector
privat, treballant amb capital privat i que es finanga amb publicitat quasi al

100%.
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5. L'EMPRESA ESPANYOLA DE RADIO: 1907-1978

Quan es parlava, en linies generals, dels models de radiodifusid impe-

rants al mén Occidental, especialment abans de la neo-regulacid dels '80,
s'esmentava el monopoli estatal, definitori de la situacié europea, i~eI Hiure
mercat i competéncia, principi de la radiodifusié nord-americana. Pero, des del
seu naixement, la radio a Espanya ha servit d'exemple d'un tercer model: el
mixt. Un model empresarial on han conviscut la radio publica estatal i la
institucional (confessional o politica) amb la privada. Aquest primer periode
arribara fins al que es considera inici auténtic de la neo-reguilacié espanyola
en matéria de radiodifusié i comengament també de la formacié de grans grups

de comunicacid i creixement de la concentracio al sector.

5.1. 1907-1936. La radio: un monopoli de I'Estat, explotat per les

privades. Els intents fallits de crear una radio de titularitat publi-

ca

Els origens legislatius de la radiodifusié espanyola arrenquen de la Llei
de 26 d'Octubre de 1907 que autoritza el govern, mitjancant un Reial Decret, a
desenvolupar els serveis de radiotelegrafia, cables i teléfon. El Reial Decret
arribaria el 24 de Gener de 1908. No havent nascut encara de facto la
radiodifusié espanyola, a I'esmentat Decret, I'Estat considera que és inclos
dins dels monopolis estatals referits a tota mena de comunicacions eléctriques:
"L'establiment i explotacio de tots els sistemes i aparells aplicables a
I'anomenada 'telegrafia hertziana', 'telegrafia etérica', 'radiotelegrafia’ i
d'altres procediments similars ja inventats o que puguin inventar-se en el
futur" (Article 1 del R.D. 24 Gener 1908). Una de les dades més rellevants del
Decret és que, tot i ser un sector monopolitzat, no es tanquen les portes a la

possibilitat de fer concessions a favor de particulars, societats, corporacions o
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entitats nacionals, si bé es tracta de concessions fortament condicionades,
revocables i discrecionals. |

Es aquesta una época marcada encara per |'experimentalitat, les aplica-
cions militars de la radio durant la Primera Guerra Mundial i el naixement, a
Espanya, d'un moviment social i cultural de curiositat i suport al nou invent.
Aniran apareixent aixi els primer clubs d'aficionats (Radio Club Espafa,
Asociacion de Radioaficionados de Madrid, Asociacion Nacional de
Radiodifusion de Barcelona, Radio Club de Vizcaya, Radio Club Sevillano,
Radio Club de Terrassa...) i revistes com Radio Técnica, Radio Ciencia
Popular, TSH, Radiosola, Radio Barcelona, Catalunya Radio, Radio Ibérica...

Amb el sector monopolitzat ja abans que neixés com a mitja i amb el su-
port social fortament palés, s'afronta el primer intent serids d'ordenar el nou
mitja de comunicacié. El Reial Decret de 27 de Febrer de 1923 confirma el
monopoli estatal, perd es tracta d'un monopoli de policia (la instal.lacié
d'estacions esta sotmesa a autoritzacid prévia i vigilancia), que contempla la
possibilitat que ['Estat exploti directament la radiodifusié perd també admet la
concessid a particulars o entitats. Curiosament, el moviment social a favor del
mitja era tan aclaparador que, malgrat no haver nascut oficiaiment cap
emissora, el Decret es veu obligat a prohibir (i, per tant, considerar
clandestines) totes les emissores transmissores i receptores o0 només
receptores que no estiguessin autoritzades, a excepcidé de les nascudes sota
els RR.DD. 8 Febrer 1917 i 13 Gener 1920 (eren emissores receptores,
dedicades a usos cientifics...). Aquest R.D. preveia ja la publicacio d'un Regla-
ment per a la instal.lacié i régim d'emissores radioeléctriques particulars. El
Reglament es va publicar primer amb caracter provisional per R.O. de 26 de
Maig del mateix any perd no aparagué definitivament fins al 1924, en plena

Dictadura de Primo de Rivera.
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La Reial Ordre de 14 de Juny de 1924, que contenia el Reglament previst, dis-

posava que:

tot i mantenir el monopoli de vigilancia, es distingeix entre monopoli
d'emissié i monopoli de recepcié. L'Estat renuncia al primer i es mostra
favarable a la lliure competéncia

s'estableix la diferéncia entre emissores oficials i particulars (aquestes se-
gueixen sotmeses a inspeccid)

classifica (i en detalla les condicions de concessi6) les emissores
transmissores en cinc categories: 1. per a |'ensenyament en centres do-
cents oficials, 2. per assajos, experiéncies o estudis per entitats o persones
espanyoles, 3. per establir una comunicacié directa entre dos o més punts
fixos 0 mobils pertanyents a una mateixa entitat o persona, 4. de difusio ofi-
cials o particulars, 5. d'aficionats

respecte a les de 42 categoria, podran ser concedides a particulars o corpo-
racions "sense concessio de monopoli de cap mena" (Article 19). Les
transmissores podran tenir una poténcia maxima de 8 quilovats i longituds
d'ona d'entre 300 i 440 metres i d'entre 460 i 500 metres (les oficials podran
emprar la poténcia que creguin necessaria segons l'objecte que es
proposin i disposaran d'una longitud d'ona d'entre 1.550 i 1.650 metres).
Per la seva banda, les emissores receptores privades hauran de pagar un
canon per tinenga i Us de 5 pessetes i de 50 si I'aparell és ubicat en un lloc
public (canon anual, per anys naturals complets)

aquestes mateixes emissores podran emetre publicitat: un maxim de 5 mi-
nuts per hora emesa i I'Estat es reserva el dret de fixar un impost sobre ella
la concessid a particulars tindra una durada d'entre dos i deu anys i el per-
mis es concedeix per hores (es pot concedir dia i hora determinades a la
setmana, un nombre dhores tots els dies o daltres formules

combinatories). La concessié no pot transferir-se
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« s'introdueix (Article 47) la possibilitat d'adjudicar a un Consorci |'exclusiva
d'explotacié del servei radiodifusor privat, reservant-se ['Estat el dret
d'explotaci®é de quantes emissores considerés oportd, en cas que les
emissores existents no satisfacin els desitjos del public, per deficiéncia
tecnica o medi‘ocritat dels programes emesos (aixi ho havia de manifestar

per escrit més de la meitat dels propietaris de llicencia per Us de receptor).

A l'empara d'aquesta Reial Ordre nasqueren a Espanya les primeres
emissores oficials a les quals s'adjudicava lindicatiu EAJ, acompanyat del
namero que es corresponia a l'ordre de concessié (EAJ-1 R. Barcelona, EAJ-2
R. Espafia de Madrid, EAJ-3 R. Cadiz...). Aquestes emissores hauran de de-
senvolupar-se dins d'un marc en que tot i la llibertat de concurréncia, es mani-
festa una diferéncia, que no faria sind accentuar-se amb els anys: la situacié
d'inferioritat de les emissores particulars en base a la seva potencia d'emissid |
longitud d'ona. Per la seva subsisténcia podran recorrer a la publicitat, si bé la
poca qualitat técnica de les emissions en aquells anys no permetia inversions
substancials per aquesta via de finangament. Més importancia i pes tindran les
quotes satisfetes pels membres dels clubs i associacions (nascuts per aconse-
guir una llicencia o apareguts immediatament després del naixement d'una
emissora) aixi com les vendes de les revistes, altaveu escrit de moltes EAJs i
forma de comunicaciéo amb els seus associats. Les emissores saben també
que la seva concessié és sotmesa a vigilancia constant i té una durada

limitada.
La Reial Ordre de 15 d'Abril de 1926 tindria una importancia cabdal en

el desenvolupament de la radiodifusié espanyola i, més concretament, pel

creixement de I'emissora Unidon Radio (que més endavant veurem amb detall).
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La Reial Ordre modificarva l'article 29 del Reglament de Juny de 1924 |
autoritzava la transferéncia de les concessions.

La contraposicié al Reglament de 1924 fou el R.D. de 26 de Juliol de
1929. Reafirhant—se novament el monopoli estatal sobre la radiodifusi6, I'Estat
opta per un canvi que suposés un major intervencionisme i decidi la creacié
del Servei Nacional de Radiodifusio. No es tracta ja d'adoptar simplement el rol
de policia, siné d'intervenir en el panorama radiodifusor d'una forma més direc-
ta: creant una xarxa d'emissores estatals que cobreixi tot el territori nacional i
pugui ser captat amb un minim acceptable de qualitat técnica. L'organitzacio i
administracié de la xarxa d'emissores del Servei Nacional seria adjudicada a
una persona o entitat espanyola, mitjangant concurs. Continuava existint la for-
mula de les concessions pero, ara, sota condicions molt més dures. Per a qui
obtingués ara una concessid, |'establiment de I'emissora aniria a carrec del
titular, no podria percebre cap mena d'ajut (quotes obligatories imposades per
I'Estat o ajuts estatals o de corporacions publiques) i no podria radiar cap
mena de publicitat comercial. Les emissores ja existents tampoc no ho tenien
gaire facil. A dir veritat, arran del R.D. de 1929, tedricament, estaven
"condemnades a mort", donat que s'establia que un cop aparegués el Servei
Nacional, les emissores nascudes amb el Reglament del '24 podien optar entre
transferir la seva llicencia d'emissié al concessionari del servei o bé seguir
emetent fins que caduqués la concessio, perd en les mateixes condicions
adverses detallades per a les emissores noves (sense cap ajut ni publicitat
comercial). L'Estat tenia preferencia técnica i de finangament ja que es preveia
que la xarxa del servei es mantingués amb (Article 5): quotes obligatories per
I'Gs de receptors, impostos sobre la venda de material radio aplicat a la
radiodifusié, ingressos per publicitat comercial, sense renunciar a les
subscripcions voluntaries, subvencions i dotacions estatals, de corporacions

publiques, Universitats, etc...

136




L'empresa espanyola de radio: 1907-1978

Amb aquest R.D. s'inicien un seguit de temptatives adregades a la crea-
cio del Servei Nacional de Radiodifusié, un servei que no naixera fins a la
Guerra Civil i I'aplicacié del qual no significara la mort de la iniciativa privada.
Amb la creacié de RNE comenca una llarga etapa de convivéncia entre els dos
sistemes, que arriba fins als nostres dies.

La continuada impossibilitat de I'Estat per a crear la xarxa del Servei
Nacional posa de manifest un altre problema: la situacié de les emissores pri-
vades nascudes abans de 1929. Amb el R.D. de 19 de Desembre de 1930,
I'Estat es veié obligat a acceptar I'aparicid de noves emissores. Pero I'adjudica-
ci® de noves llicéncies comportava dos problemes (SORIA 1974, 100-101):
calia resoldre la situacio juridica de les ja existents per si entraven en conflicte
amb les noves i, donat que les noves emissores eren autoritzades de forma
transitoria (10 anys, maxim), en aquest temps podien veure's perjudicades pel
naixement del Servei Nacional. Aixi: es dona preferéencia a les noves emis-
sores, per la qual cosa les antigues concessions podien facilment desapareixer
i, alhora, I'Estat es reserva el dret de rescatar i anul.lar les noves concessions
transitories. En aquesta situacié d'absoluta precarietat i incertesa, les emis-
sores privades haurien d'esperar I'any 1932 perqué se les tornés a prioritzar.

El problema de la creacié del Servei Nacional es resoldria, momentania-
ment, pocs dies després de la proclamacid de la Segona Republica espanyola
amb el Decret de 25 d'Abril de 1931, amb el qual es derogava el R.D. de 1929

i, per tant, s'anul.lava la creacid de la xarxa estatal.

La nova etapa politica suposa també, en matéria de legislacié en
radiodifusid, una nova pagina de la historia de la radio espanyola: |'aparicié de
les emissores locals. Fins arribar al Decret de 8 de Desembre de 1932, el
nombre d'emissores, lluny d'augmentar, havia anat disminuint, sota la politica

empresarial d'Unidn Radio. L'any 1924 s'havien concedit 6 llicencies: EAJ-1 R.
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Barcelona, EAJ-2 R. Espafa de Madrid, EAJ-3 R. Cadiz, EAJ-4 Estacidon
Castilla (que no emetria fins a |'any segtent), EAJ-5 R. Club Sevillano i EAJ-6
R. Ibérica (a pesar que ja funcionava des de 1923). L'any 1925 naixia EAJ-7
Unién Radio Madrid i vuit emissores més (EAJ-8 R. San Sebastian, EAJ-9 R.
Club Vizcaya, EAJ-11 R. Vizcaya, EAJ-12 R. Madrilefia, que no emetria fins a
I'any seglent, EAJ-13 R. Catalana, EAJ-16 R. Cartagena, EAJ-17 Sociedad de
Radioyentes Andaluces i EAJ-19 R. Asturias). A partir de llavors, gracies a la
Reial Ordre de 1926 que permetia la transferencia de concessions, Unidn
Radio comencga a comprar emissores i a tancar les menys rendibles per tal de
concentrar esforgos i inversié en les més potents, de forma | manera que
abans del Decret de 1932 el panorama radiodifusor espanyol era el seguent:
Unién Radio tenia quatre emissores (Barcelona, Madrid, Sevilla i San Sebas-
tian), explotava I'Unica emissora existent de I'Estat, R. Grao-Valencia, que es
queda l'indicatiu EAJ-3 (abans, de R. Cadiz), es mantenien R. Asturias i R.
Espafia de Madrid i R. Associacié de Catalunya, EAJ-15 (nascuda al 1930).
Vuit emissores en tot el territori. Abans que esclatés la guerra, n'hi hauria
gairebé setanta.

El Decret de 8 de Desembre de 1932 fou l'intent de cobrir amb Ia
iniciativa privada el que |'Estat no havia pogut assolir davant els reiterats fraca-
sos de crear el Servei Nacional: que la radio arribés a tothom. Tot | que el
sector radiofonic es revitalitza, es tractava d'una solucié a mitges, ja que la
poténcia maxima autoritzada d'emissid era de 200 vats i no podia haver-hi més
d'una emissora per localitat. Es prioritza novament I'explotacié privada i es
permeté emetre publicitat: maxim de 10 minuts per hora radiada, si bé I'Estat
cobraria el 20% dels ingressos que l'emissora obtingués per aquesta via.
Curiosament, el Decret de 1932 no establi termini per a les concessions a les

locals pero insistia en qué una de les causes possibles de caducitat de la

138




L'empresa espanyola de radio: 1907-1978

concessio era que en aquella poblacié s'instal.lés una emissora de la xarxa
nacional.

Abans que esclati la guerra civil, en un context politic prou conflictiu i
enrarit, la radio espanyola encara viura dues novetats legislatives importants.
Primer fou la Llei de 26 de Juny de 1934, Llei de Radiodifusid (primer text legal
sobre la matéria que tenia rang de llei) que reiterava (Article 1) que "el servei
de Radiodifusié nacional és una funcidé essencial i privativa de I'Estat". Les
emissores d'aquest servei sén propietat de I'Estat i no es poden concedir.
Només es permet que I'organitzacid i execucié de programes, a través de con-
curs, sigui en mans d'una entitat nacional. Es manté el regim de les actuals
emissores. El Servei es finangara gracies a les llicéncies per Us del receptor,
impost sobre la venda de material i publicitat (que, tedricament, ha de desa-
pareixer quan els altres sistemes siguin suficients com per mantenir la xarxa).
Finalment, el D. de 22 de Novembre de 1935 aprova el Reglament del Servei
de Radiodifusié Nacional.

La Republica va significar la tria d'opcio: el govern espanyol es decanta
pel model europeu de radiodifusié de titularitat puablica, pero la guerra, tot i sig-
nificar el naixement real del Servei Nacional de Radiodifusié, no suposa la
desaparicio de la iniciativa privada. En definitiva, 1907 i 1908 foren els anys de
I'ordenacio juridica precursora; 1923, el primer marc legislatiu especific sobre
radiodifusio; 1924, el naixement oficial de les emissores privades de radio;
1929, primer intent de crear el Servei Nacional de Radiodifusié; 1932, I'aparicié
de les emissores locals i, per tant, un canvi substancial del panorama
radiofonic espanyol. 1936, la Guerra Civil espanyola, que fou "...el primer
conflicte bélic que es troba amb una radiodifusié desenvolupada"
(FRANQUET; MARTI 1985, 53).

En resum, el que caracteritza la radio espanyola d'aquel! periode és:
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1) Es desenvolupa gracies a la iniciativa privada (associacions, comerciants i
industrials), davant els reiterats frasasos de I'Estat per crear el Servei Nacional
de Radiodifusid que permetés posar Espanya a l'algada de la resta de paisos.
"Potser influi, des de 1929 a 1936, el sentit precari i provisional que les
concessions tingueren i el propodsit politic d'aixecar tard o d'hora una xar-
xa d'emissores estatals, prioritaria, preferent, o quasi exclusiva, que porta
a descuidar les virtualitats contingudes en la gestié no estatal” (SORIA
1974, 185). Es a dir, ni es va crear una radiodifusié estatal forta ni es va deixar
gue ho fessin les privades, en igualtat de condicions.

2) Un cop creat el Servei, amb la fundacid de RNE en plena guerra, el
panorama radiodifusor espanyol vindria definit per tres tipus d'emissores:
poténcia mitja i abast regional o comarcal (R. 14 Juny 1924); emissores de
petita poténcia i abast local (D. 8 Desembre 1932) i les emissores de la xarxa
estatal (L. 26 Juny 1934, no materialitzada fins al 19 de Gener de 1937, en quée
Franco inaugura RNE a Salamanca).

3) Els principals problemes que van haver d'afrontar les privades foren:
Emissio. les emissores no podien emetre simultaniament ni durant tot el dia i
estaven en inferioritat de condicions a causa de la baixa poténcia d'emissio i,
per tant, les zones de cobertura que podien abastar

Finangcament. les emissores no obtenien cap part del canon sobre I'Us de
receptors (veure Annex, P. 18, 24 i 25). Podien emetre pubilicitat, pero limitada,
no nomes per questions de temps, sind també perque la poca qualitat técnica
no permetia garantir massa ingressos. Havien de pagar un tant per cent a
I'Estat dels ingressos obtinguts per publicitat (les locals, 20% i les comarcals,
5%). De moment, eren basics els diners obtinguts per les quotes que pagaven
els radioients i la venda de les revistes. Destacar, entre d'altres, el curids
"Servicio Unién Radio, S.A. de Radio Para Todos", que oferia serveis com: ins-

tal.lacions a domicili, reparaci6 d'avaries del receptor, etc... Disposava també

140



L'empresa espanyola de radio: 1907-1978

de botigues de petits electrodomestics i n'oferia facilitats de pagament. Quant
a la compra d'aparells de radio, amb aquest servei I'abonat havia de pagar a
Unidn Radio 14 pessetes mensuals durant el primer any, 12 durant el segon i
10 al tercer. Al cap de tres anys, l'aparell era propietat d'aquella persona. La
instal.lacié costava 25 pessetes per avangada, en signar el contracte d'abo-
nament i la resta, en acabar la instal.lacié. Si es volia altaveu, costava 50
pessetes

Tecnologia: no disposaven del suport d'una tecnica d'emissid i recepcié prou
desenvolupada que redundés en la qualitat. Tampoc no els ajudaven els
aparells receptors, la fabricacié i venda dels quals era en mans encara poc
qualificades

Programacié: la manca de recursos i la poca qualitat técnica no beneficiaven
la programaci6. La radio comenga essent un mitja que "es mantenia” d'altres
manifestacions culturals o comunicatives. Abans de descobrir les seves pro-
pies potencialitats i lenguatge, la radio llegia les noticies dels diaris (des-
taquem com excepcid el programa informatiu La Palabra de R. Barcelona, la
brillant trajectdria del qual queda truncada per la guerra), traslladava els mi-
crofons als teatres, escenaris d'Opera o altres representacions musicals i
donava moltes xerrades divulgatives i cientifiques. No hi havia una politica
programatica clara ja que, de moment, era més un invent en fase experimental,
especialment en la seva faceta de mitja de comunicacioé de masses. "...I'oient,
l'audiéncia, abans que oient i audiéncia foren radiotécnics, fabricant els
seus propis receptors de galena. (...) Només després d'escoltar repe-
tidament els sons que arribaven a través dels auriculars, comenca a
perdre importancia la técnica i a guanyar interés el contingut de les
emissions"” (FAUS 1975, 82). La radio havia de passar censura previa: C. 6
Novembre de 1925, consulta i comprovacié d'emissions i L. 26 Juny 1934 i D.

22 Novembre 1935, |'Estat es reserva el dret d'intervenir la radiacio de noticies
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i la propaganda politica i confessional. Si bé no es pot comparar a la manca de
llibertat d'expressid que pati després de la guerra. Amb Unidén Radio
comengaren timidament les primeres emissions en cadena

Estructura empresarial. les llicéncies tenien un termini de caducitat no massa
llarg (es van veure constantment "amenacades" per la possible aparicid de la
xarxa d'emissores estatals), si bé les que caducaven entre 1934 | 1935 van ser
renovades (U. Radio Barcelona, Madrid, Sevilla i S. Sebastian, R. Espafia de
Madrid, R. Asturias i R. Associacio de Catalunya). Amb Unidén Radio apareix la
diferenciacié entre empresa i emissora, que fins llavors no havia existit. Una
mateixa empresa, Unién Radio, té ara més d'una emissora i forma una petita
cadena. La poca estructura empresarial que pugués tenir la radio en aquells
anys es basava en petits propietaris locals, industrials i comerciants, que, de
vegades, no tenien res a veure amb aquest sector. No obstant aixo, jugarien en
el futur un paper molt important per la conformacidé de grans cadenes (veure
Annex, P.20i 21). No es pot parlar d'un organigrama massa clar, ja que en els
inicis no hi havia una gran especialitzacié professional. Tothom havia de fer de
tot. Apunta A. Faus (1975, 83) que a mesura que es regularitzaven els serveis
radiofonics prenia més relleu el contingut. | fou llavors quan es produi la
primera escisid: d'una banda els paisos tecnoldogicament més avancats, que
veieren la necessitat de separar el personal tecnic del que s'encarregava del
contingut. Més aveng técnic, més aven¢ programatic. D'altra banda, estaven
els paisos on el nivell técnic i de vida no permetien la divisié i uns quants
havien de fer de tot. Aquelles persones jugaren un paper importantissim perd
no es pugué avangar massa en el terreny de la comunicacid. "l aixo,
evidentment, no per la seva incapacitat, siné per la inoperancia \de la
societat en qué vivien" (FAUS 1975, 83). Les despeses anaven adregades a
la millora tecnica i, en conseqiéncia, a poder millorar la programacid, per tai

de tenir més audiéncia i aconseguir més diners per publicitat i quotes de
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radioients. A més, les emissores s'enfrontaren ja al problema de les exigencies
de la Societat d'Autors i dels empresaris (teatres, dpera), per les obres que
retransmetien.

Resumint, en aquestes condicions, en aquesta etapa, la radio espanyola
es perfila amb una "... concepcié predominantment artistica i cientifica (...),
sense régim o estructura empresarial o comercial” (SORIA 1974, 44).
Aguesta manca d'estructura empresarial procedia de tres fronts: 1. Legisl/atiu.
La manca d'un marc juridic fort i coherent que no sotmetés les emissores a una
situacié de continuada incertesa en la qual ningd no estava disposat a fer
grans inversions si no tenia minimament garantit el futur. El que es busca és el
guany a curt termini, que asseguri, com a minim, que s'ha cobert la inversié
realitzada. 2. Tecnic. Mancava encara un desenvolupament técnic prou fort
que garantis la qualitat d'emissio i recepcid. 3. Financer. Davant la impos-
sibilitat de confiar plenament en la publicitat comercial i sense rebre cap ajut
oficial, la radio assaja d'altres sistemes de finangcament amb resultats no gaire
esperancadors: quotes d'associats i socis protectors, ingressos per capital
social i quotes de la industria i el comerg de radio. "La construccio i venda
d'aparells i accessoris aixecava suspicacies (...). En aquestes condi-
cions, el pes del finangament es feia recaure sobre les Associacions i el
comerg de radio” (SORIA 1974, 50). Les inversions en millora técnica i
programatica no podien ser massa grans ni oferien gaires perspectives, si la
paraula que acompanya la radio espanyola d'aquells anys fou: precarietat.
D'altra banda, la radio no nasqué directament com a mitja de masses. "Pot dir-
se que la Radio no fou, en primera instancia, un producte acabat. Fou el
resultat d'un experiment del que posteriorment s’haurien d'assentar les
bases tedriques, tant técniques com expressives. (...) La Radio va haver
de seguir un llarg procés per a convertir el "sensefilisme"” en un servei

regular, constant i comunicatiu” (FAUS 1975, 81).

- 143



L'empresa espanyola de radio: 1907-1978

Malgrat totes les dificultats i Iimitaéions, fou en aquells anys que nasqué
I'emissora que donaria pas a la primera xarxa privada de la radiodifusio
espanyola i seria la llavor d'una de les empreses de radio privada més
important d'Europa actualment (la SER). Ens estem referint a Unidn Radio,

I'tinica que mantingué, tot i la precarietat, un cert sentit empresarial de la radio.

5.1.1. Unién Radio

El 17 de Juny de 1925, neix EAJ-7 Unidén Radio Madrid. Els fundadors
d'aquesta radio que naixia com a Societat Anonima (Unién Radio, S.A.) van
ser: A.E.G. (Telefunken); Aeolian, S.A.; Cia. General de Electricidad (Lam-
paras Metal); Cia. Nacional de Telegrafia sin Hilos (Marconi); Cia. Telefénica
Nacional de Espafia; Electrodo S.A.; Omnium Ibérico Industrial (Radiola); So-
ciedad Espafola del acumulador Tudor; Sociedad Ibérica de Construcciones
Eléctricas, SICE (Radio Corporation of America, RCA) i Teléfonos Bell S.A.
(Western Electric). Es a dir, les més importants indUstries eléctriques espa-
nyoles (gairebé totes filials d'empreses alemanyes, angleses, franceses i nord-
americanes) unides per crear una emissora de radio “... que oferis un bon
servei radiofonic - no com l'existent -, dinamitzant d'aquesta manera la
venda d'aparells i el sector radioeléctric en general" (GARITAONANDIA
1989, 132). Amb el naixement de la radiodifusid espanyola (1924) havien
aparegut petits tallers que fabricaven peces per a radiotécnica i receptors de
galena, primer, i de valvules, després. Perd la produccié espanyola d'aquells
anys fou prou dificil donat que el mercat estava saturat de material estranger i
a uns preus molt baixos (JULIA 1993, 30). Al 1935 els fabricants espanyols
crearen 'ANCAR (Asociacidén Nacional de Constructores de Aparatos de Radio
y Anexos) per fer front a la competéncia estrangera en una activitat que anava

guanyant forca (JULIA 1993, 30).
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El Consell d'Administracié d'Unién Radio (GARITAONANDIA 1988, 24)
era format per: Valentin Ruiz Senén (president, en repreéentacié de la IT&T),
Luis Sanchez Cuervo i Francisco Setuain (vice-presidents, representant, res-
pectivament, la SICE i la Cia. Nacional de TSH) i Pedro Gonzélez Bueno (se-
cretari, també de la SICE). Els vocals eren: Eugenio Armabruster i Manuel
Hernandez Alcalde (AEG), Agustin Barbén i Georges Tenat (Omnium Ibérico
Industrial), Francisco Brandon (Lamparas Metal), Walter F. Cahir (IT&T), Fran-
cisco Villaverde i Douglas B. Baker (Teléfonos Bell), Delfin Delgado i Joaquin
Palacios (Electrodo), Pedro Lépez Doriga i Félix Weydmann (Sociedad
Espariola de Acumulador Tudor) i José M2 Crespo (Cia. Nacional de TSH). El
director general fou Ricardo de Urgoiti', el director artistic, Miguel Olea i el cap
tecnic, Joaquin Ruiz. Un cop creada l'emissora, aparegueren la revista oficial
Ondas i la Unidn de Radioyentes, que havia de ser una de les principals fonts
de financament de I'emissora (després, xarxa). "El proposit d'Uniéon Radio
era unificar el major nombre possible de forces que intervenien en la
radiodifusié: fabricants, venedors, associacions i oients, per tal de
constituir un organisme fort i solid” (SORIA 1974, 59).

Al final d'aquell mateix any 1925, Unién Radio ja havia arribat a certs
acords amb R. Barcelona, Estacion Castilla, R. Cadiz i R. Club Sevillano per
gestionar-ne la programacio i I'explotacid publicitaria. L'any 1926 es produiria
el primer exemple clar de com les disposicions legals determinen el futur de les
comunicacions: la Reial Ordre de 15 d'Abril de 1926 modificava |'Article 29 del

Reglament de Radiodifusié de 1924 i autoritzava la transferéncia de con-

1 Ricardo Urgoiti Somovilla, "lligat familiarment a Papelera Espafiola i als diaris E/ Sol i
La Voz, amb la qual cosa ja existia llavors la tendéncia a relacionar la radio amb els més
avancats mitjans editorials del pais" (DIAZ 1992, 108). Urgoiti era enginyer, viatja a
l'estranger per a conéixer les emissores d'alli i aprofita I'existéncia de les associacions de
radioaficionats per a transformar-les en la Unidn de Radioyentes; a més a més, funda la revista
Ondas.
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cessions a les emissores de 42 categoria. Unidn Radio no espera massa i el
gue comengaren essent acords de programacio i explotacié comercial es trans-
formen en una auténtica politica de compra d'emissores. La finalitat era
comprar-ne el maxim possible aprofitant que moltes patien ja seriosos proble-
mes economics (estratégia comuna actualment), tancar aquelles menys po-
tents o rendibles i concentrar audiencia i esforcos (en la millora técnica i
programatica) de les més importants, que eren les ubicades on hi havia la
maxima concentracio urbana. Gairebé totes les emissores que van néixer entre
1924 i 1931 van passar per les seves mans (unes deu) i abans que apare-
guessin les emissores locals Unidn Radio comptava amb quatre emissores
comarcals (Madrid, Barcelona, Sevilla i San Sebastian) i explotava I'Unica
emissora, també comarcal, que pertanyia a I'Estat, EAJ-3 R. Grao-Valencia.
Considera C. Garitaonandia (1989, 134) que el pas de la radio dels pri-
mers temps, difusora de concerts i conferencies divulgatives, a la radio com a
mitja de comunicacié que oferia les tres funcions basiques de la comunicacio
social (formar, informar i entretenir) es produi amb l'aparicié d'Uniéon Radio.
Certament, fou ['Unica que sembla adonar-se de la relacid audiéncia-
programacio-publicitat i aplica un plantejament empresarial més acurat destinat
a millorar la qualitat técnica, que permetés una millor emissié i recepcioé del
producte, alhora que invertia també en la millora de la programacié. D'altra
banda, no només fou la primera a crear una xarxa (modesta en els seus inicis,
per suposat), sind la primera a emprar aquesta xarxa per emissions
simultanies. Union Radio fou "... el primer intent seriés per instal.lar una
xarxa d'estacions emissores de cobertura nacional" (FRANQUET 1988,
81). La poca poténcia d'emissié de qué gaudia el sector privat féu de la for-
macié de xarxes una solucio, des dels principis de la radiodifusié a Espanya.
Perd, malgrat els esforgos i inversions en técnica i programacié, Union Radio

no podia arribar encara a la qualitat demostrada per la radiodifusié en d'altres
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paisos. Teoricament, era el compromis que havia d'assumir ['Estat, creant una

xarxa nacional.

Les caracteristiques més importants d'Unién Radio com empresa de

radio foren:

va sorgir amb fortes pretensions, ja que cada soci fundador aporta 50.000
pessetes (en el cas de R. Barcelona, les aportacions foren de 1.200 ptes.)
(FRANQUET 1986, 22)

naixia de la ma dels principals industrials espanyols del sector electronic,
que no eren sino filials de grans empreses internacionals. Un bon aval, si
tenim en compte que els comerciants no disposaven de suficients coneixe-
ments com per garantir una evolucié continuada de millores tecniques apli-
cades a la radiodifusio, coneixements que si tenien els industrials, amb
I'afeqit, basic, que aixi disposaven d'un nou mercat pels seus productes.
Per tant, tot i que a través de filials, el capital internacional hi fou present
des de la seva fundacio

inicia, ben aviat, un procés de creixement (extern) (una concentracié molt
modesta, si la comparem a la dels nostres dies, pero novedosa llavors)
mitjangant la compra d'emissores, si bé al principi opta per la qualitat i no
per la quantitat. La seva estructura empresarial, a banda de les emissores
comarcals, es basa en la compra o associacié amb petites emissores |o-
cals, els propietaris de les quals eren particulars, comerciants o industrials.
Aixi ana conformant la seva xarxa

potencia la programacio com a formula de captacié de més audiéncia

des de la seva fundacié com Unién Radio Madrid, ja separa tres grans
arees professionals, en una mena de petit organigrama: el gerencial (el di-
rector general Ricardo de Urgoiti), I'artistic (el seu director, Miguel Olea) i el

técnic (amb Joaquin Ruiz com a cap).
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En definitiva: "Ara ja no es tracta d'impulsar un invent els resultats
econdmics del qual poden ésser imprevisibles. Ben al contrari, ara es
tracta de rendibilitzar els avengos proporcionats pels primers i modestos
intents" (FRANQUET 1986, 23). Es podria dir que els origens de I'empresa
espanyola de radio sén amb els origens d'Unién Radio. Potser pel fet que els
seus fundadors (ni que sigui per filials) eren empreses estrangeres de paisos
(especialment EE.UU) on la radio ja no era un invent curids i nasqué ja com un
negoci, la qual cosa troba un terreny perfectament abonat en un pais europeu
que, com Espanya, encara no disposava d'un Servei Nacional de Radiodifusio |
estava deixant el desenvolupament de la radio en mans de la iniciativa privada.
D'altra banda, un dels seus principals impulsors, Ricardo Urgoiti, era "... un
home de gran autoritat en matéries radiofoniques i el prestigi del qual ha
passat les fronteres. (...) Aquest home, jove, dinamic, entusiasta, repre-
senta a Espanya l'experiéncia, la capacitat" (SORIA 1936, 157). Un home

relacionat, a més a més, amb el moén editorial.

5.2. 1936-1939: ElI paréentesi de la querra evidencia la

importancia del mitja i paralitza el desenvolupament empresarial

La Guerra Civil espanyola posa en evidencia la importancia de la radio
com a mitja de comunicacidé de masses. La radio, a la guerra, fou argument
politic, arma bélica i un dels objectius militars perseguits pels sublevats, els
guals tingueren molt clar que cada poblacié conquerida s'havia de traduir
immediatament en una (o més) emissora al seu servei, al servei de la seva pro-
paganda i la seva "informacié". "La radio no estava subjecta a la distribucio,
com la premsa, ni depenia d'un suport que fos escassejant al llarg de la
guerra, com succei amb el paper, que féu limitar el nombre de pagines
dels diaris. La radio era un mitja agil, capa¢ de seguir minut a minut la

realitat canviant i aquesta se succeia a una velocitat vertiginosa" (SORIA
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1989, 139). La radio viatjava per l'aire i I'Unica forma de deturar-la era (i aixo
esdevingué tactica de guerra entre ambdds bandols) provocar interferencies.
Al principi, els sublevats només aconseguiren unes poques emissores i nomes
una d'OM de gran poténcia, Unién Radio Sevilla, on es van fer per sempre més

famoses les arengues del general Queipo de Llano.

La radio també fou sotmesa a les lleis de la guerra. Perd resulta inte-
ressant constatar que el nou regim sotmete la radio per la via dels continguts,
perd no li nega la possibilitat de desenvolupar-se des de la iniciativa privada.
El Ban de 28 de Juliol de 1936 prohibia el funcionament de totes les emissores
particulars d'ona curta o extra-curta. Els qui no acatessin l'ordre serien
considerats rebels i se'ls aplicaria el Codi de Justicia Militar. La Circular de 18
de Desembre de 1936 obliga quaisevol instal.lacié radioeléctrica ubicada en
terreny "afecte al Movimiento Nacional' a tenir una autoritzacié expedida per la
Comissié d'Obres Publiques i Comunicacions per a poder funcionar (quedaven
excloses les instal.lacions de caracter militar i les que operaven amb l'indicatiu
EAJ, que ja disposaven de la concessidé anterior). Es a dir, es permeté la
creacié de noves emissores i s'accepta l'existéncia de les que ja funcionaven,
si bé aquestes s'havien de contentar amb "difondre les noticies oficials
relatives al Movimiento Nacional, partes de les autoritats o informacio i
propaganda d'entitats i organitzacions autoritzades". A I'empara d'aquesta
circular van néixer les emissores pertanyents a la Falange i que operaven amb
l'indicatiu FET. Perd, que es permetés continuar les emissores que ja
funcionaven abans de la guerra, no significa que les coses seguissin
exactament igual. La llicéncia podia mantenir-se perd es va inicia} una
depuracid sistematica de propietaris d'emissores i es concedia I'explotacié
(d'emissores noves o ja existents) a persones properes al régim (politica que

no responia només a l'excepcionalitat de la guerra siné que seria una constant
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durant tota la Dictadura). Aixi van néixer també més emissores locals, com a
"recompensa” per haver contribuit a assolir la victoria, emissores que eren

privades o institucionals politiques.

Com més emissores anaven naixent més s'anava limitant la seva
libertat d'expressié. L'Ordre de 6 d'Octubre de 1939 tingué una cabdal
importancia que marcaria el futur de la radio espanyola. Segons l'ordre, les
emissores comercials no podien fer cap emissié parliada si ho comptaven amb
prévia autoritzacié, quedava totalment‘ prohibit radiar noticies més enlla de
I'ambit local, provincial o regional (sempre, passant la censura prévia) i totes
les emissores eren obligades a connectar amb els informatius de RNE (que
romanen a la memoria col.lectiva amb el nom de Partes), unica emissora que
podia emetre noticies de caracter nacional i internacional. Evidentment, 'ordre
€s més que un gravissim atemptat a la llibertat d'informaci6 i d'expressio en
general, significava també que la radio veia limitada la seva possibilitat

d'elaborar productes (programes).

En acabar |la guerra, el panorama radiodifusor espanyol podria resumir-
se aixi:
1. Continua el sistema mixt: I'espai radioeléctric segueix essent monopoli de
I'Estat perd es poden concedir llicéncies a particulars i empreses privades, aixi
com seguir existint les que ja funcionaven, prévia depuracié politica que
garantis els continguts adequats al régim. Es a dir, molts d'aquells petits
empresaris locals podrien continuar si es mostraven addictes al nou régim ja
que, si no, es deixaria I'emissora en mans de qui si ho fos. El sistema mixt era
format per: EAJs locals (de poca poténcia i en nuclis d'escassa poblacio), EAJs
comarcals (mes potents i majoritariament d'Unién Radio) i el Servei Nacional

de Radiodifusid (RNE i les emissores del FET i de les JONS) (FRANQUET;
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MARTI 1985, 64). Amb la guerra havia nascut, per fi, el tan esperat Servei
Nacional de Radiodifusié

2. L'Us de la radio durant la Guerra Civil espanyola i, encara més, durant la
Segona Guerra Mundial, marcara el futur del desenvolupament del mitja. A
Europa, el monopoli public. A Espanya, el sistema mixt que E. Prado (1983a)
defini com minifundi d'emissid, latifundi d'informacié. Una radio més preo-

cupada pel contingut que pel continent.

5.3. 1940-1978: la consolidacio de l'oligopoli radiodifusor

5.3.1. Marc legal: inici de la confiquracié de l'actual panorama

radiodifusor

La inauguracié oficial de Radio Nacional de Espafia a Salamanca, 'any
1937, fou també la creacié del tantes vegades projectat Servei Nacional. La
seva aparicié no representa la desaparicié de la iniciativa privada, perd si un
fort control, "... Ia historia de la Dictadura a la radio manté la constant del
reforgament de les cadenes estatals o institucionals, junt amb un estricte
control de les emissores gestionades en virtut de concessiéo per
empreses privades™ (BUSTAMANTE 1982, 155). L'Estat segui reafirmant que
la propietat de les ones era seva exclusivament, perd, en aquest periode,
I'explotacid de les emissores podia ser en tres mans: estatal, privada i
institucional (politica o religiosa).

L'época també es caracteritza, en els seus inicis, per la manca de
participacié i assistencia d'Espanya en els convenis internacionals, la qual
cosa formava ja part de la politica d'aillament seguida per Franco o de les
expulsions d'organismes internacionals a qué fou sotmesa Espanya. L'expulsio
d'Espanya dels organismes internacionals fixats per les Nacions Unides o que
tinguessin relacions amb ella motiva que no estigués present en la Conferéncia

Administrativa de Radiocomunicacions d'Atlantic City (1947), en la Conferéncia
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d'Ones Quilométriques i Hectometriques de Copenhagen (1948, va adjudicar a
Espanya 9 frequéncies d'Ona Mitja i dues internacionals a compartir amb
d'altres paisos) ni en la Conferéncia d'Altes Frequéncies de Meéxic (1948).
Posteriorment, al 1950, I'Assemblea General de 'ONU acorda que fos cada or-
ganisme el que decidis si Espanya hi podia formar part o no. Aixi fou com el
govern espanyol s'adheri al Conveni d'Atlantic City i es reincorpora a la UIT. A
partir de la readmissio, Espanya assisti a la Conferéncia Administrativa de
Radiocomunicacions de Ginebra (1951). L'absencia espanyola en el repar-
timent de freqUéncies (a banda de la interpretacio i repercusio politiques), el
retard en la creacié d'una xarxa nacional-estatal, 'existencia de pocs punts
emissors i de poca potencia i abast contribuiren a fer de ['espanyola una
radiodifusié de caracteristiques particulars. Entre els anys '40 i '60 tot va ser
autoritzar la creacio de moltes emissores que permetessin cobrir el maxim de
territori (aixi com satisfer les families politiques que havien ajudat el vencedor),
mentre no s'acabava de configurar la xarxa nacional. Perd aquesta situacid en
qué prevalia la quantitat per sobre de la qualitat, es va intentar comencar a
resoldre amb el Pla Transitori de 1964. "Teniem més emissores que cap
pais europeu i teniem, al contrari, globalment, menys poténcia que ningi"
(MARTI 1982, 12).

La situacié d'aillament internacional influi en el panorama radiodifusor
espanyol tant com la normativa dictada per a la radio de portes endins.
Aquesta etapa (1940-1978) t€ dues grans parts diferenciades, un abans i un
després de la radiodifusio i la data que marca aquesta frontera és el 23 de
Desembre de 1964 (Pla Transitori d'Ones Mitges). Abans del Pla de 1964, la
normativa que imposa les condicions que han de tenir les estacions emissores
de radio son el R.D. de 1952 i el D. de 1958 que prepara el terreny per a la FM
i que culminara amb el Pla Transitori del '64. L'etapa 1952-1964, es

caracteritza, segons Garcia Llovet (1991, 66) per. "123, el progressiu
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desenvolupament de les estructures administratives que assumeixen les
competéncies d'ordenacio de l'activitat, la creacié de les estructures or-
ganiques encarregades de la gestio de les xarxes d'emissores estatals, la
definitiva separacié entre les emissores de la xarxa estatal i aquelles
estacions integrades en la REM; i 23, la clarificacio de I'activitat, produint-
se en aquest periode la transformacio de les emissores locals d'Ona Mitja
en emissores de Freqguéncia Modulada™.

El Decret de 14 de Novembre de 1952 contenia un pla, un primer intent
d'ordenacié amb coheréncia de la radiodifusid (parlem encara només d'OM).
Recordem que el franquisme no va derogar cap de les normatives anteriors,
sind que es limita a dictar-ne de noves, molt especialment les referides a con-
tinguts, mentre les referents a emissores i les seves caracteristiques partien de
la base de les normes ja existents. El Decret classificava les emissores de la
Red Nacional de Radiodifusion (que incloia tot el sistema radiodifusor, tant
pUblic com privat, i detallava en mans de qui recauria I'explotacié):

o Nacionals. De més de 20 Kw. de poténcia. Propietat exclusiva de |'Estat.
La gestié de programes era tasca de 'ARE

 Comarcals. Poténcia de fins a 5 Kw. Son propietat de I'Estat pero |la seva
programacié podra ser gestionada per I'ARE o arrendada, mitjancant con-

curs, a empreses mercantils. La durada de ['arrendament sera de dotze

1ARE, Administracién Radiodifusora Espafiola. Organisme depenent de la Direccié General de
Radiodifusié (DGR). Ambdés creats amb el Decret de 1952. La DGR "era I'encarregada del
desenvolupament de les activitats i funcions del Ministeri 'en ordre a les empreses
radiofoniques i estacions radioemissores en tots els seus aspectes, com el técnic,
informatiu, politic, cultural, religiés, educatiu, artistic, economic, publicitari o juridic"
(MULTIGNER 1989, 281). El Decret de 3 d'Octubre de 1957 regula les funcions de I'ARE que
serien: explotacié de les emissores nacionals de I'Estat, monopoli en la realitzacio de la
informacié nacional i internacional i de les emissions a l'estranger, gestié directa de la
publicitat radiada i televisada en les emissores estatals i I'exclusiva sobre les emissions

estrangeres retransmeses a Espanya.
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anys. Les emissores comarcals s'ubicaran a. quatre a Madrid, tres a
Barcelona, dues a Sevilla, dues a Valéncia i una a San Sebastian

Locals. Aguestes, junt amb les d'Ona Llarga o Curta se seguiran regint per
les normatives existents fins ara.

El Reial Decret assenyala que, un cop establertes les emissores de la

xarxa nacional, quedaria prohibida I'emissié per les estacions d'OM de la

localitat afectada i caducarien les concessions i autoritzacions atorgades

conforme a la llei de 26 de Juny de 1934. Les normes derivades a partir

d'aquest R. Decret foren:

22 Maig 1953. Es prohibeix la transferéncia de concessions de les
emissores locals a persones naturals o juridiques estrangeres

9 Jul. 1954. Amb caracter general, es regula la transferéncia de con-
cessions d'emissores d'OM i es completa la regulacié de les locals (que no
s'havia especificat al 1952), fent esment de les transferéncies. Especifica
les condicions en qué es pot dur a terme una transferéncia. El sol.licitant ha
de ser espanyol, acreditar bona conducta i adhesié al Movimiento i no tenir
antecedents penals. Si la societat transferida és per accions, aquestes han
de ser nominatives. Segueix sense poder transferir-se la concessio a un es-
tranger. Crea un Registre d'Empreses Radiodifusores (que sera novament
regulat al 1974)

20 Jul. 1954. Convoca concurs per a |'arrendament de les comarcals

13 Jul. 1961. Les estacions comarcals seran (a diferéncia del previst al
1952). tres a Madrid, tres a Barcelona, dues a Valéncia, dues a Sevilla, una
a Zaragoza i una a San Sebastian. Es a dir, en treia una a Madrid i 'ad-
judicava a Zaragoza (I'Ordre 4 Nov. 1962 convoca el concurs i I'emissora
passa a mans de la Compafiia Aragonesa de Radiodifusion, S.A.). El Pla
Transitori de 1964 acabaria reduint el nombre a nou emissores comarcals,

les que eren ja en funcionament (veure Annex, P. 19)
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o 15 Nov. 1967. Passats ja els dotze anys, s'estableix un regim provisional de
prorroga, per a vuit de les emissores comarcals el termini de concessié de
les quals havia, doncs, caducat (la de Zaragoza caducava més tard)

e 14 Des. 1967. Deroga l'article 3 del R. Decret de 1952. E| sistema
d'explotaci®6 de les emissores comarcals ja no sera "programacio
gestionada per I'ARE o arrendada a empreses mercantils”, sind "explo-
tacid directa per I'Estat, integrant-se dins de RNE o R. Peninsular o bé
concessio a entitats privades”

e 20 Des. 1967. Nou concurs per a la concessio de les vuit emissores comar-
cals. La concessid sera per cinc anys (al 1972 es produi la renovacié a

favor de les mateixes concessionaries).

El resum d'aquesta etapa és: moltes emissores (gairebé 400), poca po-
tencia i una qualitat técnica deficient. Espanya s'havia adherit i havia estat ac-
ceptada de nou en els organismes internacionals. La seva situacidé era
fortament criticada a Europa i, en aquest marc, es planteja la necessitat de
reordenar el seu panorama radiodifusor. Amb el D. de 8 d'Agost de 1958, base
del Pla Transitori de 1964, es pot dir que neix oficialment la Frequencia
Modulada a Espanya i comencen a "morir" algunes emissores. El Decret
establia I'obligacié de sol.licitar la transformacié en emissora de Frequéncia
Modulada a: 1. Propietaris d'emissores locals d'OM (D. 8 Oct. 1932), 2.
Arrendataris d'emissores locals d'OM, autoritzats per D. 9 Jul. 1954 (que
regulava la transferéncia de concessions), igualment regulades per Decret de
1932, 3. Emissores de FET i de les JONS (integrades ja dins la REM),
exceptuant-ne les comarcals. S'establi un termini de cinc anys per dur a terme
aquesta transformaci6. L'any seglent, (D. 18 Agost 1959) s'obliga els
fabricants espanyols a incorporar els circuits per a la recepcié en FM, a partir

de |'"1 d'Agost de 1960. El termini de cinc anys acaba al 1963. El Decret de 24
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d'Octubre d'aquell any torna a recordar l'obligatorietat de la transformacio
(diversos problemes ho van ajornar uns mesos) i establi que quedaven
caducades totes les autoritzacions i Ilicéncies concedides per a |'emissié en
OM i ambit local. F‘ixem-nos, doncs, que la reduccié de la quantitat es produi
en I'ambit de les emissores locals (certament, les més nombroses). Finalment,
arriba el Decret de 23 de Desembre de 1964, Pla Transitori d'Ones Mitges (i se
n'especificava, precisament, la seva transitorietat). El Pla significa la desa-
paricié de moltes emissores locals i I'obligatorietat que les emissores en OM
emetessin simultaniament en FM la mateixa quantitat d'hores que tenien
autoritzades per l'altre sistema. Amb el Pla, Espanya s'adheria als acords de
Copenhagen (1948) i justificava aquesta actuacidé davant la limitacié de les
bandes d'Ones Mitges i la impossibilitat que seguissin proliferant més emis-
sores a Espanya. El Pla es completa amb I'Ordre de 12 d'Abril de 1965 que
publicava la relacio de les emissores subsistents autoritzades a emetre en OM
i recordava l'obligatorietat d'emetre simultaniament en FM. Les emissores
autoritzades foren: 9 comarcals, les del Movimiento (18 de la REM, 16 de la
CAR i 19 de la CES), 51 de la COPE i 54 emissores locals d'empreses priva-
des (indicatius EAJ). Un total de 167. Des de les 400 que comptabilitzavem
abans, moltes locals es van quedar en el cami, en especial les parroquials
(que havien arribat a ser més de 200) i les institucionals lligades al

Movimiento.

En resum, el periode 1958-1964 comporta la desaparicié de moltes
emissores locals, entre elles les parroquials, i el principi de racionalitzaci6é de
I'espectre (d'acord també amb els convenis internacionals). Diversos éutors
(BUSTAMANTE 1982, 174/ BUSTAMANTE; ZALLO 1988, 82/ PRADO 19833,
51) coincideixen en que el Pla també responia a un altre interés: un cop

descobertes les potencialitats de I'FM, el baix cost dels equips i la seva
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contribucié a la radiodifusié local (pel curt abast de I'ona), es tractava no
només d'evitar que nasquessin noves emissores en OM, sind la creacio "... de
noves empreses de radiodifusio el control de les quals seria més dificil
que no si els concessionaris eren les velles empreses que ja coneixien
les regles del joc imposades pel Régim" (PRADO 1983a, 51). Només aixi
s'explicaria, segons Bustamante (1982, 174) l'obligacidé imposada a les
emissores d'OM demetre simultaniament en FM, sota l'amenaga de fortes
sancions que podrien conduir a la perdua de la llicencia per emetre en Ona
Mitjana. De totes maneres, i sense negar que ja jugaven amb avantatge les
qgue emetien en OM, la mesura no resulta tan drastica ja que el Decret de 24
de Juny de 1965 liberalitza la radiodifusié en FM i, si bé existia un ordre de
preferéncia per a la concessio, podia sol.licitar-ho qualsevol persona fisica o
juridica. Les autoritzacions (atorgades discrecionalment) "tindran el caracter de
provisionals i intransferibles, s'entrendran sotmeses a les normes que en el
seu moment estableixi el Pla Nacional de Radiodifusié i el seu termini de
vigéncia no sera en cap cas superior a tres anys, prorrogables per altres iguals
o inferiors" (Article 2). La poténcia no podia superar els 500 W.

Sota les mateixes condicions de concessio (atorgament de llicéncies
discrecional, llicéncia provisional, intransferible, tres anys de termini i possibili-
tat de prorroga) sorgirien les emissores de musica ambiental o funcional,
regulades per I'Ordre d'11 de Maig de 1966. Els sol.licitants d'una emissora
d'aquest tipus havien de ser persones i institucions que estiguessin auto-
ritzades a emetre en FM (tant les comarcals que ho simultanejaven amb I'OM
com les locals nascudes només per emetre en FM). L'Ordre també regula la
instal.lacié dels aparells receptors, per la qual es necessitava una autoritzacio
prévia; I'Ordre especificava que aquestes emissions havien d'evitar poder ser
rebudes per receptors normals d'FM, Banda Il. Finalment, també es podia

autoritzar, discrecionalment, la instal.lacio d'emissores creades exclusivament
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per a transmetre programes de musica ambiental o funcional. En aquest cas,
els sol.licitants havien de ser persones naturals espanyoles o persones juridi-
ques espanyoles amb accions nominatives, intransferibles a estrangers els
directius del quals també siguin espanyols. No podien emetre publicitat ni
comentaris parlats. Aixi fou com, a partir d'aquell any 1966, nasqueren les
emissores de musica ambiental de la SER, que emprava subcanals d'FM
d'algunes de les seves emissores, i les d'Ambiente Musical, S.A.

Abans d'arribar a la darrera normativa que compren aquest periode
(R.D. 27 Oct. 1978), encara hi ha dos fets que acabaren de configurar el marc
legal de control i formacioé de la radiodifusid espanyola. Per Ordre de 13 de
Mar¢c de 1974 es detallava el procediment per inscriure les empreses
radiodifusores en el Registre d'empreses de la Direccid General de Radio-
difusio i Televisié (DGRTV). Un registre que havia estat creat amb el Decret de
9 de Juliol de 1954. El Pla de 1964 i el Decret de 1965, amb els canvis que
introduiren, obligaven a actualitzar les normes del Registre i I'Ordre detallava
tots els requisits necessaris. A destacar que el Decret de 31 d'Octubre de 1974
contenia en la seva disposicid final primera que estaven prohibides les

inversions estrangeres en el sector de la radiodifusio.

5.3.1.1. La cessio del 25% d'accions

El segon fet, que ha estat origen de diverses interpretacions, es produi
amb el Decret de 17 de Juliol de 1975 (BOE 4 de Setembre), pel qual
"s'accepta la donacié a I'Estat de titols valors". La donacié la feien la
Compania de Radiodifusion Intercontinental, S.A. (CRI) i la Sociedad Espariola
de Radiodifusion, S.A. (SER). La primera donava 2.862, 50 accions nomi-
natives i la segona, 586 accions nominatives série A (de 5.000 pessetes
nominals), 21.108 accions, série B (de 500 ptes. nominals) i 30.320 accions

série C (de 50 ptes. nominals), "en concepte de donacioé pura i simple". Malgrat
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tenir aguesta consideracio, existiren negociacions prévies entre el govern i les
empreses privades. Aquesta donaci6 representava un 25% de les accions
d'aquestes empreses (veure Annex, P. 22). Posteriorment, "donarien" accions
Cultural Radio Espafa, R. Espafia de Barcelona, R. Zaragoza i R. Huesca
(excepte la primera, les altres eren associades a la SER) i, al 1981, la COPE.
Posteriorment, s'elimina aquesta "obligatorietat" (que com a tal era inclosa al
Pla de 1978) i, per tant, en quedaren lliures les noves emissores en FM
nascudes a partir d'aquell Pla.

El tema de la cessio del 25% ha estat objecte de diverses
interpretacions. E. Gorostiaga (1981b, 27) ho considera "...un pas enérgic de
I’Administracié cap a una consolidacié de la seva autoritat i ha de servir,
aixi ho desitgem, per a la major dedicacidé de la radio privada al servei
public”. La premsa també ha publicat que aquesta cessio era la condicid
perque les emissores puguessin formar cadenes similars a les de Radio
Nacional. E. Bustamante (1982, 161) opina que, tot i que podria interpretar-se
com un intent de [I'Estat per controlar encara més les empreses
concessionaries, també es podria considerar "... una mesura de consolidacio
de les concessions efectuades pels Governs de la Dictadura, cara a una
época que s'endevinava ja clarament com de reforma i convulsié de les
institucions. (...) La injeccié estatal minoritaria es presentava més aviat
com una 'vacuna' contra la nacionalitzacio, tant més per quant ni les
inversions de I'Estat en aquests mitjans, ni els seus consellers i els
criteris de nomenament i actuacié foren mai de coneixement i control
public o parlamentari".

A. Faus (1990, 135) considera que, donat que aquesta cessid sha
mantingut durant tants anys, que al 1978 encara pervivis volia dir: a) "heretar"
del franquisme el control corresponent en emissores i cadenes nacionals

privades que foren obligades a lliurar aquest percentatge sota I'amenacga
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de cancel.lar totes les concessions de la cadena; b) ampliar la influéncia
estatal a d'altres emissores i petites cadenes que havien escapat a la
voracitat del tardofranquisme, en condicionar I'adjudicacié de les noves
llicéncies (...) a la "participacio efectiva™.

El cert és que en aquells moments (estiu de 1975) encara existia la
censura informativa i de tot tipus de contingut, I'Estat continuava essent
propietari en exclusiva de les ones i I'Article 2 del Pla de 1964 ja especificava
gue les concessions quedaven sotmeses i condicionades a la definitiva
aplicacié del Pla Nacional de Radiodifusio i eren provisionals. "No s'ha de
buscar cap transfons ni intencié maquiavélica a I'acceptacié d'aquest
lliurament del 25% del capital, perqué res no canviara per a mal en els
modes de fer d'aquestes grans emissores i perqué per a tals intencions
politiques I'Estat tenia des de 1964 la possibilitat d'emprar la férmula
d'integrar directament les emissores comarcals a la xarxa de Radio
Nacional o Radio Peninsular" (portaveu de la DGRTV, citat a Gorostiaga
1981b, 31). A la llum de tot el control que exercia ja I'Estat, a I'espera del Pla
definitiu que posés ordre en el paisatge radiofonic i en el marc d'un panorama
politic convuls i que ja desprenia aires de renovacio, podria dir-se també que
les empreses privades van cedir per vacunar-se no tant contra la nacio-
nalitzacié com per evitar la perdua total de la concessid, per assegurar-se la
continuitat del negoci, tant des del punt de vista empresarial (consolidar
encara més |'oligopoli que permetia repartir la publicitat entre uns quants) com
del politic (que un canvi de govern no representés la pérdua de la concessib).
Cal recordar que, amb un 25%, I'Estat era accionista amb veu i vot, part i jutge
alhora i podia dir la seva si una empresa pensava transferir la concessio, i es

veura posteriorment amb la SER i la seva compra per PRISA (FAUS 1990,
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135)!. També pot interpretar-se, doncs, com una garantia de continuitat

ideologica.

5.3.1.2. El Pla Técnic Nacional de 1978

| arribem al final d'aquesta etapa amb el R.D. de 27 d'Octubre de 1978,
amb el qual s'aprova el Pla Técnic Nacional de Radiodifusié Sonora. El Pla de
1964 havia especificat ja el seu caracter transitori fins que no fos acordada una
nova distribucié de frequéncies, per a la radiodifusi¢ en ones llargues i mitges,
a nivell internacional. Aquesta distribucid arriba amb |la Conferéncia de Gine-
bra de 1975, els acords de la qual havien d'entrar en vigor el 23 de Novembre
de 1978. Precisament aquest Pla de 1978 planteja les modificacions i ajustos
necessaris d'acord amb el Pla de Ginebra "respectant aixi, d'una part, les
majors possibilitats de desenvolupament i cobertura de les xarxes de I'Estat i,
de l'altra, els interessos dels concessionaris d'estacions d'Ona Mitja en allo
que no contradigui els termes de I'Acord de Ginebra, aixi com, i molt
especialment, els drets dels professionals integrants de les plantilles de les
emissores, contribuint aixi a la politica de llocs de treball fomentada pel
Govern i la seguretat laboral dels qui, per prestar una activitat amb caracter fix,
sén mereixedors de tota proteccid juridica" (Introduccid del Reial Decret).
Aquest és, doncs, el Pla que realment substitueix (i, per tant, deroga) el Decret
de 1952. A més, l'anterior distribucié datava de 1948, amb la Conferéncia de
Copenhagen, on Espanya no havia estat present. El Pla de Ginebra atorga a

Espanya quatre xarxes sincronitzades, una en OL i tres en OM.

1 En el cas de la SER, "els accionistes reclamaren als Presidents Adolfo Suarez, Calvo-
Sotelo i Felipe Gonzalez la restitucié d'aquella part dels seus patrimonis. La triple
negativa situa I'Executiu socialista en la peculiar posicié de decidir sobre la transmissio
d'accions d'una empresa, co-participada per I'Estat, a favor d'un tercer (PRISA), amb el
resultat ja ben conegut” (FAUS 1990, 135).
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Els trets més importants del Pla de 1978 son:

son exclusiva de RNE el Servei Public de Radiodifusié en ones llargues (2
freqiiéncies, un maxim de 5 estacions, un programa unic que pot ser sinto-
nitzat a tota la Peninsula i a les llles Balears i 2.800 Kw. de poténcia total) i
ones curtes (programa a |'exterior)

el Servei Public de Radiodifusic en Ona Mita (les tres xarxes
sincronitzades) queda repartit aixi: RNE: 8 freqUéncies en canals
convencionals i tres en canals de baixa poténcia, CBP!'. Maxim de 75
estacions. Per a les Canarias, dos canals convencionals i tres de baixa
poténcia. RCE: 6 frequéncies en canals convencionals i tres en CBP.
Maxim de 75 estacions a la Peninsula i Balears i 13 a les Canarias.
Empreses privades: El Pla diu que "I'Administracido assignara a les
emissores privades les frequéncies corresponents a cada estacié dins
d'una reserva general de tres freqluencies aplicables a xarxes
sincronitzades, tretze a canals convencionals i tres en CBP" (punt 1.3,
Article 3). Les primeres seran atorgades a concessionaris de més de deu
emissores, en proporcié al seu nombre, i on |'Estat tingui com a minim el
25% del capital d'aquestes societats concessionaries; les 13 freqUéncies en
canals convencionals seran atorgades amb preferéncia als titulars
d'emissores en el capital de les quals I'Estat participés en 25% com a
minim, participacioé que haura de ser efectiva, en tot cas, quan la poténcia
dels transmissors superi els 5 Kw. La regularitzacié d'aquesta participacié

de I'Estat hauréa de formalitzar-se en el termini de tres mesos, a comptar des

' Un canal convencional té un radi d'accié que depén de quina poténcia tingui cada freqiiéncia.

Son canals protegits internacionalment. El canals de baixa poténcia son freqiiéncies

reservades només per a estacions locals.
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de l'entrada en vigor del present Reial Decret. El nombre maxim d'emis-
sores sera de 102, corresponents al nombre actual d'emissores no explota-
des per |'Estat

una de les dues Ordres de 10 de Novembre de 1978, que complementaven
el Pla, especificava en el seu Article1 que "abans de finalitzar les dotze
hores del dia 22 de Novembre del present any, totes les persones tant
fisigues com juridiques que detentin la titularitat de les emissores, l'auto-
ritzacidé de les quals ha acabat com a consequéncia de |'entrada en vigor
del Reial Decret 2648/1978 de 27 d'Octubre, poden sol.licitar la corres-
ponent concessio ajustant-se al disposat en la pfesent Ordre". Es a dir, €l
Pla obligava els concessionaris a demanar altre cop I'autoritzacié (tant per
les comarcals com per les locals, el denominador comu era l'emissié en
OM). | fou per aixd que el dia anterior, 22 de Novembre, les frequéncies de
radio es van ajustar al pla internacional, algunes emissores canviaren la
seva posicid al dial i, en general, la radio espanyola visqué unes hores de
silenci, mentre el canvi no es produia

les concessions per a les privades tindran un termini de deu anys

les emissores en FM segueixen com fins ara a 'espera d'un Pla definitiu

que les reguli .

El Pla es completa amb dues Ordres del 10 de Novembre de 1978, que

regulaven el seu establiment i aplicacid: termini de presentacioé de les sol.lici-

tuds, caracteristiques del sol.licitants, obligacions a qué queden subjectes els

concessionaris (explotacio directa pel titular, al Desembre de cada any han de

presentar el pla de programacié especificant horaris, temes i espais, horari

minim d'emissié des de les 08:00 a les 00:00hs. etc...), aprovacio i relacié dels

quadres de frequencies i poténcies de les estacions espanyoles de radiodi-

fusié, etc... "Tot feia pensar en la disminucié d'emis-sores en OM, pero

163



L'empresa espanyola de radio; 1907-1978

finalment es va adoptar una solucié que mantingués els drets adquirits
historicament pels interessos econdmics i politics en el camp radiofonic.
La formula consisti a distribuir dins de la mateixa xarxa sincronitzada
totes les emissores privades encara que amb poténcies molt reduides.
D'aquesta manera es respectaven els acords internacionals perdo en
resultava una radiodifusio de joguina, que en les hores nocturnes
quedava practicament anul.lada per les emissores europees que arriben
amb una gran forga" (PRADO 1983b, 55). No obstant aixd, I'atorgament
internacional estava pensat precisament per aconseguir tot el contrari. Es el
repartiment nacional el que es va concebre amb aquestes mancances.

El comput final d'emissores en OM a Espanya queda aixi, segons consta a
I'Ordre de 10 de Novembre de 1978 (que aprovava els quadres de frequéencies

i poténCies):

Quadre 11. Emissores en OM a Espanya arran del Pla Técnic Nacional de 1978

Radiodifusio publica Radiodifusié privada
RNE: 72 emissores COPE: 43 emissores
RCE: 68 emissores SER: 45 emissores ()
R. Peninsular: 2 emissores (*) REBSA: 3 emissores
Total piiblica = 142 RATO: 4 emissores

CRI: 1 emissora

Cultural Radio: 1 emissora

C. Aragonesa de Radiodifusion: 1 emissora

D'altres: 9 emissores

Total privada = 107

FONT: Elaboracio propia a partir de la bibliografia consuitada
(*) Adjudicacié provisional per a dos anys
(*) Entre propies i associades, no pertanyents a una altra cadena contemplada en aquesta relacio,

perqué RATO, REBSA ila Compafila Aragonesa ja eren assaciades a ella d'alguna manera
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5.3.2. El continent: les emissores

Fem ara un breu repas de quines eren les emissores ja existents o apa-
regudes en aquest periode, ja que, realment, l'actual panorama radiodifusor
espanyol és forga deutor d'aquell moment (veure Annex, P.23: Esquema de

l'explotacid de la radio espanyola fins a 1976):

5.3.2.1. Les emissores estatals: RNE i Radio Peninsular

En sentit estricte, totes les emissores eren de I'Estat, perd sota aquest
epigraf incloem les que eren directament explotades per ell, sobre les quals no
era possible cap concessié a mans privades. | les emissores estatals son les
que pertanyen a Radio Nacional de Esparia, la primera emissora de la qual fou
inaugurada oficialment per Franco a Salamanca al 1937 i es va fer amb equips
cedits per Hitler. RNE va muntar, amb tecnologia i assessorament alemanys,
un potent centre de transmissions (1942) "...sota els auspicis de la recent
constituida, tot i que efimera, Red Espafola de Radiodifusion (REDERA),
organisme destinat a explotar les emissores de I'Estat i del Movimiento"
(MULTIGNER 1989, 277). RNE absorbiria les funcions de la REDERA al 1944,
Aquell mateix any ja tenia instal.lat I'emissor nacional d'Ona Mitja (el més
potent de tot Espanya amb 120 Kw.) i I'any 1945, el d'Ona Curta (40 Kw.) per a
les emissions que dirigia a América.

La politica seguida per la radiodifusi6 estatal fou anar reforgant
constantment la quantitat i la qualitat, en virtut també de ['importantissim paper
politic que era adjudicat a aquestes emissores. Aixi, al 1957 ja va instal.lar la
primera emissora en FM a Madrid (Radio 2) i al 1960 diferencia les seves
xarxes i crea Radio Peninsular. Com especifica Gorostiaga (1981a, 25) "Radio
Peninsular és només un indicatiu diferenciat i una programacio diferent
dins del concepte genéric de Red o Radio Nacional de Espaiia (...) la raé

de ser de tal diferéncia és la d'emetre publicitat comercial, que es permet
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a les emissores de Radio Peninsular i no a les que emeten amb l'indicatiu
Radio Nacional de Espaiia". Per continuar amb el ‘reforgament, utilitza I'OM i
I'FM per anar completant la xarxa i comeng¢a a delimitar els seus programes: el
Primer (una programacio generalista), el Segon (musical) i el Tercer (cultural).
Recordem, a més, que els serveis de radiodifusid en ones curtes i llargues
eren reservats en exclusiva a RNE. A partir dels anys '70 i, especialment, amb
la mort de Franco, les normatives per regular RNE (a més de les emissores
institucionals i TVE) se succeiren. Apunta el mateix autor (1981a, 25) "...la
pendria de disposicions generals publicades que regulin la Red Nacional
de Esparfia. Es evident que RNE no son sind unes sigles o un indicatiu
que serveix per esmentar la xarxa de I'Estat, sense que existeixi- o com a
minim no ho hem trobat- norma basica que estableixi el seu estatut o
régim juridic”. RNE no tenia régim juridic propi i no sera fins al Decret d'11
d'Octubre de 1973, que crea el servei public centralitzat Radiotelevision
Espafiola (RTVE), on quedaren integrades RNE i TVE, que s'assentaren les
primeres bases juridiques de la xarxa radiofonica estatal. Al 1976 inicia les
seves emissions Radio 4, primera emissora que emetia integrament en catala
després de la guerra, i era de RNE. Al 1977 comenca a emetre Radio Exterior
de Espaia i el R.D. de 15 d'Abril de 1977 crea |'organisme autdnom Medios de
Comunicacion Social del Estado (MCSE), perqué, un cop desaparegut el
Movimiento, es tingues control provisional dels mitjans que havien depés d'ell.
Per la seva banda, els R. Decrets de 27 d'Agost, 27 d'Octubre i de 2 de
Novembre del mateix any van permetre la configuracid6 de RTVE com un
Organisme Autdnom de caracter comercial (podia aixi tenir béns i personalitat
juridica propis) tot i que seguia depenent de la DGRTV, i es crea també (R.D.
de 2 de Novembre) el Consell Rector Provisional de RTVE, per tal que el
Parlament i I'Administracié controlessin els mitjans publics (incloses les xarxes

CAR, CES i REM) fins que no se'ls dotés d'un marc juridic adequat a la nova
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situacié politica. L'any seglent desaparegué Radio Peninsular, excepte les
emissores de Madrid i de Barcelona que, en el Pla de 1978 aconseguiren una
adjudicacio provisional per dos anys (la de Barcelona funcionaria fins a 1984.
Des del Decret fins a la seva desaparicid opera sota l'indicatiu Radio 5).

Ja hem vist la penuria normativa que existia al voltant de RNE, que no
comencara a aclarir-se fins a 1974. De totes maneres, quedava clar en les
disposicions que la xarxa radiofonica estatal tenia I'exclusiva de la informacio,
de l'emissid en ones curtes i llargues i la representacidé en organismes inter-
nacionals, aixi com l'exclusiva de la radiodifusid per cable. El fil musical
nasqué I'Octubre de 1969 a Madrid i Barcelona. COSESA (Comercial de Servi-
cios Eléctricos, S.A.), filial de Telefonica, s'encarregava de I'explotacié i la pro-
gramacio era una exclusiva de RNE. El servei constava de sis canals, cada un
dels quals tenia un horari i continguts definitis (musica de diferents tipus i
epoques, cursos d'idiomes...).

El que si tingué RNE fou un Reglament de Treball, per Ordre del
Ministeri de Treball de 28 d'Abril de 1959. El Reglament era d'aplicacio a "tot el
personal que a Radio Nacional de Espanfia realitzi les funcions" (Art. 2) que el
Reglament detalla, perd no és aplicable al personal directiu (Consell d'Admini-
stracid, Comites directius, alts carrecs) ni a actors, cantants, musics, col.la-
boradors musicals i literaris..., artistes en general i als agents publicitaris. El
personal, que podia passar a fix al cap de dos anys, quedava dividit en: de
plantilla, contractat, interi, eventual i a prova, si bé podien ser enviats a RNE
funcionaris publics, donat que la xarxa no deixava de dependre de la DGRTV.
L'Article 9 classificava el personal en quatre grups professionals i 36 catego-
ries: a) Técnics (7), b) professionals de programaci6 (6) i emissions (9), c)
administratius (6) i d) subalterns (8).

Aquesta Ordre queda derogada amb la de 14 de Juliol de 1974
(GOROSTIAGA 19814, 28) que, entre d'altres mesures, incrementa els grups
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de professionals en 7: Téecnics en Activitats Especifigues de RNE, Programa-
cid, Realitzacié i Emissions, Administracié, Técnics Complementaris, Profes-
sionals d'Ofici i Subalterns, dividits en 62 categories. També redui la jornada a

42 hores setmanals i establi taules salarials i retribucions complementaries.

5.3.2.2. Les emissores institucionals

Seguint E. Gorostiaga (1981b, 22), agrupem en aquest epigraf
"...aquells concessionaris del servei de radiodifusié que tenen tal carac-
ter: Organismes de Dret public del Movimiento i del Sindicat i persones
morals de Dret public eclesiastic".

a) La radiodifusié del Movimiento

1. La REM: Red de Emisoras del Movimiento

La Circular de 18 de Desembre de 1936, a banda d'obligar qualsevol
instal.lacié radioeléctrica ubicada en terreny "afecte al Movimiento Nacional' a
tenir una autoritzacio, permeté la creacidé de noves emissores. | fou a I'empara
d'aquesta circular que van néixer (amb clara finalitat propagandistica) les
emissores pertanyents a la Falange i que operaven amb l'indicatiu FET. A
principis dels anys '40, n'hi havia unes vint. El Decret d'11 d'Agost de 1953
atribui al Movimiento una funcio radiodifusora i establi que, per dur-la a terme,
la Secretaria General del Movimiento agruparia "totes les emissores depenents
del seu servei de radiodifusi®” (Article 2). Les condicions d'aquestes emissores
eren: emetre en OM (quan van néixer emetien en OC), ser dirigides i explo-
tades pel Movimiento sense possibilitat de transferéncia i restar subjectes al
Ministeri d'Informacié i Turisme quant a publicitat, programes i nomenament de
directors. Aquest fou l'origen del que, a partir de I'ordre de 4 de Novembre de
1954, es conegué com REM, Red de Emisoras del Movimiento. Per aquelles
dates, ja comptava amb quasi cinquanta emissores d'abast local, que

canviaran l'indicatiu FET pel d'EFE i seran conegudes com La Voz de... L'any
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1955 comeng¢a les retransmissions en directe i en cadena. L'Ordre de 12
d'Abril de 1965, que publicava la relacié d'emissores autoritzades a emetre en
OM, en relacionava 18. Deu anys després, poc abans de quedar integrada
dins de RCE, en tenia 15, de molt baixa poténcia, excepte la de Madrid.

El funcionament de la REM consta en I'Ordre que la va crear, de 4 de
Novembre de 1954. En ella s'especificava que el director de cada una de les
seves emissores seria nomenat pel Ministeri d'Informacié i Turisme, a proposta
de la Secretaria General del Movimiento i seria aquesta mateixa la que triaria
el personal. Una Ordre anterior, de la Secretaria, de 23 de Desembre de 1955,
establi ja el regim del personal de la REM i el classificava en (GOROSTIAGA
1981b, 23):. a) Directius: Inspector Nacional de la REM, inspectors extra-
ordinaris, alts directius; directors, administradors i delegats de serveis de les
emissores, que formarien els seus consells directius i eren de lliure designacid,
ja que eren considerats carrecs politics i de confianga, b) Funcionaris del
Movimiento. Podien ocupar llocs de plantilla i depenien només de FET i de les
JONS (no se'ls podia aplicar la legislacid laboral). Els funcionaris del
Movimiento tenien la seva propia normativa (Estatuto de Funcionarios de
Movimiento, Decret de 26 de Maig de de 1970, i el seu reglament general, per
Ordre d'1 de Juliol del mateix any), c) Afiliats al Movimiento, que fossin
nomenats professors o alumnes radiofonics i d) Col.laboradors: que fessin
treballs literaris, artistics, técnics, pedagogics etc., sense tenir jornada fixa,
perd contribuint als objectius de la REM. Abans de desaparéixer com a tal, la
REM es regi per I'Ordenanza Laboral de Entidades de Radiodifusion i signa

algunes convenis col.lectius sindicals per al seu personal.

2. La CAR: Cadena Azul de Radiodifusion

El 9 de Febrer de 1941 s'inaugurd a Madrid Radio SEU (Sindicato

Espafiol Universitario), que emetia en OC i amb poca poténcia. Al 1944 passa
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a dependre del Frente de Juventudes. Aquesta fou la llavor de les emissores
que al 1947 comengaren a funcionar amb el nom de Estaciones-Escuela,
considerades aixi per la seva tasca en el camp de la radio educativa i la
formacié de radiofonistes. Comencgaren operant amb l'indicatiu EFJ (Estacion
del Frente de Juventudes), per passar després (1958) a anomenar-se (tot i que
tenien el mateix indicatiu) Radio Juventud de... Al 1952 comptava amb 20
emissores, que passaren a 30 a l'any seguUent. Al 1958 en tenia ja 60 i es
conforma com la Cadena Azul de Radiodifusion. L'esmentada Ordre de 1965
autoritzava 16 emissores de la CAR per emetre en OM. Aquell mateix any,
1965, acollint-se a la liberalitzacié de I'FM, inaugura 14 emissores. L'any 1975,
la cadena era formada per 32 emissores.

L'any 1972 es produiria, de fet, la fusio entre la REM i la CAR. La
normativa no arribaria, pero, fins a I'Ordre de 13 de Maig de 1974, per la qual
la CAR guedava integrada en la Delegacié Nacional de Premsa i Radio del
Movimiento, per donar millor cumpliment a 'Ordre de 5 de Gener de 1970 que
assignava a aquesta Delegacio la tasca de dirigir i administrar, en nom de la
Secretaria General del Movimiento, "tots els mitjans de comunicacié social per-
tanyents al Movimiento Nacional'. Aquesta integracio es feia "sense perjudici
que l'esmentada Cadena continui cumplint amb les funcions especifiques i
d'informacio i difusié de la problematica del mén juvenil que ha vingut realitzant

fins al moment present"” (Art. 2).

3. La CES: Cadena de Emisoras Sindicales

La tercera xarxa d'emissores institucionals politiques fou la CES,
Cadena de Emisoras Sindicales, depenent del sindicat vertical. El seu‘ origen
fou Radio Teruel, que comenga a emetre al 1947. Arran del Decret d'11
d'Agost de 1953 (que atorgava al Movimiento poder per efectuar funcid

radiodifusora) comenga a funcionar la xarxa, si bé no tingué el reconeixement
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formal fins a 'Ordre de Servei de 17 de Febrer de 1969. Amb el Pla Transitori
de 1964 havien quedat autoritzades a emetre en OM 19 emissores de la CAR.
Al 1975, en tenia 27.

La CES depenia del Servei Nacional d'Informacié i Publicacié Sindicals,
pertanyent a la Secretaria General de I'Organitzacié Sindical. | és aquesta qui
tenia realment personalitat juridica i no la CES. La cadena s'explotava en
régim d'empresa, en base a un pressupost anual i tenia (Art. 1) "capacitat
economica diferenciada quant que els seus recursos estaran afectes al seu
desenvolupament, als seus fins especifics sobre la base de l'autofinangament i
els remanents d'explotaci6, si n'hi hagués, als que determini la Delegacid
Nacional de Sindicats". El seus organs de govern eren (GOROSTIAGA 1981b,
24). a) Junta Rectora: presidida pel cap del Servei Nacional d'Informacid i
Publicacio Sindicales, integrada pels membres de la comissié executiva, el
director de la cadena i tres directors d'emissores sindicals. La Junta proposa
normes i directrius pel funcionament de la cadena, informa sobre la instal.lacid
de noves emissores i dels projectes de pressupost de la cadena i de cada
emissora, aprova els plans d'explotacié de publicitat... b) Comissioé Executiva
Delegada: presidida pel mateix cap que la Junta, el vice-president és el
secretari general i té tres vocals representatius (empresari, técnic, obrer), un
administrador, un interventor, i el director de la CES. La seva tasca és la
contractacié de serveis autoritzats en les disposicions sindicals, adoptér les
mesures necessaries per al bon funcionament de la cadena, etc.. i ¢) Director
de la CES: nomenat pel secretari general de I'Organitzacié Sindical, dirigeix la
cadena d'acord amb les orientacions dictades pel la Junta i la Comissio.

Cada emissora provincial comptava amb la seva propia Junta Rectora
que no feia sind aplicar les directrius de la junta de tota la cadena, a més de
preparar el pressupost, informar sobre els comptes, contractar serveis, propo-

sar el director d'aquella emissora...
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b) La radiodifusié de I'Esqglésia: de les emissores parroquials a la COPE

L'origen de la que seria, i €s, Cadena de Ondas Populares Espafiolas
(COPE), fou un fenomen comunitari. Al 1953 aparegueren en alguns nuclis ru-
rals una mena d'estacions megafonigues ubicades en cases parroquials i que
s'anaven connectant, per cable, a diferents altaveus que eren repartits per tot
el poble. Amb aquest sistema megafonic s'inicia I'emissid de programes de cai-
re cultural, musical, religidés i recreatiu. "Si bé en la seva majoria es limi-
taran a passar a les ones els diferents serveis religiosos de I'Església del
poble a la qual pertanyen, d'altres intentaran aprofundir en l'actualitat
del seu ambient social. No és estrany doncs que la primera emissio
regular en catala es realitzés des d'una emissora parroquial, "La Veu de la
Parroquia” de Radio Taradell" (FRANQUET; MARTI 1985, 70). El fenomen
fou rapidament monopolitzat pel Secretariat d'Apostolat Radiofonic de I'Accio
Catolica (MULTIGNER 1989, 284). El 27 d'Agost d'aquell mateix any, Espanya
signa el Concordat amb la Santa Seu, el qual reconeixia el dret de la
Conferéncia Episcopal a disposar de les seves propies emissores. De la

megafonia es va passar a la creaci6 de petites emissores d'Ona Curta, també
controlades per les parroquies. Tot i que la DGRTV va haver d'intervenir i
clausurar-ne algunes, el moviment ja era imparable i al 1956 el nombre
d'emissores gairebé arribava al centenar. Dues-centes al cap de dos anys. El
moviment de les emissores parroquials fou per alguns "...la continuacié de
les prehistc‘)riques Estacions Audio-difusores; per d'altres, constitueixen
el primer forat que s'obre dins el monolitic oligopoli radiodifusor, donat
que la seva ingent quantitat- més de 400- les convertira en mitjans de co-
municacié de dificil control per part dels organismes governamentals"
(FRANQUET, MARTI 1985, 70).
L'Església espanyola volia disposar també d'una xarxa radiofonica, igual

que el Movimiento. L'episcopat ja havia creat la Comision para el Apostolado
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en Cine, Radio y Television i un Secretariat Nacional que disposava d'una
delegacié per a cada mitja. L'any '57 é’iniciaren els contactes entre I'Església i
el govern i es parla de tancar les emissores parroquials a canvi d'una emissora
nacional de gran poténcia i algunes d'FM. Tal i com apunta Gorostiaga
(1981b, 24): "No hem trobat la disposicié general que atorgui a les
persones morals de Dret public eclesiastic la concessié del servei public
de radio a Espanya. Sembla ser que tal concessié fou convinguda entre el
Govern espanyol i la (llavors) Conferéncia de Metropolitans Espanyols i

es referia a autoritzar la instal.lacié d'una emissora per provincia en Ona

Mitja".
Quadre 12. Emissores institucionals politiques
Emissores de la FET i de les JONS ’T REM ("La Voz de...")
(anys '40) (1954) Indicatiu: EFE

Radio SEU (Madrid) __’ “Estaciones-Escuela‘L__' CAR {"Radio Juventud de...")

(1941) (1947) (1958) Indicatiur; EF.J
Radio Teruel %, CES
(1947) (1953. Reconeixement formal
al 1969) Indicatiu:CES
RCE

(Radiocadena Espanola, 1977)

FONT: Elaboracio propia

Aixi nasqué la quarta i ultima cadena institucional (religiosa, en aquest cas)
que al 1959 aconsegui que la Direccid General de Radiodifusié i Televisid
aproveés les seves bases reguladores, quan ja hi havia algunes emissores que

havien comengat a funcionar sota lindicatiu Radio Popular de.... Aguella
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disposicio l'autoritzava a tenir 180 emissores en FM. "Després d'un estudi de
viabilitat per part del Secretariat Nacional, la Comissié Episcopal acorda,
motu propio, al Juny de 1960, reduir a 80 el nombre d'emissores de la xar-
xa que, a partir d'aquella data, passa a anomenar-se oficialment Cadena
de Ondas Populares Espaiiolas (COPE)" (MULTIGNER 1989, 285). El Pla
Transitori de 1964 'autoritzava a tenir 51 emissores emetent en OM. Al Juny
de 1971, la COPE es constitueix com a societat andonima, subjecte, doncs, al
Dret mercantil, amb el nom de Radio Popular, S.A i arrencant amb un capital
social de 2.300.000 pessetes. Per aix0, en el Pla de 1978, ja no consta en un
apart com "emissores de la Comissio Episcopal" (com al 1964), siné dins de
les empreses privades. Aquest Pla del '78 no li fou gaire favorable ja que,
malgrat tenir més de deu emissores (gairebé 50), 'Estat no en tenia el 25% de
les accions, motiu pel qual aconsegui dues xarxes sincronitzades pero, a
banda de la poca poténcia de la major part de les seves estacions, la
sincronitzacié de les seves xarxes aconsellava que les emissores, a partir del
vespre i fins que sortis el sol, estiguessin connectades a la central, la qual
cosa "... anul.lava en bona mesura les seves possibilitats de captar publi-
citat regional o local" (BUSTAMANTE 1982, 163). La COPE obtingué, doncs,
43 emissores. A partir de llavors, obligada (com d'altres emissores) segons
consta en l'apartat 1.3, de l'Article 3 del Pla', "déna" el 25% d'accions, mentre

la resta quedara en mans de la Conferéncia Episcopal Espanyola (nascuda

' "Les segones (es refereix a les freqiiéncies en canals convencionals) seran assignades amb
preferéncia als titulars d'emissores en el capital de les quals participi I'Estat en quantia minima
del 25%, participacié que haura de ser efectiva, en tot cas, quan la poténcia dels transmissors
superi els cinc quilovats. La regularitzacié d'aquesta participacié de I'Estat haura de formalitzar-
se en el termini de tres mesos, a comptar des de l'entfrada en vigor del present Reial Decret"
La COPE disposava d'algunes emissores que tenien una poténcia superior a 5 Kw. Aquest era
el cas també, entre d'altres, de Radio Espafia de Barcelona, Radio Zaragoza i Cultural Radio
de Madrid.
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arran del Concili Vatica Il, que substitui la Conferencia de Metropolitans i és
persona juridica de Dret public eclesiastic), la Companyia de Jesus i els Pares

Dominics.

5.3.2.3. Les emissores privades

1. Compaiiia de Radiodifusion Intercontinental, S.A. (CRI)

La CRI nasqué el 14 de Desembre de 1946, amb un capital social de
600.000 peséetes i amb la idea d'instal.lar un potent emissor (200 Kw.) a l'illa
de Fernando Poo (Guinea Equatorial). Si bé el projecte no arriba a convertir-se
en realitat, si que fou l'origen de Radio Intercontinental, a Madrid. El primer
president del seu consell d'administracié fou Valentin Ruiz Senén. L'any 1954
realitza una ampliacid de capital de 18 milions de pessetes i modifica el seu
consell d'administracié que passa a a ser presidit per Ramédn Serrano Sufer,
cunyat de Franco (d'altres consellers foren Dionisio Ridruejo o Fernando Surer
Polo). Arran del Decret de 1952, amb el concurs convocat al 1954, la CRI fou
autoritzada a gestionar una emissora comarcal, R. Intercontinental de Madrid
(EAJ-29), la concessi6 de la qual aniria renovant sense problemes. A finals
dels anys '70, comptava amb aquesta emissora comarcal i cinc més (R.
Cordoba, R. Linares, R. Miramar, R. Onteniente i R. Andorra, aquesta de 300
Kw. de poténcia). Recordem que la CRI fou, junt amb la SER, la primera

empresa privada que cedi el 25% de les seves accions a |'Estat.

2. Radio Espana de Barcelona, S.A. (REBSA)

L'origen d'aquesta empresa no és altre que la tactica de |'exércit vence-
dor durant la guerra de fer seves i aprofitar les emissores ja existents. Radio
Espana de Barcelona era l'antiga EAJ-15 Radio Associacié de Catalunya
(RAC), unica emissora que funcionava quan van entrar a la ciutat les tropes

franquistes. La RAC havia funcionat en régim de cooperativa. Un cop en mans
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dels vencedors de la guerra, el cap del Departament de Radiodifusié de la
Subsecretaria de Premsa i Propaganda del Ministeri de la Governacié nomena
una Junta Rectora de la Cooperativa el 13 de Juliol de 1940. La tasca de la
Junta fou convertir la cooperativa en una societat anonima, per la via de "...fer
una crida als antics socis per tal d'acreditar-se com a tals, cosa que
resulta molt dificil i dels 3.700 socis amb qué comptava la Cooperativa al
1936, només uns quatre-cents ho aconseguiren. D'aquests quatre-cents
un bon percentatge va ésser admés sense cap garantia” (PRADO 19833,
51). Els associats de llavors ara eren accionistes. Radio Espafia de Barcelona
aconsegui una de les emissores comarcals, amb el concurs de 1954, 1967 i

aixi successivament. Explotava també les emissores R. Lleida i R. Girona.

3. Rueda de Emisoras Rato

Ramén Rato compra al 1948 Radio Toledo, que seria la llavor de la
futura Rueda de Emisoras Rato, que es féu també amb les concessions de R.
Almeria, R. Antequera, R. Penedés i la co-propietat de Radio Espafa de Bar-
celona (als anys '70 n'adquiri el 50% d'accions, la qual cosa significava que
també compta amb les emissores de Lleida i Girona). La RATO es va associar

ben aviat amb la SER, la qual participa també de REBSA.

4. Sociedad Espaiiola de Radiodifusion, S.A. (SER)

La SER, creada com a tal el 25 de Setembre de 1940, no és sind l'antiga
Unidn Radio. Tot i el canvi d'accionariat, la SER continuava essent I'empresa
privada de radio més important del pais. Com diu G. Multigner (1989, 276):
"Parlar de radio privada era parlar de la Sociedad Espaiiola de Radio-
difusion (SER)". L'any 1954 disposava ja de cinc emissores comarcals, la
concessio de les quals tornaria a renovar al 1967, al 1972 i successivament,

sense problemes. Perd, a mes, la seva xarxa ana creixent. a banda de les co-
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marcals, a les quals afegi |'associacié amb la també comarcal R. Zaragoza a
finals dels '50, tenia en propietat o associacié 20 emissores locals al 1952, que
ja eren 34 al 1959. La SER fou la gran beneficiada en les concessions a partir
del Pla de 1978, ja que reunia els dos requisits demanats: tenir més de deu
emissores (16 en aquells moments) i el 25% d'accions de titularitat estatal. Aixi
renova les concessions i obtingué frequéncies noves (ja sigui amb les
emissores que li pertanyen o amb les associades). Seguint amb Ia linia que ja
havia inaugurat Uniéon Radio, la SER continua la politica d'aconseguir més
emissores, de forma i manera que tenia les seves propies i les associades. La
forma de fer-ho continuava essent comptar amb el gran nombre d'emissores

petites pertanyents a petits propietaris locals.

5. D'altres

Hi havia altres empreses privades, algunes de les quals no tenien més
que una emissora, i moltes acabaren associades a una cadena, especialment
la SER. Aixi hi havia la Caja de Ahorros (R. Huesca), la Propulsora Montafnesa
(R. Santander), la Compafiia Aragonesa de Radiodifusion (R. Zaragoza, una
de les comarcals), Cultural Radio Espafia, S.A. (Cultural Radio Espafia a Ma-
drid, també comarcal), els Patronats de Radio Méra d'Ebre i Radio Olot o la
férmula encara permanent dels Radio Clubs, com el de Terrassa i Manresa, a
més de les emissores concedides a particulars (locals) que encara no havien

caigut en mans d'una cadena.

Les empreses privades de radio (inclosa ja la COPE, com Radio
Popular, S.A.) es constituiren com a societats andnimes subjectes al Dre{ mer-
cantil, de manera que podien gestionar I'administracié, la publicitat, la contrac-
tacid, etc... L'Ordre de 30 de Marg de 1974 (actualitzant el Decret de 9 de Juliol

de 1954) establia el procediment que havien de seguir les empreses radiodi-

177



L'empresa espanyola de radio: 1907-1978

fusores per inscriure's en el Registre d'empreses de la Direccid General de Ra-

diodifusio i Televisié. Veiem-ne els aspectes més destacats:

la inscripcid és obligatoria, condicié sine qua non per poder exercir

a efectes de la inscripcig, les empreses es divideixen en: emissores comar-
cals (OM), institucionals, locals d'empreses privades, en FM, de musica am-
biental o funcional i les de qualsevol altre tipus

si es tracta de persones naturals, caldra presentar (Art. 5). declaracié
jurada que la persona disposa plenament dels seus drets civils, document
que n'acrediti la nacionalitat espanyola, document justificatiu de l'autorit-
zacio concedida per poder prestar servei public de radiodifusio, declaracio
relativa a l'indicatiu, cadena a la qual pertany (si s'escau) i caracteristiques
técniques de I'emissio, declaracié del nom i cognoms i circumstancies per-
sonals del director de l'emissora i de qui el substitueixi (per absencia,
malaltia, etc...) i I'norari d'emissio

si es tracta de persones juridiques, caldra presentar basicament el mateix
que en l'anterior cas a més de (Art. 6): copia autoritzada de I'escriptura
publica de constitucid, acompanyada de la certificacié del corresponent re-
gistre, certificacié del capital subscrit i del desembossat, amb la relacié
nominal dels accionistes, amb els seus respectius domicilis i el nombre
d'accions de les quals sdn titulars, document que acrediti la nacionalitat
espanyola de tots els accionistes. Si I'emissora és institucional o propietat
de corporacions publiques o d'altres entitats de caracter no mercantil, la
certificacié fara constar la identitat de les persones que, pel seu carrec, les
representin

qualsevol tipus de variacié que es produeixi, es fara constar al registre en,
com a maxim, un mes, sota pena de sancié. Si no hi hagués variacions,

s'ha de presentar igualment un cop acabat I'any natural
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o la disposicid transitoria final estableix un termini de sis mesos, a partir de
I'entrada en vigor d'aquesta Ordre, perque totes les empreses s'hi ins-
criguin i presentin tots els documents exigits. Les que aixi no ho fessin,
rebran un requeriment i si, passats seixanta dies a partir d'aquest reque-
riment, no procedeixen a inscriure's, la DGRT presentara una proposta de

cancel.lacio.

En principi sembla, doncs, que les empreses de radio estaven fortament
controlades (el Registre tenia caracter public). Quant a les normes laborals, les
empreses privades es movien entre I'Ordenanza Laboral para las Entidades de.
Radiodifusion i els convenis col.lectius sindicals. L'Ordenanga entra en vigor el
dia 1 de Febrer de 1972 i substituia I'anterior Reglamentaci6 de Treball, de 29
de Juliol de 1959. Era aplicable tant a les empreses propietaries i explotadores
d'una o més emissores de radio com a les dedicades a produir programes,
perd en cap cas incloia les emissores de RNE o |la resta d'estatals. El personal
gue regia no incloia els alts carrecs directius, ni els artistes de tota mena, ni

els agents o presentadors publicitaris, ni els col.laboradors.

5.3.3. El producte radiofonic: la programacio

Aquesta és ['época en que preocupa meés el contingut (latifundi
d'informacio) que el continent (minifundi d'emissid) i aixo es tradui en més e-
missores, fortament controlades, en funcié del seu contingut, una programacié
que podria resumir-se de la seguent forma: poca informacié en una sola ma
(sense entrar en discusions de si alld era realment informacié) i molt d'en-
treteniment que distragués i fes somiar. El control dels continguts, és evident,
determina com havien de ser aquests i, en consequéncia, com podia anar-se
confegint la programacié d'una emissora (el producte que ofereix al mercat,

I'audiéncia).
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Molt s'ha escrit sobre com evoluciona la programacié radiofonica
espanyola des de 'acabament de la guerra fins a la Democracia. Una progra-
macio per a distreure, fer oblidar les penuries que passava un pais castigat en
plena post-guerra, on els actes de caritat i els concursos, aixi com els serials i
el radio-teatre anaren omplint cada cop més hores d'emissio. Per alguns fou
una programacié alienant, vergonyosa, que nomes servia per tapar i desviar
I'atencid. Per d'altres fou una via d'escapament a l'espera de temps millors.
Pero el cert es que la radio no va poder fer el que volia, sind allo que i
deixaven. |, evidentment, aixd condicionava el producte i limitava les possi-
bilitats. Si recordem el que deien Nieto i Iglesias (1993, 81) sobre que la seva
definicid d'empresa informativa no seria d'aplicacié "...si estan limitades les
llibertats d'expressié i d'empresa, ja que en tal cas ni els treballs es
realitzarien en llibertat ni es podria afirmar que existeix auténtica difusio
informativa", llavors, és evident, no som davant una empresa informativa. La
rédio' no podia informar. Perd, creiem, que som davant una empresa de
comunicacid, sense perdre de vista totes les limitacions que I'envoltaven.

El control del contingut havia comengat ja amb I'Ordre de 6 d'Octubre de
1939 i es ratifica i actualitza amb el Decret de 14 de Gener de 1960, que consi-
derava necessari "dictar normes aclaratories". El Decret no fa sin6 reafirmar-se
en l'obligatorietat que tenen totes les emissores existents (comarcals, locals i
institucionals) de connectar amb RNE de Madrid per I'emissio dels Partes i es-
pecifica que el servei que presta RNE és gratuit perd que els costos que com-
porti la connexid corren a carrec de cada emissora. L'any anterior, la Llei de 30
de Juliol de 1959 sobre Ordre Public facultava I'autoritat governativa a exercir
la censura prévia (0 a suspendre) en premsa, publicacions, emissions de radio
i televisio i espectacles publics "en tant que puguin contribuir a I'alteracio de
l'ordre public" (Article 29). El curids del cas és que el Decret d'11 de Setembre

de 1953 reconeixia el dret de rectificacid a la radio. Com deia en |'exposicid
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inicial de motius: "... es fa precis dictar les regles convenients a l'exercici del
dret de rectificacié a la Radio, les al.lusions personals de la qual no tenen la
mateixa fixacié que a la Premsa periodica, pero poden assolir extraordinaria
gravetat'. Evidentment, la manca de llibertat d'expre'ssié i de llibertats en
general, van fer d'aquest un Decret que no podia tenir més transcendéncia i
que semblava rossar el limit de la burla.

Seguint amb el control i la censura de continguts, I'Ordre de 24 d'Abril
de 1957 determina que la DGRTV vetliés per 'algada moral, etica i formativa
de les emissions seriades, ja que es considerava que, especialment els serials
proporcionats per les agencies publicitaries, estaven subordinant "els valors
literaris, etics, educatius a fins estrictament comercials i publicitaris”. Per aixo
obligava que els serials que haguessin de transmetre's per més d'una emis-
sora, necessitarien una llicencia especial. Tothom qui produis algun programa
d'aquest tipus (emissora, agencia...) havia de presentar els originals per tal
d'aconseguir-ne l'autoritzacié de radiacid. La censura préevia, doncs, significava
obtenir o no el permis d'emissio, ja sigui de |'obra completa o bé mutilada, un
cop eliminades les escenes que no es consideraven apropiades.

Amb ['Ordre de 19 de Desembre de 1968, també el régim vetlla per
evitar una excessiva "estrangeritzacio" dels espais musicals de radio (i també
de Televisid, tot i que era superior a l'altre mitja) "que ara apareixen com a
massa propicis a la saturacidé per totes les modalitats foranies de la cangd
lleugera". L'Ordre fixava les quotes obligatories de musica nacional (tot i que
incloia "qualsevol de les llengUes espanyoles parlades a les diferents regions
del nostre pais"). Aquestes quotes eren: 40% per la "musica lleugera en gene-
ral" (50% a partir de I'1 de Marg de 1969); 65% per la musica lleugera cantada
(70% a partir de I'1 de Marg de 1969 i 75% a partir de I'1 de Juliol del mateix
any) i 10% de musica classica (60 minuts d'aquest temps, obligatoriament

entre les 15:00 i les 00:00hs.).
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La llibertat d'expressio i d'informacid a la radio no arribarien fins al Reial
Decret de 6 d'Octubre de 1977, que va significar el tancament d'una llarga eta-
pa (38 anys) de monopoli informatiu per part de RNE, i, evidentment, amb la
Constitucio espanyola de 1978, que venia a posar la rubrica legal i definitiva al
dret de tots els ciutadans a informar i ser informats, a expressar-se lliurement,

a comunicar les seves idees.

RNE, amb el temps, ana diversificant la seva programacio, en la linia de
les xarxes estatals de la resta d'Europa, d'obrir segons i tercers canals, amb
una programacié meés especifica i especialitzada. Aixi, RNE tenia el Primer
Programa amb una programacié generalista tipus mosaic que, a partir de 1973,
convertira en programacié per blocs (DE AGUILERA 1989, 300). El Segon
Programa era el musical i el Tercer, el cultural (el Segon i Tercer programes
eren emissores d'FM). R. Peninsular, a banda de poder emetre publicitat, tenia
mes autonomia quant a programacid i no estava tan mediatitzada per
I"'oficialitat" com RNE.

Les emissores de la CAR, les Estaciones-Escuela, van ser font
d'aprenentatge de molts professionals, alguns dels quals encara sén en actiu
(Luis del Olmo, José M? Garcia, Encarna Sanchez, Eduardo Sotillos, Eduard
Boet...). A més a més, al 1961, crea una productora de programes i grabacions
magnetofoniques.

Les emissores de xarxes de la REM, CAR i CES, en el periode de
reestructuracié, que desembocaria en la formacid de RCE, anaren desen-
volupant una programacié que els permetria "...aconseguir un perfil més
precis de la seva propia personalitat radiofonica” (DE AGUILERA 1989,
299). Continua explicant I'autor que aixi fou com les emissores de la CAR van
anar perdent la seva qualitat d'escoles i, en canvi, "..a mesura que

s'intensificava la seva vinculacié amb la REM, adquiriren amb creixent
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intensitat trets propis del que podriem anomenar radio diversificada. Ja
que, tant la CAR -donada la seva especial orientacié cap al receptor
juvenil- com la REM i la CES, es recolzaren en la segmentacioé de les
audiéncies i en l'aproximacié al local per desenvolupar la part més
significativa del seu model radiofonic”, podent d'aquesta manera obtenir
beneficis economics, sense que perdessin la seva condicidé de servei public ni
deixessin d'emetre en OM amb una programacié més generalista.

Un dels canvis programatics liderat pel sector privat i, més en concret,
per la SER (pel qual aconsegui bona part del prestigi que té ara) vingué amb la
llibertat d'informacié decretada al 1977. Certament, en moments de major dis-
tensidé politica, la SER ja havia introduit alguna “falca" dins el monopoli
informatiu i llanga a les ones Hora 25, un dels seus programes insignia, que
comencgava a tractar, timidament pero amb forga, la informacié én profunditat.
A poc a poc, preveient el canvi que semblava arribar per fi, s'anaven "colant"
informacions, tot i que encara s'havia de lidiar amb la censura, les multes i les
amenaces. Quan es decreta la llibertat d'informar, I'4nica, RNE a banda, que
era en condicions de posar en marxa serveis informatius regulars era la SER. |
aixi ho va fer. Perd el canvi comporta alguns detalls més, a tenir en compte:

o l'aparicid i reivindicacié del periodisme radiofonic, com una categoria
professional més (tot i que al principi existi una breu pugna entre ells i els
locutors, les veus que durant tants anys havien donat forma als textos,
sense haver participat per res en la seva elaboracio)

o un canvi de les rutines productives, que incloia la contractacid de més
personal, per fer front a un nou “"producte radiofonic"

e una inversié també en material adequat a la tasca periodistica (estudis
d'enregistrament, equip mobil per als enregistraments i les retransmissions

en directe des de |'exterior).
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"Hi va haver més inversié en informatius, basicament perqué abans
no h'hi havia. Connectar amb RNE no demanava gaire cosa. Aquell fou el
moment en qué els informatius comengaren a conformar les senyes
d'indentitat de la nostra emissora, mentre que en l'etapa anterior ho

havien estat els programes" '.

La implantacié de la Frequéncia Modulada és un dels exemples més
clars de com la tecnologia incideix en la politica empresarial. Malgrat que
I'aillament internacional d'Espanya la descobri tard, quan Estats Units ja I'havia
emprada per primer cop al 1941, I'FM aparegué com una imposicid, condi-
cionada per la necessitat de posar ordre al confus panorama radiodifusor
espanyol. D'altres innovacions técniques d'aquesta etapa foren:

« la cinta magnetofdnica, emprada per primer cop per la SER al 1948, que
influira en el sistema de produccid radiofonica i que la resta de cadenes
anira incorporant rapidament

« al mateix any apareix el disc micro-solc que incorpora avantatges tant per la
qualitat com per la durada

o l'estereofonia, que RNE comencga a emprar als anys '60

« els primers transistors aplicats als aparells receptors, la qual cosa permeté
reduir-ne la grandaria, mentre que la incorporacié de les bateries permetria
deslligar la radio del corrent electric i desplagar-la a qualsevol lloc. Aquest
fou un pas important perqué la radio comenceés a perdre el seu caracter de

mitja d'escolta col.lectiva per passar a la individualitzacio.

! Entrevista realitzada per 'autora a Fermin Bocos, ex-director del programa Informativo de las
ocho de R. Barcelona i actual director de R. Exterior de Espafia, parcialment reproduida a
Capgalera, nam. 59, Marg de 1995, P. 18-27.
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Els eixos principals dels avengos tecnoldgics foren, doncs, millora de la

qualitat del so (tant en emissié com en recepcid), "autonomia" dels aparells re-

ceptors amb |'aplicacié del transistor i les bateries i facilitats en la produccié de

programes.

5.3.4. El financament de la radio

Quant a continguts, les normes basiques de publicitat d'aquest periode

van ser.

Ordre de 7 de Mar¢c de 1941: la publicitat comercial (sigui del tipus que
sigui) no pot excedir els cinc minuts per hora (no passara de 60 paraules
per minut); els anuncis comercials de caracter general han d'emetre's d'un
sol cop en cada hora i amb un indicatiu que identifiqui perfectament la seva
naturalesa; la publicitat especial s'emetra de la forma en qué es cregui més
convenient perd sense interrompre, perturbar o fer desentonar les seccions
no comercials del programa; cap anunci pot emetre's immediatament abans
o després de les connexions amb RNE, execucio dels himnes nacionals,
actuacions d'autoritats i jerarquies, retransmissié d'actes oficials, etc...; la
publicitat apareixera espaiada per fraccions de temps que no poden ser in-
feriors a 25 minuts; tractament a banda tenen les cartelleres d'espectacles i
d'altres activitats que no es relacionin amb la publicitat comercial; s'ha de
vigilar amb molta cura el contingut dels anuncis per tal que no incloguin
efectes comics de burda naturalesa; aquests continguts (aixi com I'hora
d'emissio, anunciant i d'altres observacions) s'han de presentar amb 36
hores d'antel.lacié, per passar censura. L'Ordre de 5 d'Abril de 1974
declara il.licita la utilitzacio, amb fins publicitaris, dels carrecs i autoritats
que consten a l'Article 14 del Decret de 27 de Juny de 1968

Llei d'11 de Juny de 1964, que aprova I'Estatut de la Publicitat, on es tracta

I'ambit d'aplicacio (qué es considera pubilicitat), principis generals (legalitat,
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veracitat, identificacid), qué son les Agencies de Publicitat i com queden
definides, els contractes publicitaris, les tarifes, els contractes de mediacié
o comissié publicitaria i jurisdiccié (per sancionar les infraccions)

e Ordre de 24 de Febrer de 1969, que defineix i explicita els termes "mitja" i

"exclusiva de publicitat".

Des del punt de vista del finangament, hi ha tres dates clau:

o Decret de 23 de Desembre de 1957, que actualitza i recorda les normes per
les quals les emissores comarcals estan obligades a abonar a I'Estat el
20% dels ingressos bruts que aconsegueixin en concepte de publicitat
comercial

e Ordre de 27 de Mar¢ de 1958, que fixa per a les emissores comarcals,
nacionals i institucionals I'obligacié de satisfer el 5% dels ingressos bruts
pel mateix concepte, estant obligades, a més a més, a satisfer un minim
anual

o 11 de Juny de 1964, |a Liei de Reforma Tributaria suprimeix definitivament

l'impost de radioaudicio (nascut I'any 1924 i creat com impost al 1943).

Els tants per cents que havien de pagar les emissores (20% i 5%) no
desapareixerien fins a ser substituits per la Llei de I''VA de 1985.

La desaparicié de I'impost de radioaudicio, el poc pes que tenien altres
sistemes com les quotes dels clubs de radioients o la venda de revistes (tot
plegat ana desapareixent) nomes podien tenir una consequéncia: la radiodi-
fusidé espanyola quedava en mans de la publicitat com a forma principal de
finangcament.

En aquests anys que estem analitzant, la radio es finangava de la

seguent forma:
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duplica, amb escreix, el nombre d'emissores de RNE i RCE i es confirmaren
dos monopolis estatals: el de I'Ona Llarga i I'Ona Curta. L'equilibri numéric,
com ja veurem, s'aniria trencant encara més amb els successius Plans. No aixi
la poténcia tecnica, que ja des del Pla de 1978 quedava definitivament i
clarissimament decantada de la banda del sector public. Si es va passar d'un
total de més de 1.770 Kw. de potencia a més de 7.100, més del 90%
corresponia a les emissores oficials. Al 1990, la radio estatal emprava només
un 28,83% de la potencia que li fou adjudicada amb aquell Pla, mentre que el
sector privat utilitzava el 100%, pero era la poténcia que |i havia estat
assignada al 1964 (FAUS 1990,134-135).

Una altra de les consequéncies derivada de la poténcia és la formacid
de cadenes. Poca poténcia és poca cobertura i si aquesta es pretén amplia
s'ha de recérrer a les xarxes. |, obviament, si es vol tenir més cobertura és per
tenir més audiéncia i, com no, més ingressos publicitaris, alhora que es
redueixen despeses (a costa de reduir també la programacié local). La legis-
lacié espanyola d'aquest periode, tan preocupada pel control ideoldgic, no
frena en cap moment la formacié de cadenes i el seu silenci normatiu sembra
la llavor d'un procés de concentracid que ja es revelaria imparable. Resulta
curids constatar com la propia revista Ondas (Any 1, 1953, num. 11)! es feia
resso de la queixa d'un cronista barceloni que criticava els programes en
cadena per por que "... I'extensié del sistema arribi a constituir un mono-
poli. | assenyala el perill, que I'alarma excessivament, de la "desperso-

41}

nalitzacié" en anul.lar les emissions que recullen peculiaritats regionals™.
La resposta del cronista, de defensa total de la cadena, argumentava: "Madrid
imparteix, des dels seus estudis centrals, uns programes que interessen

a tot Espanya. Sense afany d'hegemonia" perd que podrien emetre's des de

' Ondas reprodueix a la secci6 Cartas a nuestros amigos, los lectores un article de Francisco

Casares publicat en diferents diaris espanyols i titulat "Programas de radio en cadena"
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qualsevol altre punt. S'assegura que no hi ha centralisme ni absorcions. Els
continguts d'aquests programes interessen tota l'audiéncia espanyola, que ho
agraeix, com també ho agraeixen "... les cases comercials, les industrials,
les organitzacions que desitgen la difusié simultania a tot el pais, perqué
aixo comporta notoris avantatges de tipus comercial, d'articulacié admi-
nistrativa i economica. Aquestes concentracions publicitaries afavoreixen
les Radios regionals a les quals en un sistema d'atomitzacié potser no
arribaria l'aportacié que representa l'anunci divulgat. L'expansié comer-
cial fomenta la produccidé". Aquest és un bon exemple del que ja déiem al
primer capitol: el fenomen de Ila concentracié no és nou. La radio i la televisié,
mitjans tan controlats per les normes que vetllaven per la seva puresa ideolo-
gica, veieren també limitades les quotes d'intefvencié estrangera, sobretot en
musica, mentre no es donava importancia a l'entrada internacional en altres
industries com I'editorial o, encara més, la publicitaria. El propi régim justifica
les mesures coercitives en considerar els dos mitjans com "els dos instruments
de comunicacio de més profunda trascendencia social" (Exposicié de motius
introductoria Ordre 19 Des. 1968 sobre difusié de musica a les emissores de
Radio i Televisid). Perd n'hi havia d'altres de motius. La radio era llavors un
mitja en constant creixement, molt més descentralitzat, amb una forta base
local i aix0 feia d'ell un mitja més dificil de controlar per la quantitat. Per altra
banda, els indexs de lectura d'aquells moments no sén comparables als
actuals (per molt que aquests també siguin baixos).

Per tant, de moment, el control sobre els continents, les emissores, no
es basava en la quantitat i la seva ordenaci6 i racionalitzacio, sind que l'accio
controladora s'exercia a través de l'arma més poderosa que té I'Estat en
aquesta matéria: la concessid. La constant és sempre que I'empresa de radio (i
la de TV) neix, es desenvolupa i pot desapareixer en aguest marc concessional

que sempre la determina. Les concessions d'aquests anys estan marcades per
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rla discrecionalitat, la possibilitat de ser transferides, la prohibicié absoluta
que anessin a parar a mans estrangeres, i caracteritzades per una poténcia,
frequéncia, horari d'emissié i continguts (de tota mena) normativitzats sobre-
manera. Sense oblidar el 20% (les locals) i 5% (les comarcals) sobre els seus
ingressos bruts en publicitat que han de pagar a |'Estat. Les emissores son de
I'Estat, les concessions, d'empreses privades, i el benefici es reparteix entre
els dos. La darrera, perd no menys important, "qualitat" de les concessions és
gue tenen un termini limitat (ra¢ esgrimida durant molts anys per les privades
per justificar la manca d'inversié en el propi mitja).

La situacié canvia i l'oligopoli s'ana refermant a mesura que la radio
espanyola s'havia d'anar adaptant a la realitat i la normativa europees. L'Estat
anava liberalitzant el sector, perd concedint marges d'avantatge. Aixi, I'any
1965 liberalitza la radiodifusid en FM, pero un any abans la seva imposicio que
les emissores, obligatoriament, havien de simultanejar I'emissié en OM amb la
d'FM, s'interpreta com un intent que no nasquessin més empreses sind, en tot
cas, més emissores. L'any 1978 es van repartir frequéncies, pero les condi-
cions establertes acabaren per consolidar definitivament I'oligopoli. També
limitaren la influéncia de la radio oferint poténcies emissores baixes, perd no li
van prohibir formar cadenes per augmentar I'abast territorial. Bona part d'aixo
que semblen contradiccions respon a les connexions politiques existents entre
el govern i els consells administratius dels mitjans!.

Quant a la radio com empresa, es basava en criteris politics d'influéncia
i continuitat ideologica més que no pas en criteris econdomics. | aixd resultava
valid tan per les radios publiques com per les privades. El sector radiofonic

d'aquesta epoca es desenvolupa i queda marcat per criteris purament politics.

' Una de les més extenses exposicions i analisis d'aquestes relacions son a I'obra d'Enrique

Bustamante Los amos de la informacién en Espafia.
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La manca de llibertats i dels drets més fonamentals determinaren també com
havia de quedar aquesta industria cultural.

Era, a més, una estructura empresarial dispersa que, en el cas de la
radio publica, comencgara a oferir senyals de racionalitzacié amb el naixement
de RCE (una racionalitzacié parcial perqué se seguia mantenint la mateixa
guantitat de personal encara que no fes falta). En el cas de les privades, s'han
configurat empreses monomeédia en mans de persones que havien passat pel
procés de depuracid del régim. Des del punt de vista econdmic, aquesta
restriccid del sistema concessional fonamentat en I'afinitat ideologica implica,
ben aviat, una "... concentracio de capital no derivada de mecanismes de
competéncia sind de decisions politiques” (ZALLO 1989, 337). Les prime-
res cadenes foren creixent en nombre pero tenien una for¢ca econdmica redui-
da ja que la seva base era l|'associacié, especialment en el cas de la SER.
Aquestes associacions amb petits empresaris locals, que en ocasions no son
ni del sector, permetien una amplia cobertura i dotaren la SER d'una posicié de
domini, perd ben aviat comencaren a mostrar la seva feblesa quan la neo-
regulacio va deixar al descobert un nou panorama comunicatiu i aparegueren

nous competidors que trencaren I'oligopoli.

2. Domini de I'Ona Mitja i manca de visié empresarial davant la Freqliéncia
Modulada

Un dels aspectes més interessants de com la tecnologia influi en la
programacié fou l'obligatorietat d'emetre en FM. En un principi, aguest sistema
d'emissié fou una total imposicié que per res obeia a objectius comercials de
les empreses de radio. Calia, a més a més, disposar dels aparells recéptors
apropiats. Per aixd, com explica de Aguilera (1989, 295), pocs empresaris
s'adonaren de les potencialitats de la frequéncia modulada (millor qualitat,

abast local) i I'Unica preocupacié que tenien és que el nou "invent" els resultés
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el més barat possible. D'aguesta forma, I'FM es va fonamentar en dos
principis: musica (acords amb discografiques) i personal mal cantractat que es
movia entre el voluntariat i |'escassa retribucid. El resultat fou que el es
pretenia barat acaba resultant car i les emissores es trobaren davant un
auténtic fracas economic.

L'Unica empresa que va saber donar-li una visid empresarial correcta al
nou sistema fou la SER quan, l'any 1966, va decidir aprofitar al maxim les
potencialitats de I'FM per fer-la un producte rendible i importa una férmula que
ja comencava a ser famosa a Estats Units: els Top Forty, coneguts aqui com
40 Principales. La base era molt senzilla: musica (discos), els locutors
(coneguts ja a partir de llavors com a disc-jockeys o DJs) i una audiencia
rejovenida, gent nascuda ja en la post-guerra. No era car i li dona (i li segueix
donant) molt bons resultats, traduits en publicitat i audiéncia. De tota manera,
aquesta correcta visid empresarial encara tardaria a cuallar, ja que els
principals programes d'aquesta férmula, £/ Gran Musical, actuacions en directe
des de l'exterior, i els programes countdown, de repas de la llista d'éxits, van

seguir emetent-se durant forga temps per I'Ona Mitja.

3. Un canvi en el producte radiofonic: de I'entreteniment a la informacio
Per primer cop en 38 anys, amb el Decret de 1977 sobre llibertat
d'informacio, i la Constitucido de 1978 la radio espanyola era més lliure per
plantejar la seva estratégia empresarial i decidir quins productes oferia i en
quines condicions. Aguest fou, certament, l'inici de plantejaments empresarials
nous, que fins llavors no havien pogut actuar en plena normalitat. Perd hi va
haver un altre fet que, creiem, condiciona també la radio perquée es decantés
per un nou tipus de programacio que, sense oblidar |'entreteniment (concursos,
magazines), apostés fort per la informacié. Aquest fet va ser ['aparicié de la

televisiéd al 1956 (inici d'emissions regulars el 28 d'Octubre). | la televisio,
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encara més controlada i vigilada que no pas la radio, li prengué bona part de
I'entreteniment i alguns dels seus presentadors, per tant, li prengué audiéncia i
publicitat. La poca competéncia que pugués existir entre les radios s'havia
basat en els seus quadres d'actors i els concursos, perd no era, ni de lluny, el
nivell de competitivitat a qué estem acostumats actuaiment. Si I'FM podia
resultar barata i rendible, no ho eren els serials o el radio-teatre i no ho serien
els informatius. La llibertat d'informacié representa per la radio una nova
possibilitat de lideratge, juntament amb la vessant musical. Perd aquesta
possibilitat tenia un cost. No es va tardar massa a descobrir que els informatius
exigien periodistes, redactors, locutors, productors, corresponsals, equip
d'enregistrament i unitats mobils, contractar els serveis de les agéncies submi-
nistradores de noticies, etc. Comenga llavors la necessitat de plantejar-se que
un equip informatiu a cada emissora era un cost massa alt i que la forma
d'estalviar despeses era I'emissié en cadena. Aixi, per exemple, programes
que es feien a R. Barcelona per tot Espanya (com Informativo de las ocho) van
deixar de fer-se i cada cop més les emissores restaven a disposicidé de les
connexions que cada programa, fet des de Madrid, necessités. La plantilla es
podia reduir. La pugna llavors no va fer sind comengar i s'ha anat perpetuant,
com ja veurem, entre els qui pretenen reduir el temps (local o autonomic) de
qué disposi cada emissora i els qui reclamen aquest espai propi. "Ningu no es
planteja el fet inqliestionable que, a partir de llavors, la competéncia en
els programes informatius, condicionada pels recursos materials, hu-
mans i financers en suma, vindria a accentuar les diferéncies quant a au-
diéncies i facturacié publicitaria, impulsant la concentracio”
(BUSTAMANTE 1982, 162). Perqué ['Unica empresa privada que estigué en
condicions de plantejar seriosament la programacié informativa, guanyant a
més a més un plus de credibilitat per posar davant dels microfons les veus i els

temes que havien estat prohibits fins llavors, fou la SER.
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4. La publicitat queda finalment com a principal i Gnica font de
finangament

Un cop desaparegut el canon per radioaudicio (que anava aparellat a un
cost bastant elevat per mantenir I'equip inspector), amb el poc pes especific
que tenien ja als anys '60 i '70 altres formes de finangament com la venda de
revistes, les quotes dels radioients (que també desaparegueren), la publicitat
restara com a unica font de financament de les emissores privades. "A la
vegada, la pujada de la publicitat condicionaria, en bona mesura, I'evo-
lucié de les industries culturals al nostre pais, incidint en la seva creixent
concentracid i dependénéia del capital financer i industrial, aixi com en la
seva internacionalitzacié" (DE AGUILERA 1989, 293).

La limitacié del termini de les concessions i la publicitat com a unica font
d'ingressos conduiren a una politica empresarial destinada a aconseguir el
guany rapid i el minim d'inversid necessaria. Aixi s'ha justificat durant molts
anys el retard tecnologic de la radio privada espanyola. El que ja no queda tan
_clar és per qué es mantingué aquesta excusa un cop I'Estat tenia el 25% de les

accions i les concessions semblaven més assegurades.
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6. LEMPRESA ESPANYOLA DE RADIO: 1979-1994

La decada dels vuitanta fou la década de la neo-regulacié a Europa,
els anys de I'entrada en crisi de la major part dels monopolis publics de radio-
difusié i el propi questionament de I'Estat del Benestar. L'aillament interna-
cional a qué Franco havia sotmés Espanya desapareixeria aviat amb la inte-
gracié del pais a 'OTAN (referéndum de 1986), la Comunitat Econdmica Euro-
pea (n'és membre de Ple Dret des de I'1 de Gener de 1986) i, en general, la
plena integracid d'Espanya en el concert internacional. Espanya era una jove
democracia que viuria, entre d'altres fets tots ells importants, un intent de cop
d'Estat, el naixement de les Comunitats Autdnomes i un canvi de governants,
passant del govern de la transicié amb UCD al govern socialista, que encara
és al poder. Aquesta darrera etapa de la historia de la radiodifusié espanyola
és la dels canvis, marcats molt especialment per la celeritat amb qué es
produeixen. El panorama radiodifusor espanyol canvia substancialment i ho fa
en el marc d'un nou ecosistema comunicatiu, conduit i marcat per la neo-
regulacio, el domini del mercat i les noves tecnologies, que apuntavem a linici
d'aguest estudi. "Les transformacions politiques dels setanta a Espanya
coincideixen amb l'inici de canvis generalitzats a tot el mén occidental,
que donen origen a una época considerada com a nova i diversament
definida com postmoderna,. postindustrial, tecnotronica i, sobretot, de la
informacié i de la publicitat" (TIMOTEO ALVAREZ 1989, 385).

Si bé tots els periodes historics passats per la radio espanyola sén
importants, hi ha tres dates clau, a banda de la del seu naixement per suposat,
que han determinat I'inici d'una &poca de canvis decisius per a ella. La primera
data és, dbviament, 1939: la Guerra Civil va tenir uns vencedors que van

marcar quaranta anys de la historia de la radio, avortant la que era la seva

! Realment, ja en formava part des que el 26 de Setembre de 1953 el govern de Franco signa

el primer acord amb els Estats Units.
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evolucié normal i reconduint-la cap a una situacié de control i censura, com po-
ques vegades s'ha conegut, si no és en paisos on impera una dictadura.
Aguella etapa clogué sortosament amb l'inici de la democracia i la recuperacié
dels drets més elementals. Perd també deixa una radio definida per la situacid
d'oligopoli, per bé que repartit entre els sectors public i privat (notable diferén-
cia respecte a la radiodifusio europea i nord-americané), la manca de compe-
titivitat real i un mercat fictici conduit pels criteris politics.

La segona data és 1979, amb el Pla Tecnic Transitori i el consequent
repartiment de freqiiéncies per a emissores en FM. Ja sigui prenent el mateix
1979 o bé els anys en que es va fer el repartiment, 1981 o0 1982, el cert és que
aquelles concessions trencaren momentaniament I'oligopoli. Per primer cop,
des de feia molt de temps, entrarien en escena nous actors socials en el sector
radiofonic. Hi va haver critiques perqué ies concessions eren en mans de les
cadenes ja conegudes. Perod s'introdui una novetat: la cadena més beneficiada
pel repartiment era una cadena nova que, com d'altres emissores afavorides,
tenia darrera un grup empresarial de premsa escrita o editorial important.
Antena 3 o Radio 80 son exemples de l'entrada d'aquests nous actors. Com
igualment sén exemples de noves veus les que aparegueren al sector public:
les radios autonomiques i les municipals. RNE perdia el monopoli informatiu i
deixava de ser I'Unica radio publica del pais.

La tercera data, 1984, no afecta directament la radio pero si determina
en certa forma quin havia de ser el seu futur. Aquell any es van subhastar els
diaris de l'antiga cadena del Movimiento, que havien quedat sota "tutela" de
I'Organisme Autdnom Medios de Comunicacién Social del Estado (MCSE) creat
al 1977. Els 23 diaris que quedaven aquell any (entre 1975 i 1983 en\foren
tancats 18) eren diaris de baixa tirada i moites pérdues economiques, esque-
ma tipic de la politica estatal del regim anterior més preocupat pel rendiment

ideologic que no pas per 'economic d'aquestes capgaleres. D'una banda, les
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Comunitats Autonomes demanaren les seves capgaleres regionals i, per I'altra,
les empreses privades volien optar a la compra d'aquells pocs diaris que
encara no registraven pérdues. Finalment, el Govern socialista es decanta per
la privatitzacio: foren subhastats 17 diaris i 6 desaparegueren en no ser adqui-
rits en aquesta subhasta. Aquell any, doncs, desapareixia definitivament la
premsé del Movimiento i el propi organisme autonom, que ja no tenia rad de
ser. Actualment, deu anys després, sobreviuen 15 d'aquells disset diaris.
Quant a la radio, caldria esperar fins al Juny de 1992 perqué el Govern comen-
cés a desfer-se del 25% d'accions que encara tenia en algunes cadenes |
emissores.

Algunes de les empreses que compraren un o mes d'aquests diaris foren
també beneficiades pel repartiment de frequéncies dels Plans de 1979 o 1989.

Aquestes dates sén només alguns exemples del que es va iniciar al
1979: la concentracié i l'interés de la premsa escrita i el mon editorial per
['audio-visual. Perd els fets, sense negar-li a la radio el seu pes especific i
influencia social, no ens poden fer perdre de vista que el mén editorial
s'interessa per la radio perqué en aquells moments no es podia accedir a la
part més atractiva de l'audio-visual, la televisid, i la radio suposava el punt de
sortida, I'inici del cami i, en definitiva, el trampoli.

L'any 1979, a Espanya, es va iniciar la formacié de grans grups de
comunicacid, altrament coneguts com grups multimédia. Aixd no hauria estat
possible sense el marc politic, social, econdmic i legal que ho permetés. | tots
els elements van anar jugant al seu favor: un pais que recuperava la demo-
cracia, una societat que demandava una informacié i uns continguts que |i
havien estat prohibits durant massa temps, un procés d'integracio internacional
en el qual Espanya es va obrir a Europa i al mén, i un marc legal que canvia
tant com va ser necessari perqué eis grups es puguessin desenvolupar. Fixem-

nos que apuntem que el marc legal "va canviar" i no "va desapareixer", ja que,
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en definitiva, la neo-regulacié no és més que un canvi de la normativa.
Gradualment anira prenent forga el component econdmico-mercantil per sobre
del politic, sense oblidar mai que la radiodifusié és una activitat fortament
controlada i el sistema de concessions va continuar i continua, per molt que el
Pla Técnic de 1989 introduis la novetat del "contracte", entre 'Estat i el
concessionari. Segueix tractant-se de gestionar de forma indirecta, mitjangant
concessié administrativa, un bé que I'Estat continua reservant-se com a
monopoli: el del servei public de radiodifusié sonora, tant en OM com en FM.
La neo-regulacio, en el cas espanyol, podria considerar-se parcial, respecte a
la resta d'Europa: "L'ampliacié de l'espectre radiodifusor fou restrictiva,
quedant al marge del repartiment les radios associatives, les municipals i
les locals pirates" (MARTI 1991, 214) i, en definitiva, seguien beneficiant-se'n
les mateixes cadenes. Les emissores municipals, realitat social que arrenca a
Catalunya (Arenys de Mar) ja al 1979, foren, de moment, reconegudes per la
Llei d'Ordenacié de les Telecomunicacions, LOT, al 1987, i finalment regula-
des al 1991 i 1992, despres de més de deu anys de funcionament "al.legal”. Al
1979 comencga a emetre també, a Barcelona, Ona Lliure, primera d'un seguit
d'emissores que formaran el moviment de les radios lliures (també conegudes
com associatives, comunitaries, alternatives), entenent per lliures que estan
vinculades a grups, col.lectius‘ socials que no tenen afany de lucre. Encara es-
peren que se les reconegui.

Amb el Pla de 1979 es dona el tret de sortida, amb la subhasta de
1984 s'afavori la concentracio de mitjans. També contribui al procés de con-
centracio els ajuts que |'Estat atorgava a la premsa, quant a matéria primera.
Aqguests ajuts sempre havien beneficiat les grans empreses i perjudicat les més
petites. Tot i que amb |la democracia es va racionalitzar una mica, el cert és
que molts diaris van desaparéixer o van ser absorbits, com a Unica via possible

de garantir la seva continuitat (de forma, no pas de contingut). | amb el repar-
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timent de 1989 el Govern socialista fou acusat d'intentar crear una "cadena
radiofonica socialista" en donar llicéncia a persones i empreses afins als seus
interessos i ideologia. Aquest cop van reconduir la situacid les propies
cadenes privades que llangaren una ofensiva per aconseguir el que |'Estat no
els havia donat. Comenca una auténtica lluita per fer-se seves, com a propies,
participades o associades aquelles emissores. Aquest fet, juntament amb la
certesa que durant molt de temps no hi hauria més repartiments, ni d'FM ni
d'OM (el Pla Técnic de 1993 per a I'Ona Mitja mantenia la situacid existent)
propicia una acceleracié de la concentracié que arriba al punt de partida: altre
cop l'oligopoli, si bé ara quedava emmarcat clarament en |'ambit de I'empresa
privada. Comengaria Antena 3 quedant-se Radio 80 i ha acabat, només de
moment, amb fa creacié d'Unién Radio, S.A., que pot considerar-se un eufe-
misme de |'absorcid que PRISA féu d'Antena 3 i Radio 80. En justicia, quan es
parla d'aquests fendmens ja no es pot pensar automaticament en el sector
privat; cal dir que el sector public havia viscut ja una fusié important: la de les
cadenes REM, CAR i CES en la nova Radio Cadena Espafiola i que, en
aquesta etapa, n'experimentaria una altra: la fusio de RCE i RNE, al 1988. Els
darrers quinze anys han posat en evidéncia la crisi d'identitat del servei public i
la seva tendéncia a assumir comportaments i estrategies que fins ara sem-
blaven exclusius del sector prNat.

En aquest marc afavoridor de la concentracid, les concessions
continuen podent-se transferir, perd ara s'introduira una novetat: el capital es-
tranger pot formar part de la radio, primer només en un 25%, després, amb la
disposicio addicional novena de la Llel de Pressupostos Generals de |'Estat
per a 1991, tot i seguir essent un sector sota regulacié especifica quant al dret
d'establiment, aquesta regulacié no sera d'aplicacio si es tracta d'un resident

en un dels estats membres de la CE.
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La confluéncia de tots aquests factors, l'acceleracié de la concentracio
i la consolidacié dels grups de comunicacid tindran encara dues conse-
guencies més, que resulten cabdals: des del punt de vista empresarial, la radio
espanyola experimentara un gir radical que la conduira de l'estructura familiar
d'empresa monomeédia a la gestid moderna i racionalitzada inclosa en un nou
horitzd, el dels grups de comunicacio, formi part o no d'un d'ells. Des del punt
de vista cientific, es fa palesa cada cop més la necessitat d'estudiar el mitja
radio dins aquest nou marc contextual, abandonant els estudis de la radio fets
nomeés des de la radio, albirant un futur en el qual les analisis de les industries

de la comunicacio i la cultura seran, i han de ser, més globals.

6.1. 1979-1986: Nous actors socials en el sector radiofonic
espanyol

Aixi com haviem vist, per exemple, que a I'empara de la Reial Ordre de
P

1924 havien nascut a Espanya les primeres emissores oficials o que amb el
Decret de 1932 feien la seva aparicié les emissores locals, la normativa legal
d'aquests primers anys, objecte ara del nostre estudi, és la normativa sota la
qual apareixen en escena nous actors socials, que trencaran, per poc temps,
I'oligopoli consolidat. Igualment faran acte de preséncia altres actors, no sub-
jectes a la llei, pero que reclamen el seu espai i la seva llibertat a expressar-
se: les emissores lliures i les municipals. L'activitat radiodifusora no estara
mancada de normes, perd és el contingut d'aquestes, junt amb la situacié que
s'arrossega des del franquisme, la que determinara la configuracié actual del
panorama radiodifusor a Espanya i els 'canvis soferts per la propia radio com

empresa.
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6.1.1. El Pla Técnic Transitori de 1979

Al 1979 es publica el Reial Decret de 8 de Juny, Pla Técnic Transitori

del Servei Public de Radiodifusié Sonora en Ones Meétriques amb Modulacio

de Frequéncia, que atorgava 300 noves concessions, moltes de les quals

anirien a mans de gent nova en el camp de la radio, perd no del mitjans en

general. Aquest fou el primer Pla dedicat en exclusiva a la Frequéncia

Modulada. Els trets més importants dei Pla son:

recorda que la titularitat d'aquest Servei Public és de I'Estat i que les emis-
sores poden ser explotades directament per ell o indirectament, mitjiancant
concessio administrativa, per institucions i empreses privades

les concessions s'atorgaran discrecionalment, tenen un termini de deu anys
i s6n transferibles

'execucid del Pla es dura a terme en dues fases: la primera anira des de la
publicacio del Reial Decret fins al 31 de Desembre de 1980 i la segona es
desenvolupara durant el bienni 1981-1982

es reserven a RNE les freqUéncies i poténcies necessaries perqué pugui
cobrir la major part del territori nacional amb un dels seus dos actuals

programes en FM, aixi com les que necessiti per ajustar i completar el seu

segon programa, en FM, en una xarxa que pugui cobrir tant els nuclis més -

importants de poblacio com~ fragmentar-se en xarxes menors d'ambits regio-
nals i provincials o només provincials. També es reserva a RCE la missio
"d'atendre les necessitats locals de comunicacié social. Tant les actuals
estacions d'FM com les de nova creacio, seran programades atenent les
necessitats d'informacio i actualitat local" (Art. 8). Les frequencies de RNE i
les de RCE sén prioritaries

es contempla la possibilitat d'atorgar concessions d'emissores educatives i
culturals a Institucions o Entitats publiques o privades, sense anim de lucre,

amb nacionalitat i domicili espanyols. La concessio seria per tres anys, re-
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novable en periodes trianuals. Aquestes emissores no podran emetre publi-
citat i els seus programes hauran de ser clarament educatius i culturals

« "Cap persona fisica o juridica podra explotar o controlar més d'una emis-
sora institucional o privada en ones métriqgues amb modulacié de frequen-

cia que cobreixi, substancialment, la mateixa area de servei" (Article 10).

Aquest Pla es veuria completat per ['Ordre de 28 d'Agost de 1980, que
especifica les condicions necessaries per a la sol.licitud | normes a seguir i in-
clou el repartiment de 120 concessions. Entre d'altres punts, defineix que és
una emissora institucional i qué és una emissora comercial, exigeix que les
actuals FMs en funcionament, que tenen autoritzacid, demanin la concessid
oportuna; si es tracta d'una societat andnima, les accions han de ser nomi-
natives i no es poden transferir a estrangers o espanyols residents a I'estran-
ger i especifica també les obligacions que comporta la concessié. S'entén que
les concessions seran sempre sotmeses al pla técnic definitiu que resulti de
I'acatament dels convenis internacionals. L'Ordre de 20 d'Octubre de 1980
ampliava el termini de sol.licitud fins al 25 de Novembire.

Vindria despres el Reial Decret de 6 de Marg de 1981, que ampliava el
termini per a la ressolucié de sol.licituds de concessions fins al 25 de Juliol i el
Reial Decret de 3 de Juliol de ﬁ981 que prorroga, finalment, el termini fins al 31
de Desembre, quasi un any més tard del temps previst per finalitzar la primera
fase del Pla. En el repartiment de la primera fase quedaren excloses Euskadi i
Catalunya, ja que tenien les competéncies traspassades i haurien de ser
aquestes dues comunitats les encarre'gades de fer el seu propi repartiment
- (Catalunya, a més a més, mantingué un contencidés amb el Govern central per
guestions d'aplicacié de les competéncies).

Finalment, I'Ordre de 25 de Marg de 1981 desenvolupava la segona

fase del Pla, amb un repartiment de 180 concessions (realment foren primer
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140, a l'espera que es resolgués el contenciés amb Catalunya). D'elles, 86 son
per a les Comunitats Autonomes: 11 a Galicia, 5 a Euskadi, 36 a Andalucia i,
finalment, havent fallat el Tribunal Constitucional a favor de la Generalitat, 34
son per a Catalunya. En aquesta Ordre, eés permet que es presentin a aquesta
segona fase els qui, havent-se presentat a la primera, no aconseguiren cap
llicéncia. La segona fase també tingué prorroga: el Reial Decret de 2 de Febrer
de 1982 extenia el venciment fins al 30 de Juny.

A partir del Pla de 1979, aquest i els successius repartiments de
frequéncies seran ampliament contestats, criticats. La relacio entre la radio i el
poder establert existia ja abans, perd és obvi que, sota la Dictadura, res no es
podia dir i, ni molt menys, publicar. Només els estudiosos han denunciat poste-
riorment aquesta connivéncia. Amb les llibertats recuperades, les declaracions
publiques i la premsa han contribuit al clima de denuncia. Les critiques tenen
sempre un denominador comu: s'afavoreix els mateixos, que sén en contacte
amb el poder. El PSOE critica durament el repartiment fet pel govern de la
UCD, al qual acusa d'afavorir els grups que ideoldgicament i politicament
combregaven amb ell i lamenta que les concessions "...no es corresponguin
amb cap pla previ, com assenyala la llei, i que, a més a més, tenen una
orientacié fortament monopolista i de concentracié de mitjans infor-
matius a favor de determinafs grups politics i econdomics™ (EL PAIS, 21-1-
1982, P.47). La resposta oficial (fonts del Ministeri de la Presidéncia) era prou
reveladora: "La decisiéo de l'adjudicacié de freqiiéncies modulades ha
afavorit essencialment els mitjans informatius, als quals es brinda I'opor-
tunitat d'esdevenir multimitjans. Entre més de 2.000 sol.licituds s'ha esco-
llit mitjans amb solvéncia per no propiciar els aventurers d'aqﬁests
mitjans” (EL PAIS, 21-1-1982, P.47). No hauria de passar massa temps
perqué el PSOE fos acusat del mateix (per la subhasta de diaris del

Movimiento al 1984, per la LOT de 1987, pel repartiment de concessions per
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emissores FM al 1989 i concessio de tres llicencies per a televisio privada, al

mateix any, per la llei que regulava les emissores municipals, etc.).

Veiem ara els principals resultats del Pla Transitori de 1979:

teoricament, el Pla estava previst per a dotar aquelles zones més
abandonades en el terreny de la radiodifusié (encara €s objectiu prioritari la
necessitat de cobrir tot el territori espanyol)

tedricament, també, en la primera fase i segons fonts governamentals,
I'adjudicacié s'havia fet a empreses que tenien serveis informatius propis,
que pretenien emetre en cadena, que plantejaven, dins la seva progra-
macio, espais educatius i culturals (encara que admetessin publicitat) i que
presentaven suficients avals financers

es preveia la possibilitat d'oferir concessions per emissores culturals. La
segona fase del Pla s'ocupava de les emissores de caracter i area de
servei local (punt 2 de I'Art. 3), motiu pel qual entraven les emissores
institucionals en aquest segon repartiment. Pero la realitat fou una altra: no
hi hagué concessions per emissores d'aquesta mena

no es contemplen les municipals, tot i que a finals de 1982 ja en
funcionaven més de 60 (gairebé totes a Catalunya). Elles mateixes
manifestaren que preferien‘mantenir-se al marge d'aquestes concessions i
demanaven que se les contemplés com un fenomen diferenciat, amb la
possibilitat de compartir unes poques bandes de freqténcia i emetre a
baixa poténcia (EL PAIS, 30-11-1982)

el Pla no disposa d'una planificacid previa feta per I'Administracié on
constessin les frequencies disponibles. El subpunt A.b de I'Article 6 (Ordre
28 Agost de 1980) demanava que fos el sol.licitant qui especifiqués: loca-
litat on pretenia instal.lar I'emissora‘, area de cobertura que volia abastar i

poténcia demanada. Es, doncs, aquest un Pla que no porta annex el quadre
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de frequéncies, que si trobavem al 1978, per les emissores OM, i trobarem
al 1989, quan es torni a regular I'FM. L'Unica llista que es publica fou la de
localitats on es podia demanar concessid en la segona fase del Pla. Per
aquestes poblacions només es podien demanar FMs noves i se seguia el
criteri de dotar de radio les poblacions de més de 25.000 habitants que no
en tinguessin i de reforgar les radios de les paoblacions d'entre 15.000 i
25.000 habitants i que fossin capgalera o centre regional

per qué 300 concessions? Segons el Govern declara: "Hem decidit 300
perqué semblava que era un nombre racional. Naturalment, se'n poden
concedir moltes més, perd creiem que eren suficients perqué supo-
sava doblar 'oferta de radio d'aquest pais. A meés, les emissores
comercials estaran sotmeses ara a una competéncia tremenda” (EL
PAIS, 22-1-1982)

les concessions s'atorgaren de forma discrecional, sense control parla-
mentari, i se'n veieren afavorides les cadenes, més que no pas les
emissores individuals

consolidades les xarxes existents (SER, COPE, Rato), nasqueren noves
cadenes de radio, lligades al sector premsa (Antena-3 i Radio 80, les emis-
sores de £/ Pais, de Diario 16 i alguns diaris provincials, com I'Heraldo de
Aragon o El Correo de Andalucia) i algunes petites cadenes regionals com
Cadena 13 a Catalunya (vinculada al diari Avui i a CiU) o Radio Color a la
Comunitat Valenciana. El sector editorial buscava construir una plataforma
suficientment sodlida que li permetés optar amb més garanties a la televisio
privada, que ja es comengava a rec|émar a Espanya, perd que tardaria deu
anys més a arribar. La radio, de moment, era I'unic producte ofertat

per primer cop sorgiren veus (editorials i articles de diaris) que proposaven
un debat radio lliure versus concessio estatal, en un intent de plantejar la

possibilitat que la radio pugués actuar com una empresa més "normal", com
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ho feia la premsa escrita, sense que li haguessin de recordar constantment
que aquest és un servei public, monopoli de I'Estat, que alguna empresa
privada podra obtenir com a concessio, sobre la base d'adjudicacions

discrecionals, que limiten la lliure concurrenga.

Fins a 1986, en aquesta primera etapa d'aparicid de nous actors i
recomposicid del panorama comunicatiu, la radio privada encara veura algu-
nes disposicions més, com ara el R. D. de 18 de Desembre de 1981 i el de 25
de Setembre de 1986. El primer, que derogava els Decrets de 22 de Maig de
1953 i 9 de Juliol de 1954, regulava la transferéncia de concessions
d'emissores privades, tant d'OM com d'FM: la transferéncia és possible, sem-
pre prévia autoritzacio; la transferéncia a una Societat Andnima amb accions al
portador sera possible sempre que aquesta es comprometi a transformar les
accions en nominatives (que seran intransferibles a estrangers o espanyols
domiciliats a I'estranger); no es poden transferir les concessions d'emissores
institucionals en FM; totes les empreses que exploten el servei public de
radiodifusié s'han d'inscriure al Registre d'Empreses Radiodifusores. Poste-
riorment, amb el Reial Decret Legislatiu de 27 de Juny de 1986 d'Inversions
Estrangeres a Espanya i el Reial Decret de 25 de Setembre de 1986 (en qué
s'aprovava el Reglament sobré aquestes inversions) es regulava la participacio
estrangera en la radio espanyola. Segons el R.D., els sectors afectats pel
Reial Decret sén: el joc, tot el relacionat amb la defensa nacional, transport
aeri, radio i TV. Es fixa en un 25% el maxim de participacié que un estranger
podia tenir en aquests ambits. ,

Com es pot observar, no només es decidia qui podia tenir una conces-
si6 sind que tambe, amb els apartats referents a transferencia de concessions i
accionariat de les societats anonimes, es legislava bona part del que podia ser

el seu comportament empresarial.
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6.1.2. L'Estatut de la Radio i la Televisi6é (1980)

Mentre aquesta normativa afectava especialment el sector privat, la
Llei de 10 de Gener de 1980 publicava I'Estatut de la Radio i la Televisié, com-
pletat amb el Reial Decret de 31 de Juliol del mateix any, que conté les
vdisposicions en cumpliment i desenvolupament de I'Estatut. Dins del sector pu-
blic, les emissores municipals aniran sorgint imparablement, especialment a
Catalunya (al 1984 ja en son 100), perd encara hauran d'esperar a la darrera
década del segle perqué se les doti del corresponent i especific marc legal.

En les disposicions introductories, la Llei (Estatut de Radio i Televisid)
especifica que ha estat redactada en base a la Constitucid, I'experiéncia
d'altres paisos i la propia realitat que es pretén regular. La radiodifusio i tele-
visié (termes que separa i defineix al capitol primer) estatals queden enco-
menades a I'Ente Publico RTVE, format per les ara societats andnimes estatals
Radio Nacional de Espafia, Radio Cadena Espafiola i Television Espanola. Els
grans temes que tracta I'Estatut sén:

» Principis generals i ambit d‘aplicacié. Repeteix alguns deis punts tractats a
la introduccid, com ara que radiodifusid i televisié sbn serveis publics es-
sencials la titularitat dels quals correspon a |'Estat, que el Govern podra
concedir la gestié directa d'un canal de televisié de titularitat estatal a les
Comunitats Autonomes; qu I'organitzacié i el control parlamentari del ter-
cer canal regional previst aixi com de la radiodifusi6 i televisié dins del ma-
teix ambit territorial s'articulara organicament i funcional segons marca
aquest Estatut, als articles 5 a 12 i 26 (que parlen de com funcionara
RTVE) i segons la Llei de la Comunitat Autdnoma

o Organitzacié. La gestié directa dels serveis publics de radiodifusio i tele-
visi® és tasca de I'Ente Publico RTVE que, com Entitat de Dret Public, té
personalitat juridica propia, queda sotmesa a aquest Estatut i, en les seves

relacions juridiques externes, adquisicions patrimonials i contractacié que-
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da subjecta al Dret Privat. RTVE queda formada per: Consell d'Ad-
ministracio, Consellers Assessors de RNE, RCE i TVE i el Director General.
A continuacio, n'especifica les tasques. Parla també de ['organitzacio
territorial de RTVE

Formes de gestio. Gestio publica i gestid mercantil. La gestid del servei
public de radiodifusi6 es realitzara per les seglients societats estatals: RNE
i RCE (REM-CAR i CES) i el servei de televisidé per TVE. El seu capital és
totaiment estatal i no pot hipotecar-se, pignorar-se, cedir-se.... Es poden
crear societats filials (comercialitzacié, cable, etc...) perd amb capital
totalment estatal i regides per les mateixes normes que les altres
Programacio i control. Directrius de programacid, periodes i campanyes
electorals, pluralisme democratic i accés als mitjans de comunicacio, dret
de rectificacio, control parlamentari directe

Pressupostos i finangament. RNE i RCE es finangaran mitjangant subven-
cions consignades als Pressupostos Generals de |'Estat i ingressos comer-
cials propis. TVE es finangara també amb els Pressupostos Generals a més
de la comercialitzacio i venda dels seus productes, una participacio limitada
al mercat publicitari i, en el seu cas, amb una taxa o canon sobre la tinenga
de receptors que, inicialment, només gravara els aparells en color (canon
que després s'abandona) |

Patrimoni. Tant el patrimoni de I'ens com el de les societats de capital
integrament estatal tindran la consideracié de domini public, lliures de tota
classe de tributs o gravamens

Personal. Les relacions laborals es regiran per la legislaci6 laboral. Es
regulen les diferents categories, es fomenta la formacio professional i es
podran crear, amb caracter de filial, a les diferents Comunitats Autonomes,

els Instituts Oficials de Radio i Televisid (IORTV)
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o Disposicions addicionals, transitories i final. Entre d'altres: queden suprimits
els Organismes autonoms RTVE i NODO (que passa a integrar-se a

RTVE).

L'Estatut perfilava un sector public més racional, més organitzat i amb
certs detalls que el converteixen, de fet, en un grup: mitjans de comunicacio,
possibilitat de crear societats filials..., tot i que sota control parlamentari,
exempcions de qué no gaudeix el sector privat i un ventall una mica més ampli
de formes de finangament que no pas aquell.

Segons aquest Estatut, la inicial composicid (posteriorment vindra la

fusid entre RNE i RCE i els canvis en el finangament) de RTVE quedava aixi:

Quadre 13. Esquema de I'Ens Autonom RTVE (Estatut de Radio i Televisio, 1980)

RADIODIFUSIO TELEVISIO

/\

REM
CAR
CES
adio 1 (OM)
| Radio 2 (FM) -—Xarxa OM
| Radio 3 (FM) Xarxa EM

|___Radio 4 (FM)
|___Radio Exterior (OC)

FONT: Elaboracio propia a partir de I'Estatut de la Radjo i la Televisio (Llei 10 Gener 1980)
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La radio, en aguesta etapa, encara sera testimoni d'un fet important. A
la Conferéncia de Ginebra de 1984 li van correspongueren a Espanya 2.100
frequéncies d'FM. Aquest acord de Ginebra entraria en vigor el dia 1 de Juliol
de 1987. Es a dir, i com a consequeéncia, poc abans que es fes publica la Llei
d'Ordenacié de les Telecomunicacions. Les frequéncies es repartirien a partir

del Reial Decret de 10 de Febrer de 1989.

6.1.3. Les radios autonomiques

Radios lliures, radios municipals, noves radios privades (Antena-3,
Radio 80, Cadena Nova, Radio Color, etc...) sén alguns dels nous actors
socials que es van anar sumant al mapa radiofonic espanyol, després de molts
anys de massa immovilisme i convivéncia dels mateixos protagonistes (si bé el
temps ha posat de manifest que noves veus no han suposat el trencament de
I'oligopoli i tot s'ha anat reconduint). Un altre d'aquests nous actors socials,
apareguts en aquesta escena diferent, iniciada amb la década dels '80, sén les
radios autonomiques.

Considerem radios autondmiques les que "...depenen unicament de
les institucions de poder public de cada Comunitat Autdonoma, alhora que
son autonomes en el seu funcionament i gestio, és a dir, no depenen d'al-
tres sistemes d'emissié de radio per a difondre els seus programes, ni
per a dissenyar les graelles de programacid, poden determinar les hores
d'emissio diaries i, quant al finangament, viuen dels Pressupostos Gene-
rals que els concedeix el Govern autonéomic i dels recursos economics
que reporta el mercat de la publicitat de forma limitada" (PENAFIEL 1992,
94). ‘

Hi va haver dues vies per accedir a I'Autonomia: L'Article 143 o el 151
de la Constitucié espanyola, responent al fet que I'Estat de les Autonomies

inclou Comunitats amb diferents histories i interessos, que han anat assolint el
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seu Estatut d'Autonomia, en diferents moments i amb condicions també
diverses:

1. Euskadi i Catalunya, per Llei Organica de 18 de Desembre de 1979

2. Galicia, Llei Organica de 6 d'Abril de 1981

3. Andalucia, Cantabria i Asturias, Llei Organica de 30 de Desembre de 1981
4. La Rioja i regid de Murcia, Llei Organica de 9 de Juny de 1982

5. Comunitat Valenciana, Llei Organica d'1 de Juliol de 1982

6. Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias i Navarra (reintegracid i millorament
del Régim Foral de Navarra), Llei Organica de 10 d'Agost de 1982

7. Extremadura, liles Balears, Comunitat de Madrid i Castilla-Ledn, Llei

Organica de 25 de Febrer de 1983.

Les Comunitats Autdonomes que tenen competéncia en mateéria de
radiodifusid i, per tant, poden atorgar concessions per a emissores (nomes les
d'FM, I'Ona Mitjana, potser a causa de la seva escassesa a nivell internacional
és matéria reservada del Govern central) sén Catalunya, Euskadi, Galicia, An-
dalucia, Comunitat Valenciana, Canarias i Navarra (aquestes set ho acon-
seguiren durant la década dels '80 i la resta, fins a 17 Comunitats Autdonomes,

a partir de la Llei Organica de 23 de Desembre de 1992).

Les principals caracteristiques de les radios autonomiques sén:

e van néixer "...en consolidar-se la democracia i com a resposta a les
exigéncies d'algunes nacionalitats per tenir els seus propis mitjans de
comunicacié a través dels quals poder difondre la seva historia, cul-
tura, llengua i d'altres senyes d'identitat. Per tant, es creen amb un ob-
jectiu molt especific i diferenciat de la resta de les emissores existents

fins al moment" (PENAFIEL 1992, 381)
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depenen d'un ens public autdbnom que inclou també la televisié o alguna
altra empresa de comunicacié. Cada una de les societats que formen l'ens
public és una societat andnima. El seu marc referencial de funcionament
son: I'Estatut de la Radio i la Televisid i les diferents Lleis de creacio dels
respectius ens publics

estan subjectes a control parlamentari. La seva composicié (de l'ens) és
sempre la mateixa perque és identica a la composicié contemplada per a
RTVE a I'Estatut de 1980, és a dir; Consell d'Administracié, Consell
Assessor (de les societats que formen f'ens i on sén representats els
direfents estaments i forces socials) i Director General

els seus treballadors es regeixen per la normativa laboral comuna i poden
optar a una plaga fixa, mitjangant concurs

es financen amb: partida assignada dels Pressupostos Generals, publicitat i
comercialitzacio dels seus productes. També poden demanar credits. Cada
ens public disposa de les seves normes quant a emissié de publicitat
tedricament, han de servir els interessos de la poblacié de la comunitat on
son ubicades

en general, tenen una programacioé que funciona les 24 hores del dia i
solen tenir, com succeeix també amb les emissores privades, una progra-
macié i una plantilla profeséional diferenciades pel cap de setmana

en el cas de Valéncia, Catalunya, Galicia i Euskadi és important i basic el
tema de l'idioma, si bé cada comunitat té la seva problematica particular.
Per exemple (PENAFIEL 1992, 383): A Catalunya, el 80% de la poblacio
parla catala i quasi el 100% I‘entén,'mentre que a Euskadi, només el 25%
de la poblacidé domina I'euskera

un altre dels objectius basics d'aquestes emissores és la informacié, més
propera a l'entorn en qué sdn immerses, a més a meés de la promocié

artistica, cultural i de produccio¢ propies.
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L'oferta mediatica dels ens publics autondmics és la seglent:

Quadre 14. Oferta mediatica dels ens publics autonomics

ENS PUBLIC EMISSORA DE RADIO TELEVISIO
Corporacié Catalana de Radio i Catalunya Radio TV3
Televisié (CCRTV) (1983* Radio Associacié de Catalunya Canal 33

Catalunya Musica

Catalunya Informacio

Euskal Irratia-Telebista (EITB) Euskadi Irratia ETB-1
(1982) Radio Vitoria ETB-2
Radio Euskadi

Euskadi Gaztea

Compafiia de Radjotelevisién de Radio Galega TVG

Galicia (CRTVG) (1984)

Radio Televisién de Andalucia Canal Sur Radio 1 Canal Sur

(RTVA) (1987) Canal Sur Radio 2
Radio Televisié Valenciana Canal 9 Canal 9

(RTVV) (1984)

RadioTelevisién de Murcia Onda Regional de Murcia

(RTVMur) (1988)

Ente Publico Radio Television Onda Madrid Telemadrid

Madrid (RTVM) (1984)

FONT: Elaboracio propia a partir de la bibliografia consultada
* Any de creaci6 de I'ens public.L'any 1985 es van crear 'Ente Publico RTV Navarra i la Companyia de Radio i Televisid de
les liles Balears. L'any 1987 naixia la Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién. Cap d'aquests tres ens disposa de

radio.

6.2. 1987-1994: Primera Llei per a la radio en més de 50 anys

Aquesta segona etapa s'inicia, amb la reordenacido del panorama
radiofonic, a partir de I'entrada en vigor (1 Juliol 1987) dels Acords de Ginebra
de 1984. La primera normativa important fou la Ressolucié de 21 de Juliol de
1987 per la qual la Direccié General de Telecomunicacions estabili el pla d'as-

signacions de frequéncia a emissores de radiodifusié sonora en ones me-
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trigues amb modulacié de freqtéencia, que funcionen en la banda de 87,5 a 108
MHz. La revisid i actualitzacié que ja s'havia iniciat amb el Pla Técnic de 1978 i
el Pla Transitori de 1979, es continua ara amb ['objectiu de revisar les carac-
teristiques técniques de les assignacions fetes, tenint present el Pla de Gine-
bra. La Ressolucié afegia un llarguissim annex on constaven les carac-
teristiques técniques que havien de tenir les emissores (un total de 388):
localitat, concessionari, frequéncia, coordenades (longitud i latitud), cota (en
metres), alcada sobre el sol del centre eléctric de 'antena (en metres), algada
efectiva maxima (en metres) i poténcia radiada aparent (en quilovats). Tambe
especificava els casos en qué la concessid era provisional i quines emissores
haurien de seguir funcionant amb la poténcia radiada aparent anterior, a
I'espera de la seva adequacio al Pla de Ginebra.

L'any 1987 acabaria amb dues lleis importants: la d'11 de Novembre
sobre la Propietat Intel.lectual i la de 18 de Desembre d'Ordenacid de les
Telecomunicacions. La primera actualitzava una Llei que datava de 1879, do-
nat que "el legislador de flavors no podia preveure les profundes trans-
formacions socials sobrevingudes i, més en particular, les consequéencies del
desenvolupament dels mitjans de difusido de les obres de creacid que han
permes, per primera vegada a la historia, I'accés de la majoria dels ciutadans a
d'autor (subjecte, objecte i contingut), durada i limits, domini public, transmissié
dels drets, contracte d'edicid, representacié teatral i execucié musical, les
obres cinematografiques, altres obres audio-visuals i programes d'ordinador,
etc... Els aspectes més rellevants referits a la radio sén:

o l'autor és l'Unic que pot exercir els drets d'explotacié de la seva obra,
especialment els drets de distribucid, reproduccié, transformacid i

comunicacié publica
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entre d'altres, es considera acte de comunicacidé publica "l'emissio de
quaisevol obra per radiodifusié o per qualsevol altre mitja que serveixi per a
la difusié inalambrica ‘de signes, sons 0O imatgeé. (...) La transmissié de
qualsevol obra al public per fil, cable, fibra optica o un altre procediment
analog. (...) Les retransmissions, per qualsevol dels mitjans citats als
apartats anteriors i per Entitat emissora distinta de la d'origen, de I'obra
radiodifosa o televisada. (...) L'emissidé o transmissid, en lloc accessible al
public, mitjiangant qualsevol instrument idoni, de I'obra difosa per la radio o
la televisid" (Article 20, punt 2)

"Els treballs i articles sobre temes d'actualitat difosos pels mitjans de comu-
nicacioé social podran ser reproduits, distribuits i comunicats publicament
per qualsevol altre de la mateixa classe, citant la font i I'autor si el treball
aparegué amb firma i sempre que no s'hagués fet constar en origen la
reserva de drets. Tot aixo sense perjudici del dret de l'autor a percebre la
remuneracié acordada o, en defecte d'acord, la que s'estimi equitativa"
(Article 33, punt 1)

"Qualsevol obra susceptible de ser vista o escoltada amb ocasio
d'informacions sobre esdeveniments de |'actualitat pot ser reproduida, dis-
tribuida i comunicada publicament, si bé només en la mesura que ho justi-

fiqui aquesta finalitat informativa" (Article 34).

La Llei de 7 de Juliol de 1992 modifica parcialment aquesta Llei sobre

Propietat Intel.lectual.

6.2.1. La LOT (1987)

La Llei d'Ordenacié de les Telecomunicacions derogava les anteriors,

la darrera de les quals es remuntava a 1934. La LOT venia a substituir la Llei

de 22 d'Abril de 1885 (que autoritzava el Govern a plantejar un sistema
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complet de linies electro-telegrafiques), la Llei de 26 d'Octubre de 1907 (que

autoritzava el Govern a desenvolupar els serveis de Radiotelegrafia, Cables i

Teléfons) i la Llei de 26 de Juny de 1934 (de l'estructura técnica i economica

del Servei de Radiodifusié Nacional), aixi com I'Article 1.4 de la Llei de 10 de

Gener de 1980 (Estatut de Radio i Televisio. L'article especifica qué s'entén

per Televisio).

o La LOT s'inicia amb un recordatori, prou conegut ja: les Telecomunicacions
tenen la consideracié de serveis essencials de titularitat estatal reservats al
sector public, amb algunes excepcions

» defineix els serveis de difusié com aquells "serveis de telecomunicacié en
els quals la comunicacié es realitza en un sol sentit a diversos punts de
recepcio simultaniament. La prestacidé en régim de gestid indirecta
d'aguests serveis requerira concessié administrativa" (Article 25)

e quant a la radio, segueix mantenint-se que els serveis d'OC i OL seran
explotats directament per 'Estat o pels seus ens publics

» els serveis d'OM podran ser explotats en concurréncia per gestio directa de
I'Estat (o els seus ens publics) o per gestié indirecta, mitjan¢ant concessio
administrativa estatal, a traves de persones fisiques o juridiques

o els serveis d'FM podran ser explotats directament per les Administracions
Publigues (o els seus ens émb competéncia en la matéria) o indirectament
per les corporacions locals (concessio administrativa) o per gestié indirecta
a través de persones fisiques o juridiques (concessio administrativa)

o les concessions per gestié indirecta seran atorgades pel Govern, excepte
les concessions d'emissores FM que seran atorgades per les Comunitats
Autdonomes, sempre i quan tinguin competencia en |la matéria. La conces-
sio té un termini de deu anys i podra ser transferida, prévia autoritzacio,

sempre que el nou sol.licitant cumpleixi els mateixos requisits que el primer
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per poder ser titular d'una concessio cal tenir la nacionalitat espanyola, les
accions de les societats anonimes han de ser nominatives, la participacio
estrangera no podra superar, directament o indirecta, el 25% del capital. Si
la qualitat de soci la detenta una societat per accions, aquestes hauran de
ser nominatives

una mateixa persona, fisica o juridica, no podra ser titular de més d'una
concessio per a l'explotacié de serveis de radiodifusié sonora d'OM ni de
més de dues concessions per FM que coincideixin substancialment en el
seu ambit de cobertura. "L'atorgament de més d'una concessié a una
mateixa persona fisica o juridica per a l'expiotacidé dels serveis de radio-
difusié sonora d'ones metriques amb modulacié de frequéncia que coin-
cideixin substancialment en el seu ambit de cobertura, només podra
realitzar-se si pel nombre de les ja atorgades queda suficientment asse-
gurada la pluralitat en l'oferta radiofonica" (punt 1.d de la Disposicid
Addicional Sisena)

una persona fisica o juridica no podra participar majoritariament en més
d'una societat concessionaria, quan explotin serveis de radiodifusié sonora
que coincideixin substancialment en el seu ambit de cabertura

qualsevol modificacid de la titularitat de les accions, participacions o titols
equivalents de les societafs concessionaries aixi com les ampliacions de
capital necessita la prévia autoritzacidé de I'Administracié (si la subscripcio
d'accions o titols equivalents no es realitza en proporci6 identica entre els

propietaris del capital social).

Segons Josep M? Marti (1991, 214), la LOT "... va consolidar un

model de tints oligopolistics en el qual només es donava cabuda a les

radios publiques de variada gamma (estatal, autondmica i municipal) i a

les privades comercials. A diferéncia d'altres paisos, la radio associativa,
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comunitaria o educativa, no fou legalitzada. D'aquesta guisa s'ha confi-
gurat un model que sobredimensiona la radio publica depenent de diver-
ses institucions, manté la preséncia quantitativa (perdo no la qualitativa)
de la radio comercial i margina la radio amb vocacié de servei pablic pero

no vinculada ni pressupostariament ni politicament a I'Administracio™.

El 6 de Novembre de 1991, i d'acord amb el que ja preveia la LOT,
nasqué el Consell Assessor de Telecomunicacions, maxim organ consultiu en
matéria de telecomunicacions.

La Llei de 3 de Desembre de 1992 modifica alguns dels apartats i
articles de la LOT, per tal d'adequar la Llei de 1987 a la normativa fixada per la

Comunitat Europea a través de la seva Comissié i el seu Consell.

6.2.2. La fusio RNE / RCE (1988)

L'any 1988 es déna un pas més en la configuracié del panorama
radiofonic espanyol i cap a la concentracio, en aquest cas del sector public,
amb el Reial Decret de 20 de Juliol que regula la fusié de RNE, S.A. i RCE,
S.A. (que es faria efectiva a partir de I'1 de Gener de 1989). Per tal de no
haver de modificar I'Estatut de Radio i Televisié de 1980, es va fer una
rectificacio en la Llei de Preséupostos, abans de publicar el Reial Decret.

Tal i com s'exposa a la introduccié: "Considerada la radiodifusié en
general, i la titularitat publica en particular, com a vehicle d'extraordinaria
importancia per a la informacio, la difusié de la cultura i I'oci dels ciutadans, i
tenint en compte els canvis operats en la present década en el panorama
radiodifusor espanyol, resulta aconsellable introduir certes maodificacions que
facilitin una millor prestacié d'aquest servei public per I'Estat". La societat
resultant, Radio Nacional de Espafia, S.A,, naixia amb un capital social de

1.875.000.000 ptes. El personal de RCE q‘uedava integrat a RNE i se i
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respectava l'antiguitat, la categoria professional i d'altres drets economics i
socials adquirits. RNE es finangaria amb subvencions contemplades als
Pressupostos Generals de I'Estat i amb els ingressos comercials propis.
L'oferta de RNE, després de la fusid, quedava, doncs, segons mostra el
Quadre 15.

L'any 1988 acaba amb la Llei General de Publicitat (11 Novembre),
gue derogava I'Estatut de 1964 (Llei d'11 de Juny). La Llei té quatre grans
apartats. El primer i segon son les disposicions generals, la definicié de la
publicitat il.licita i els seus tipus i de quina forma intervindra I'Administracio en
la publicitacid d'alguns productes o serveis que puguin resultar perillosos per a
les persones 0 la seva salut (tabac, alcohol, medicaments, productes
estupefaents). El tercer apartat tracta dels tipus de contractes publicitaris (con-
tractes de: publicitat, difusié publicitaria, creacié publicitaria i patrocini). El
quart apartat estableix les normes que han de regir la sancié i repressio de la

publicitat il.licita.

6.2.3. El Pla Técnic Nacional de 1989

El gran protagonista de 1989 fou el Reial Decret de 10 de Febrer, el
Pla Técnic Nacional de Radiodifusié Sonora en ones métriques amb modulacié
de freqUéncia, que posava en bréctica els acords presos a Ginebra al 1984 (on
Espanya obtingué 2.000 frequéncies). Aquest cop si que es publica un llistat
exhaustiu amb especificacions concretes:
o la gestid directa de I'Estat dels serveis en FM correspon a I'Ens Public
RTVE, a través de la societat estatal que correspongui. A 'Annex s'as-
senyalen les emissores que ja tenen frequéncia assignada, quines no

(n'estan pendents) i quines hauran de cessar
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en un altre annex consten les frequéncies assignades a les emissores ges-
tionades per les Comunitats Autdonomes, per tal d'aconseguir la cobertura

integral de tots els territoris autondmics

Quadre 15. Oferta programatica després de la fusio entre RNE i RCE (1988)

Servei d'OC
Orientat a |'exterior: Radio Exterior de Espana

Servei d'OM

Organitzat en una cadena, d'ambit nacional, i
una altra, susceptible de desdoblar-se en am_
bits territorials menors, sempre que ho perme_
ti la disponibilitat de l'espectre de frequéncies
Radio 1 (cadena nacional) i Radio 5 (emisso-
res locals)

Servei d'FM

Organitzat en dues cadenes d'ambit nacional,
una tercera cadena a cada Comunitat Autono_
ma i, en algun cas, alguns centres emissors,
que emetin el programa nacional d'OM en la
banda de frequéncia modulada per a millorar

l'audiencia en determinades ciutats

Radio 2 i Radio 3 (cadenes nacionals) i Ra-
dio 4 (cadena autonomica)

FONT: Elaboracié propia a partir de I'Article 7 del Reial Decret de 20 Juliol 1988 i bilbiografia consultada

consten les caracteristiques técniques de les emissores corresponents a
les Corporacions Locals per a la prestacié del servei en FM (emissores mu-
nicipals). Tindran una frequéncia compresa en la banda 107,0 a 107,9

MHz. (la resta d'emissores es mou en la banda 87,5 a 108 MHz., quatre
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més que fins ara) i una poténcia de 500 vats (municipis amb una poblacid
superior als 50.000 habitants), 150 vats (municipis amb una poblacié entre
10.000 i 50.000 habitants) i 50 vats (municipis amb una poblacid inferior a
10.000 habitants)

e un altre annex relaciona les frequéncies assignades a les emissores ges-
tionades de forma indirecta per persones fisiques o juridiques. Dins
d'aquest llistat consten les emissores que ja disposen de concessio i les
disponibles per a ser concedides pel Govern o Comunitat Autbnoma com-
petent

« tots els annexos contenen informacio detallada de totes les caracteristiques
tecniques (poténcia radiada aparent, cota, longitud, latitud...)

« aquest Pla deixa sense efecte tot el que es disposa al Reial Decret de 8 de
Juny de 1979 (Pla Técnic Transitori) i Ordres que el desenvolupen, en virtut

del que ja contenia la Disposicié Transitoria Primera de la LOT.

Es aquest, doncs, un Pla de reordenacié i concessié, en abastar els
dos aspectes. Un Pla que defineix ja com quedara el mapa radiofonic espa-
nyol, donat que especifica I'emplacament, la frequéncia i la poténcia de totes i
cadascuna de les emissores existents. A més d'oferir la possibilitat de crear-ne
de noves.

Per Ordre de 4 d'Abril, es convoca el concurs public pe-r atorgar les
concessions (153, corresponents als territoris que no tenien competéencies en
comunicacio) i s'especifica el territori, la provincia, la localitat i la frequéncia,
aixi com la forma d'adjudicacié (concurs), la presentacié de proposicions, i tot
el referent al contracte amb el qual es formalitza I'atorgament del servei public
sempre, €s clar, mitjangant concessié administrativa. El contracte, entre I'Estat
i el concessionari, és una novetat introduida arran d'aquest Pla Técnic. Es un

contracte que té naturalesa administrativa i es regira pel que hi contingui, pel
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document amb qué es formalitzi, per la Llei de Contractes de I'Estat, per la
LOT i aquest Pla de 1989. El concurs es resolgué i féu public amb la Res-
solucié de 31 de Juliol d'aquell mateix any. Per la seva banda, les comunitats
autonomes que tenien competéncia en matéria de radiodifusioé podien atorgar:
Andalucia, 66 concessions; Canarias, 25; Comunitat Valenciana, 28; Galicia,
26: Euskadi, 19; Navarra, 7 i Catalunya, 28 concessions. Moltes emissores van
tardar un any o més a posar-se en funcionament (I'Ordre de 4 d'Abril, que
convocava el concurs public, preveia a |'apartat 9 que "el concessionari haura
de posar en funcionament el servei dins del termini maxim de divuit mesos a

partir de la notificacio de |'adjudicacio...").

Fou aquest un Pla amplissimament contestat, crititcat i qUestionat.
L'Associacié Espanyola de Radiodifusié Privada (AERP) digué en un comu-
nicat que considerava "...irrenunciable que tota la radio -privada i publica-
pugui emetre en condicions técniques equiparables i que s'erradiquin els
privilegis que detenta la radio publica” (DIARIO 16, 10-2-1989, P. 51). La
queixa es basava en el fet que, un cop aplicat el Pla, la radiodifusié publica
comptaria amb 1.486 emissores oficials, mentre que el sector privat en tindria
la meitat, 716. Accentuat aquest fet per la diferéncia de poténcia de radiacid,
que seria de 16.403 quilovaté per la radio publica, mentre que la privada en
tindria 4.524. Afegien també les radio privades que lamentaven el retard amb
qué arribava el Pla ja que la manca d'una ordenacié "...a més de retardar els
projectes d'expansié de la radio privada, ha donat peu, en la banda d'FM,
a la indisciplina i a la il.legalitat, davant les quals I'administracié de tele-
comunicacions ha estat fins ara inoperant, la qual cosa ha causat greus
perjudicis a la radio Iegalmént establerta” (YA, 12-2-1989, P.41). Les
Radios Lliures (18 emissores de radio de tot Espanya) també‘ elevaren la seva

protesta perque creien que el Pla "...no maximitza I'is de I'espai radiofonic,
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ja que la distribuci6 de freqliéncies s'ajusta a una logica estatal i no a un

as social" (DIARIO 16, 10-2-1989, P.51). Un cop coneguts els beneficiaris de

les concessions, les acusacions pujaren de to: "Es una provocacio, (...) és

una declaracié de guerra. (...) S'ha primat entitats comercials, que desco-

neixem si son entitats interposades, tot i que el Govern va dir que es

primarien interessos socials i culturals™ (DIARIO 16, 2-8-1989, P. 42).

Una de les respostes "oficials" a les acusacions fou la dels llavors Ministre de
Transports, Turisme i Comunicacions, José Barrionuevo, el qual digué que te-

nint en compte que la programacié de RNE i dels ens publics de les comunitats

autdonomes han de tenir amplia cobertura, els seus centres emissors han de

tenir emplagaments alts i utilitzar poténcies elevades, mentre que, per contra,

"...les emissores privades o de gestié indirecta tenen un caracter local i,

per aixo, i a I'objecte de poder incloure al Pla el major nhombre d'emis-
sores, convé que la seva instal.lacio s'efectui en emplagaments de cota

no excessivament elevada i amb la poténcia estrictament necessaria per

la cobertura que es pretén" (HOY, 26-4-1989, P. 30).

Des de molts editorials de diaris i revistes es va criticar durament el Govern,

acusant-lo de voler crear una cadena radiofdnica "socialista" (retornant a

temps passats), d"amiguisme", de "favoritisme", d'haver donat moltes conces-
sions a empreses i persones afins al PSOE. Tampoc no van faltar les critiques

de professionals de la radio, com Luis del Olmo, a qui no es va concedir cap
llicéncia i que va presentar, a I'Octubre de 1990, una demanda en la qual

sol.licitava I'anul.lacié de |'acord del Consell de Ministres de 28 de Juliol de
1989, que havia conduit a la concessié de frequiéncies. Luis del Olmo, en un
cas que tingué una amplia repercussié en els mitjans de comunicacio, va
destapar totes les irregularitats en qué estaven immerses 153 d'aquelles
concessions i que afectaven, principalment, les emissores de l'industrial Blas

Herrero (R. Blanca), que després quedarien associades a Onda Cero. Del
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Olmo impugna les concessions i presenta 63 recursos pel que considerava
"desviacié de poder amb vulneracié de preceptes constitucionals i normes
legals". Aquest professional de la radio abandona poc després la COPE i
comenca a emetre el seu Protagonistas des d'aquesta cadena de radio. La
polémica es va considerar tancada.

Els escandols, critiques i denuncies es van anar succeint: les conces-
sions fetes a Euskadi (segons es deia, repartides obeint a un acord entre PNV
i PSE-PSOE); diferents llicéncies a la comunitat aragonesa que podien per-
tanyer a un mateix grup empresarial (un dels possibles "enllagos" era, segons
es publica, Manuel Campo Vidal, que es féu amb tres concessions directes);
les emissores balears havien quedat en mans del sector oficialista de la
Federaci6 Socialista Balear; a Aguilas (Murcia) aconsegui la concessié una
empresa formada, entre d'altres, pel fill de I'alcalde (socialista) i les dones de
dos regidors de I'Ajuntament; 'ONCE havia obtingut vuit concessions més, via
societats interposades, a més de les tres aconseguides directament; presen-
taren recursos, a mes de del Olmo, Eugenio Fontan, llavors president de Radio
Espafia i d'Union Ibérica, i I'ARI (Associacié de Radios Independents, que
agrupava unes 120 emissores d'FM de tot Espanya); al Setembre, I'ARI i I'AIRE
(Associacio Independent de Radios Espanyoles) decidiren emetre novament
(s6n 200 emissores) tot i no ténir concessié i negaren la necessitat que existis
un servei public de radiodifusio; un dirigent del PSOE de Soria va recoérrer tam-
bé les concessions. | tot aixd "adobat" per la constant lluita politica entre
partits. El llistat de noticies, reportatges, entrevistes i editorials als diaris i
revistes fent-se resso de les denuncies, critiques i recursos (al Setembre de
1989 se n'havien presentat més de 300) seria interminable. Des de Ié recu-
peracio6 de les llibertats i la democracia a Espanya no s'havia viscut una guerra

"impresa" referida a la radio, com ho fou aguesta, i que estaria connectada i
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