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INTRODUCCION



El mutualismo de trabajadores contemporaneo, en la forma de las sociedades de socorros
mutuos (SSM), que ofrecia a sus asociados pagos en metdlico principalmente en
situaciones de enfermedad y muerte, jugd un importante papel como actor de la prevision
social en Europa y en los paises de recepcion de la migracién europea entre el ultimo tercio

del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.

En Espafia este movimiento se extendi6 a mediados del siglo XIX, focalizandose en las
regiones econémicamente mas activas, como Catalufia, Valencia, Pais Vasco o Madrid. A
pesar de contar con un numero de asociados sensiblemente menor que las actuales
mutualidades?, estas sociedades jugaron un papel destacado en la sociabilidad y en la
historia del movimiento obrero. Ante la prohibiciéon de otras formas de asociacionismo como
los sindicatos de clase, las SSM, gestionadas por sus propios miembros, promovieron,
debido a su funcionamiento, una cultura igualitaria y democratica y una mayor capacitacion
entre sus afiliados, contribuyendo a sentar las bases de una conciencia obrera. Vivieron su
mayor desarrollo a principios del siglo pasado, al amparo de factores como el aumento de
la poblacién, la urbanizacion, la industrializacién y los movimientos migratorios, que crearon
un mercado potencial antes inexistente para la previsién social privada. Sin embargo, en
menos de dos décadas, entre principios de los afios veinte y mediados de los cuarenta,
aguellas entidades perdieron su relevante posicion en el campo de la prevision social y en
la sociabilidad popular. Entre las causas de su declive se resaltan factores internos que
limitaban su capacidad financiera, como el pequefio tamafio de dichas sociedades y la
ausencia de técnicas actuariales y factores externos como, por ejemplo, el incremento de
los costes médicos y farmacéuticos, la caida en la afiliacién de los jévenes, el aumento de
la competencia por parte de las compafiias mercantiles de seguro y el desarrollo de los

seguros sociales publicos (Vilar & Pons, 2011).

La historiografia espafola que ha abordado este tema, se ha centrado en aspectos como la
funcién de seguro y prevision, las diferentes tipologias de mutualidades, el importe de sus
prestaciones, su importancia cuantitativa o su distribucién geografica. A pesar del gran
namero de estudios de caso realizados, la aproximacion desde el capital social ha sido
escasamente utilizada hasta el momento, posiblemente debido a que el papel otorgado a la

sociabilidad en Espafia es menor que en otros casos como el de Gran Bretafia. Aunque

1 Hoy el mutualismo de prevision social en Espafia cuenta con mas de 2.500.000 mutualistas asociados y un
volumen de primas de més de 3.400 millones de euros, segun la memoria de 2016 de la Confederacion
Espafiola de Mutualidades, que engloba, a 371 mutualidades, bien directamente o a través de las cuatro
federaciones regionales existentes (Federacion de Entidades de Prevision Social Voluntaria de Euskadi,
Federacion de Mutualidades de Catalufia, Federacion Madrilefia de Mutualidades y Federacion de Mutualidades
de Andalucia) http://www.cneps.es/sobre-la-confederacion



http://www.cneps.es/sobre-la-confederacion

esto sea cierto, el capital social, que incluye aspectos cognitivos como la confianza y la
reciprocidad y estructurales como las redes sociales y facilita la resolucion de problemas de
accion colectiva, puede ofrecer una explicacion complementaria a la evolucion del
fendmeno del mutualismo de trabajadores, enriqueciendo las teorias sobre los factores

institucionales que influyeron en su desarrollo y su declive.

En el presente trabajo, se aplica el marco tedrico del capital social al estudio del
mutualismo de trabajadores en Espafia durante el primer tercio del siglo XX, realizando a
continuacién un estudio de caso sobre la provincia de Barcelona. Para ello se utilizan varios
enfoques: por un lado, el expansionista, centrado en la capacidad de las redes sociales
para generar confianza y facilitar la accion colectiva y el meso, que destaca los recursos
gue fluyen dentro de dichas redes. Dependiendo de factores estructurales y relacionales
(tamafio, verticalidad y horizontalidad, homogeneidad social, proximidad geogréfica) se
analiza el rol del capital social en las SSM, asi como su capacidad para generar confianza y
reciprocidad y para facilitar el acceso a los recursos. Por otro lado, se utiliza el enfoque
institucional, en concreto el vinculado con la accidon colectiva corporativa y las
caracteristicas que facilitan el desarrollo de las instituciones. A partir de estas
aproximaciones, se plantean cuestiones sobre la capacidad que tenian las diferentes
tipologias de redes para generar confianza y reciprocidad y a través de qué mecanismos;
sobre el tipo de recursos (ademas de los financieros) que se distribuian a través de las
mismas; sobre los problemas de accion colectiva a los que debian hacer frente estas
sociedades o sobre cuales fueron las implicaciones de la transformacion del mutualismo

sobre el capital social.

Se explora la evolucion de las diferentes categorias de mutualidades (generales, de
empresa, gremiales, confesionales...) clasificandolas entre tres tipologias en funcion de su
estructura organizativa y sus caracteristicas. Dichas tipologias son: las sociedades
democraticas, las asistenciales, y las burocraticas. Las denominaciones provienen de dos
fuentes distintas, la primera distingue entre las autbnomas y las asistenciales, (Castillo,
1994; 3) y la segunda entre las democréticas y las burocréaticas (Van der Linden, 1996; 14).
Auténomas y burocraticas son equivalentes, por lo que en adelante se englobaran bajo la
denominacién de democraticas. Estas sociedades constituian redes horizontales,
autogestionadas y autofinanciadas, de pequefio tamafio y con una gran capacidad para
generar capital social debido a los frecuentes contactos que favorecian la generacién de
confianza y reciprocidad. Las asistenciales, en cambio, eran redes de caracter vertical,

también autogestionadas, pero favorecidas financieramente por notables de una clase



social superior con los que se generaban relaciones clientelares. Por Ultimo, las sociedades
burocréticas estaban integradas por redes verticales y de funcionamiento mas técnico, en

las que el capital social jugaba un papel menos relevante.

Cuando se habla en términos generales del declive del mutualismo de trabajadores, se esta
hablando del declive de las SSM tradicionales (democraticas y asistenciales) en favor de
las burocréticas y de otras formas de competencia en el mercado de la previsién social,
como las compafiias mercantiles de seguro de enfermedad, otras formas de sociabilidad y
los seguros sociales publicos. No obstante, el presente trabajo se centra en la
transformacion interna del mutualismo: el declive de las sociedades democréticas, que por
su estructura horizontal eran determinantes para el desarrollo del capital social, en favor de

las burocraticas.

La pérdida de la importancia del mutualismo de trabajadores en la prevision social privada
es un proceso complejo, y las particularidades de su evolucion en el contexto que se perfila
entre los afios veinte y los treinta del siglo pasado es dificil de documentar, dadas las
limitaciones de las estadisticas oficiales en Espafia. Esta investigacion se plantea
caracterizar los mecanismos que subyacian en dichas sociedades y que estaban detras de
su capacidad (o incapacidad) de supervivencia. Partiendo de la hipétesis de que los citados
factores estructurales y relacionales condicionaron el funcionamiento de las SSM como
instituciones de accién colectiva corporativa, se utilizan dichas variables para reconstruir la
evolucién de aquéllas. De este modo, el analisis desde el capital social resulta de utilidad
para explicar su evolucién y declive, complementando a las explicaciones basadas en los
efectos de la competencia o en el papel del Estado. A este respecto, y debido a su finalidad
previsora, las SSM constituyen un tipo de asociacionismo adecuado para revisar la
existencia del efecto crowding-out entre el Estado del bienestar y el capital social. No
puede negarse que en el caso espafol tal efecto acabé produciéndose, pero si cabe
resaltar importantes matizaciones, ya que cuando los seguros sociales publicos supusieron
una competencia real para el mutualismo, éste ya habia experimentado un proceso de
concentracion y profesionalizacion, y las SSM democraticas habian quedado relegadas por

las burocréaticas.

En el capitulo 1 se adopta el marco teorico del capital social y de la accién colectiva,
considerando aspectos como: los efectos de la estructura de las diferentes redes (tamafio,
horizontalidad o verticalidad) sobre el capital social, desde los enfoques expansionista, que
resalta la confianza como factor determinante de la accion colectiva, y meso, que considera

las redes como los canales a través de los cuales se distribuyen los recursos. Se revisan
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diferentes manifestaciones de accion colectiva, como los recursos de uso comun (RUC) y
las instituciones de accidn colectiva corporativa, entre las que se incluyen las SSM, asi
como los diferentes roles que puede jugar el Estado. Por ultimo, se propone la idoneidad de
dicho marco tedrico para el estudio del mutualismo de trabajadores, distinguiendo entre las
sociedades democraticas las asistenciales y las burocraticas y sus implicaciones sobre el
capital social.

En el capitulo 2, tras relacionar los puntos considerados mas relevantes del contexto
historico entre la implantacién del Estado liberal y la Guerra Civil espafiola, se trata la
evolucion en Espafia durante el primer tercio del siglo pasado de las distintas modalidades
de mutualismo, insertando éstas en las tres categorias citadas, para a continuacion definir
los criterios que deben aplicarse para determinar a cual de éstas pertenece una sociedad
dada.

Dada la complejidad de evaluar la evolucion de dichas transformaciones, se considera de
utilidad realizar un estudio de caso sobre el mutualismo en la provincia de Barcelona,
caracterizada por una proporcion mayoritaria de sociedades democréticas, hecho
diferencial respecto a otras provincias espafiolas donde el mutualismo asistencial tuvo una
mayor representacion durante el primer tercio del siglo XX. En el capitulo 3 se lleva a cabo
un andlisis institucional del mutualismo de la provincia de Barcelona, que permitir4
comprobar si estas sociedades cumplian las condiciones facilitadoras de la sostenibilidad
institucional recopiladas por Agrawal (2008), relativas a las caracteristicas del grupo
(experiencias exitosas de capital social; un tamafo reducido que favorezca la accién
colectiva; un cierto grado de heterogeneidad entre los miembros, compatible con la
homogeneidad de identidades e intereses; la interdependencia dentro del grupo; un
sistema de liderazgo adecuado; limites bien definidos y normas compartidas) y a los
arreglos institucionales (existencia de reglas simples, comprensibles, faciles de aplicar e
ideadas localmente; rendicién de cuentas por parte de los gestores hacia los asociados;
sanciones graduales y sentencias con bajo coste). EI examen del cumplimiento de estas
condiciones, que se contrastan con las caracteristicas de las sociedades burocréticas,
permite, ademas, estimar la transformacion del mutualismo de trabajadores en la provincia
y qué papel jugaron los factores exdgenos (la intervencién puablica, los cambios sociales y

econémicos y con la competencia en el mercado de la prevision).

A través del estudio de variables como el tamafio o la composicion de los gastos en las
SSM democréticas, se aporta una vision mas detallada del declive de estas sociedades en

favor de las burocraticas. El estudio de caso sobre las mutualidades democraticas en la
7



provincia de Barcelona, ademas de por su importancia cuantitativa, es relevante por el
papel jugado por la primera federacion mutualista espafiola, la Federacion de Mutualidades
de Catalufia (en adelante la Federacion), entidad creada a finales del siglo XIX bajo el
nombre de Unién y Defensa de Montepios, para defender los intereses del mutualismo de
la provincia de Barcelona, que ampli6 en 1927 su ambito geografico al resto de las

provincias catalanas.

La evolucion global de la Federacion durante sus primeros cuarenta afios de existencia
(entre 1896 y 1936)? se analiza en el capitulo 4, que es el mas extenso. El estudio de esta
entidad es pertinente, no solo por la importancia de la misma, sino también porque al contar
con mutualidades tanto democraticas (mayoritarias en sus primeros afios) como
burocréticas (que fueron ganando peso durante el periodo analizado), permite estimar la
evolucion del mutualismo a través de su composicion. Esta organizacién de segundo grado
pretendia, entre otros objetivos, paliar algunos de los problemas (econémicos y de accion
colectiva) vinculados con el reducido tamafio de las sociedades de socorros mutuos
catalanas, a través de la puesta en comun de recursos y de la creacién de economias de
escala. A través de sus iniciativas, la Federacion permitié a las sociedades de socorros
mutuos que la integraban compatibilizar las ventajas de un tamafio pequefio (creacién de
confianza y reciprocidad, reduccion de los costes de supervision) con el acceso a los
recursos de una red mayor. Se destacan aspectos como la estructura organizativa, el

sistema de toma de decisiones y las hormas de acceso, supervision y sancion.

Para dar respuesta a algunas de las carencias mas relevantes del mutualismo, la
Federacion constituyé entes independientes econdmicamente, pero vinculados
institucionalmente, a los que las sociedades federadas podian afiliarse voluntariamente.
Estos eran: El Refugio Mutual, que constituyé un reaseguro hasta entonces inexistente
para proteger a los miembros mayores de las sociedades que se disolvian; Los Pequefios
Mutualistas, que pretendia mitigar a medio y largo plazo el problema de la falta de afiliacién
de los jovenes y Largas Enfermedades e Invalidez, a través del que las SSM adheridas
podian ofrecer a sus afiliados subsidios de larga duracién. Se analizan también los
servicios puestos a disposicion de las sociedades adheridas, las actividades realizadas o
las relaciones con otras instituciones, prestando especial atencién a los efectos de sus

iniciativas sobre el capital social, en lo que concierne a la generacion de confianza y

2 Dicho periodo constituye el ambito temporal de la presente investigacion, aunque en el segundo capitulo, a la
hora de establecer el contexto del mutualismo obrero en Espafia, se retrocede hasta las primeras décadas del
periodo liberal.



reciprocidad, a la circulacion de los recursos entre las sociedades federadas y a la

resolucion de los problemas de accion colectiva existentes dentro del mutualismo.

Aunque no utilizaban la terminologia actual, los dirigentes de la Federacién eran
conscientes de los problemas del mutualismo, pero también tenian grandes esperanzas
depositadas en el potencial de su capital social. Debido a esto, la entidad se esforz6 en
potenciar éste a través de la implicacion de sus sociedades afiliadas en diferentes
proyectos, aprovechando los canales de comunicacion con sus afiliadas (boletin,
asambleas) y otorgando una gran importancia a la sociabilidad en el marco del mutualismo
(conferencias, banquetes de hermanamiento, festivales, participaciébn en congresos) para
difundir su ideario y sus servicios. Dentro del presente estudio, se evalia como se reflejo la
concentracion del mutualismo entre sus afiliadas, las probleméticas que pretendia afrontar
la entidad a través de sus distintas iniciativas y la valoracion que merecieron los resultados

de éstas.

La fuente principal de esta investigacion es la documentacién generada por la propia
Federacion, consistente en memorias y balances, informacion estadistica y documentacion
interna de todo tipo (correspondencia, comunicaciones, informes), asi como su boletin El
Porvenir de la Mutualidad, del que se han consultado los ejemplares de los periodos 1911-
1918 y 1927-1936°. Dicho material se complementa con las publicaciones y estadisticas del
Instituto Nacional de Previsién y del Instituto de Reformas Sociales, asi como con la
documentaciéon de un nimero apreciable de mutualidades?, ademas de una amplia
bibliografia. Tras relacionar ésta, se ofrecen dos anexos: El anexo 1, con la relacion de
mutualidades adheridas a la Federacion en el afio 1934, dltimo ejercicio del periodo

estudiado en el que se ha hallado dicha informacién de forma detallada. ElI anexo 2, por

3 La mayor parte del fondo documental de la Federacion se conserva en el Archivo Nacional de Catalufia (ANC)
Fondo 622, Registro 1.569, Federacion de Mutualidades de Previsién Social de Catalufia, referencia a la que
me referiré en adelante como ANC, Fondo Federacién. El boletin se ha consultado en diferentes archivos y
bibliotecas. Ademas de en el propio ANC, la mayor parte de ejemplares se han localizado en el Archivo
Histdrico de la Ciudad de Barcelona, en la Biblioteca de Catalufia y en la biblioteca del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

4 De Barcelona: Agrupacion Mutua del Comercio y de la Industria; Amor y Filantropia; Asociacién Literaria y
Artistica de Barcelona; El Progreso de Oficiales Peluqueros y Barberos de Barcelona; La Union Comercial,
Montepio de dependientes, cobradores y mozos de comercio de Barcelona; Montepio Corberd; Montepio de
Hortelanos de San Abdon y Senén; Montepio de la Asociacion de Viajantes del Comercio y de la Industria de
Barcelona; Montepio de Nuestra Sefiora de la Estrella y San Jorge; Montepio de San Fausto; Montepio
Farmacéutico del Dr. Andreu; Mutua de Contratistas de Obras y Maestros Albafiles de Barcelona; Mutua
Fivaller; Mutua General de Seguros; Mutua Metallrgica de Seguros; Mutua Regional de Accidentes de Trabajo;
Quinta de Salud la Alianza; Salud y Vida; Seccion de socorros mutuos del Centre Autonomista de Dependents
del Comerg i de la Industria (CADCI); Union Médico-Farmacéutica de Catalufia; Union de Profesores
Particulares del Distrito Universitario de Barcelona. En la provincia: Alianza Mataronense (Matard); Montepio de
San Isidro (Montornés del Vallés) y Montepio de San Sebastian Martir (Ripollet).



altimo, se compone de un listado de dirigentes de la Federacién y de sus secciones
permanentes hasta la Guerra Civil.
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CAPITULO |

EL CAPITAL SOCIAL COMO MARCO ANALITICO DEL
MUTUALISMO
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1.1. El capital social, un concepto multidimensional

En las Udltimas décadas el concepto de capital social se ha utilizado para explicar una
amplisima variedad de fenébmenos: desde la participacion politica hasta la salud publica,
desde la corrupcion hasta el éxito econdmico. Aun asi, el concepto no estad exento de
problemas, comenzando por la ausencia de una definicion de consenso y un sistema de
medicion soélido, que dependen de la dimension del mismo que se pretenda resaltar. De
este modo, nos encontramos ante un auténtico missing link dentro de las ciencias sociales
(Azqueta & Sotelsek, 2007; Sabatini, 2006).

El término que nos ocupa fue utilizado por primera vez en 1916 por un supervisor de
escuelas rurales, L. J. Hanifan, en el ensayo The Rural School Community Center, en el
que vinculaba el compromiso comunitario en el @mbito escolar con la solucion de algunos
de los problemas sociales observados en su localidad natal de Virginia Occidental. Para
este autor, el capital social se refiere a elementos intangibles como la buena voluntad, la
comprension y el trato social entre individuos y familias. Este capital social, acumulable
mediante las interacciones sociales, puede satisfacer las necesidades y mejorar las
condiciones de vida de los individuos de una comunidad, ofreciendo beneficios tanto
privados como publicos (Hanifan, 1916). Este trabajo no tuvo una repercusiéon inmediata,
aungue la relevancia del concepto hizo que fuera “redescubierto” de forma practicamente
independiente por expertos de diferentes disciplinas, como minimo en seis ocasiones entre

los afios cincuenta y noventa del siglo pasado (Putham, 2003).

En la evolucién posterior a esta primera aportacion, diferentes tendencias matizaron el
mismo fendémeno, entre las que destacan la minimalista y la expansionista (Ostrom & Ahn,
2003) y el enfogue meso (Franke, 2005). La primera ve el capital social como conexiones
individuales. Asi, éste pertenece a cada individuo y esta constituido por la suma de las
conexiones que poseen los integrantes de una comunidad. De esta forma, la suma del
capital social de un individuo depende del tamafio de su red y de la suma de los recursos
poseidos por cada miembro de la misma. El acceso a los recursos tiene caracter de bien
privado y depende de las redes personales (Bourdieu, 1984). El enfoque minimalista ha
influido en la investigacion sobre andlisis de redes y la sociologia del empleo o de la
educacion (Burt, 2005; Lin, 2001).

Coleman (1990), cuya aportacion es considerada transicional entre las tendencias
minimalista y expansionista, paso de ver el capital social como conexiones personales a

interpretarlo como una familia de factores que fomentan las capacidades del individuo para
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resolver problemas de accion colectiva. Este autor hace hincapié en la naturaleza de bien
publico del capital social, ya que las acciones de los individuos tienen externalidades
(positivas o negativas) para un grupo mas amplio; determina que la confianza y las normas
son formas de capital social y que el uso de ambas posibilita alcanzar tanto las metas
individuales como las colectivas®. Para este autor, el capital social puede considerarse
como el subproducto de determinadas actividades, como por ejemplo la participacion en

movimientos asociativos.

La visién expansionista se centra en la resolucion de los problemas de accion colectiva,
analizando los factores que afectan a la capacidad de los individuos para resolver
problemas relacionados con el desarrollo, la politica 0 con los recursos de uso comun.
Putnam (2000) y Putnam et al (2011) se inscriben en este enfoque y definen el capital
social en relacién con las estrategias de desarrollo como aquellas “caracteristicas de la
organizacion social, como la confianza, las normas y las redes, que pueden mejorar la
eficiencia de la sociedad facilitando acciones coordinadas” (Putnam et al, 2011; 237). Dicha
organizacion social estaria basada en los lazos de confianza social (entre an6nimos), las
normas de reciprocidad y las redes de compromiso civico. En el analisis de Putnam, la
confianza social, o generalizada, es el factor clave®. Esta tiene dos fuentes principales: la
reciprocidad generalizada —entre desconocidos de los que se carece de informacion—,
que limita las conductas oportunistas e incrementa la confianza incluso fuera de su ambito
de aplicacion, y las redes de participacion civil, especialmente las llamadas redes de
compromiso social e interaccién horizontal, como asociaciones de vecinos, corales o clubes
deportivos. Dichas redes aumentan los costes potenciales de desercion, fomentan las
normas de reciprocidad y facilitan la comunicacion, favoreciendo la cooperacion en asuntos
publicos entre los individuos, aunque sus intereses sean egoistas, gracias a la interaccion
repetida y a la importancia de la reputacion dentro del colectivo’. La difusion de

asociaciones como las mencionadas fomentaria la existencia de comunidades civicas

5 Considerado como bien privado, el capital social tiende a definirse como una estructura en red (la gente que
uno conoce Y sus interacciones mutuas) y los beneficios que surgen de dichas relaciones. Como bien publico, el
capital social se considera una combinacion entre lo estructural (redes) y lo cognitivo (normas compartidas y
confianza), donde ambos pueden verse como una forma de recurso colectivo (Scrivens & Smith, 2013).

6 Cuando se menciona la confianza como indicador del capital social, se hace referencia a la confianza
generalizada, es decir, la que siente el individuo hacia el grueso de la poblacién, ajeno a su entorno inmediato.
Se contrapone con la confianza particular o particularizada, que se concede a personas o instituciones en
particular (Membiela, 2013; 89-90).

7 La literatura sobre juegos reiterativos explica que la cooperacion es mas exitosa cuando los individuos
esperan continuar interactuando en el futuro (Abreu, 1988; Fudenberg & Maskin, 1986). Pueden encontrarse
ejemplos experimentales en (Ostrom & Walker (Eds.), 2003).
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cuyos miembros se implicarian en la accion colectiva con el objetivo del beneficio mutuo,
demandando una mayor responsabilidad a los gobernantes. De esta forma, la densidad del
tejido asociativo en una comunidad estaria directamente relacionada con la calidad de su
vida politica y marcaria la diferencia entre las sociedades exitosas y las que no lo son. La
falta de confianza provoca, segun esta vision, un resultado racional, aunque no 6ptimo
socialmente. En un contexto de no cooperacion, si los individuos no son capaces de
alcanzar compromisos creibles unos con otros, tendrdn que renunciar a las oportunidades

de beneficio mutuo.

El mecanismo de transformacion de confianza particularizada en social o generalizada no
esta claro. ¢ Cémo un miembro de una asociacion determinada, por el hecho de serlo, va a
tener mayor predisposicion a confiar en un desconocido? Herreros (2004) plantea tres
argumentos que posibilitan dicha transformacion: el primero hace referencia a la percepcién
de los individuos acerca del tipo de actuacion del resto de la poblacion. Si se tienen buenas
experiencias con el resto de miembros de una determinada red social puede tenerse la idea
de que en general se puede confiar en todo el mundo. El segundo menciona que las
preferencias y creencias particulares pueden transformarse a través del proceso de
deliberacién que se fomenta en determinadas asociaciones, y el tercero sostiene que la
forma y el nimero de las redes sociales a las que pertenece un individuo concreto afectan
al desarrollo de su confianza. Esto es: si un individuo pertenece a varias redes sociales,
con lo que ello conlleva en cuanto al acceso a recursos y seguridad, puede ser menos

reticente a asumir riesgos, confiando con mayor facilidad en los extrafos.

Por dltimo, la tercera tendencia es el enfoque meso (Franke, 2005; Szreter & Woolcock,
2003), que supone una perspectiva diferente a la hora de examinar las relaciones entre
entidades (individuos y grupos) en lugar de sus atributos. Franke (2005; 7) define el capital
social como “las redes sociales que pueden facilitar el acceso a los recursos y al apoyo de
otros miembros del colectivo”, y Charbonneau & Simard (2005; 154) como “los recursos
movilizados y producidos por individuos y comunidades, y derivados de las relaciones
sociales, para lograr sus objetivos”. El enfoque meso considera las redes sociales como las
estructuras que permiten la cooperacion. Al contrario que en la vision minimalista, el capital
social no es propiedad de ningun individuo ni del colectivo, sino que se deriva de la
interdependencia entre individuos y grupos dentro de una comunidad. Es un recurso que
emerge de los vinculos sociales y es usado por los miembros de las redes. Para Garcia-
Valdecasas (2011) el capital social estaria constituido por las obligaciones de reciprocidad

y la informacion que fluyen a través de una red. La confianza no seria una forma de capital
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social en si misma, sino que, a través de la importancia de la reputacién dentro de una red,

propiciaria las obligaciones de reciprocidad.

Entre los enfoques citados, el minimalista no resulta adecuado para esta investigacion,
dado que aplica el concepto de capital social de forma muy restrictiva. En cambio, la vision
expansionista otorga una gran importancia a la confianza, a la reciprocidad, y a la
estructura de las redes donde éstas se generan, posibilitando la resolucion de los
problemas de accion colectiva, mientras que la meso se centra en las redes sociales y en
los recursos que se movilizan, tanto en su interior, como mediante el acceso a redes
externas. Estos factores se plantean relevantes para el presente estudio sobre mutualismo,

y se trataran en los siguientes subapartados.

1.2. Laimportancia de las redes

En cuanto a sus representaciones, el capital social tiene dos componentes: el cognitivo,
basado en un conjunto de valores como la confianza, la solidaridad y la reciprocidad, asi
como en las actitudes que fomentan el respeto hacia las normas sociales; y el estructural (o
estructuralista), que es la forma de expresion del primero y que se plasma en las
estructuras organizacionales (redes sociales), practicas de accién colectiva vy
responsabilidad y procesos de toma de decisiones conjuntas (Krishna & Shrader, 1999; 9).
Las redes sociales consisten en conjuntos finitos de actores, denominados nodos, unidos
mediante unos determinados vinculos. Los actores se definen por sus atributos, que en el
caso de tratarse de individuos pueden ser caracteristicas como la edad, el sexo o el estatus
social, aunque aquéllos no tienen que ser necesariamente personas, pueden ser paises,
empresas, o0 entidades de todo tipo. Tanto los nodos como los vinculos entre ellos
dependen del objeto de investigacion (Paniagua, 2012; 15). Si nos centramos en los
individuos, las relaciones pueden ser de amistad, profesionales-comerciales o debidas a la

proximidad geogréfica, por mencionar las méas habituales.

Las redes pueden ser formales e informales. Las primeras estan compuestas por
asociaciones organizadas, con una jerarquia establecida, estatutos, normativas aceptadas
y respetadas y actividades regulares. Las informales, en cambio, se basan en relaciones de
parentesco o amistosas, encuentros sociales espontaneos para disfrutar de algun tipo de
evento o, simplemente, de la mutua compafiia. Aunque ambas formas constituyen redes en

las que pueden generarse reciprocidad y confianza, por motivos practicos, como la
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existencia de registros e informacién documental, es el capital social formal el que mejor se

presta a un analisis sobre sus tendencias en el largo plazo (Putnam, 2003).

Hay diferentes tipos de recursos a los que se puede acceder a través de una red, tales
como: informacion y consejo, soporte emocional, soporte financiero o soporte material
(intercambio de favores) (Burt, 2000; Scrivens & Smith, 2013). Al ser las redes sociales
componentes del capital social, debe tenerse especial cuidado en diferenciar sus
caracteristicas y sus posibles efectos, ya que la estructura de las interacciones sociales
determina las oportunidades y limitaciones del acceso a los recursos (Woolcock & Narayan,
2000; Sabatini, 2006; Schneider, 2004).

Krishna & Shrader (1999) se preguntan qué tipos de redes se asocian con la confianza
social y con las normas que promueven la cooperacion y el beneficio mutuo, y si deben
agregarse todas para medir el capital social o deben excluirse algunas. Citan el caso del ku
klux klan, una asociacion que actualmente colabora en tareas comunitarias como la
limpieza de carreteras, pero que por otro lado se asocia con evidentes externalidades
negativas. Frente al capital social (positivo) al que se ha hecho referencia hasta ahora y
cuyos efectos son beneficiosos, existe el capital social negativo, que se produce cuando
como resultado de las interacciones sociales se generan efectos perjudiciales, ya sea para
los miembros del colectivo o para los que no pertenecen a éste. El acceso restringido a las
oportunidades, las restricciones a la libertad individual a través de la presion social o la
exclusion de los outsiders figuran entre los efectos negativos del capital social. Las
organizaciones criminales o la corrupcion generalizada a través de relaciones clientelares
serian casos paradigmaticos (Portes, 1998). De este modo, la existencia de capital social
entre los miembros de una organizacidon no garantiza que el resultado final sea el bien
comun®. Para evaluar la contribucién al capital social de un grupo es necesario disponer de
informacién sobre las actividades, los propésitos y los valores de sus miembros. Que una
red en concreto mejore el capital social depende de sus normas de cooperacion y del grado
de confianza social en todo tiempo y situacién, pero éstas pueden variar y lo que es capital

social positivo en un contexto puede tener efectos antisociales en otro.

En cuanto a su estructura, las redes pueden tipificarse como horizontales o verticales. Las
primeras se caracterizan por la igualdad entre sus miembros en cuanto a estatus y poder y

las segundas por las relaciones asimétricas, basadas en la jerarquia y en la dependencia.

8 Un ejemplo paradigmatico es el estudiado por Satyanath et al (2013), que vinculan el capital social en la
Republica de Weimar con el surgimiento del partido nazi, que supo incrustarse en las redes existentes y
aprovecharlas en beneficio propio.
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Para Putnam et al (2011) las redes horizontales implican obligaciones mutuas, por lo que
son especialmente adecuadas para generar reciprocidad, mientras que las verticales
generarian clientelismo y corrupcion. Para Dowla (2006), en cambio, la jerarquia propia de
las redes verticales facilita la toma de decisiones y el acceso a los recursos internos y

resuelve problemas de accién colectiva.

Cuando se combinan las diferencias entre jerarquias y acceso a los recursos con la fuerza
(o intensidad) de las relaciones resulta util distinguir entre los tipos de relaciéon llamados
bonding, bridging y linking (Putnam, 2003; Lozares et al, 2011). El capital social tipo
bonding (union) se refiere a las relaciones horizontales en el interior de un grupo o
comunidad que generan redes entre similares, lazos fuertes y sentido de la comunidad que
pueden provenir de intereses e identidades compartidas. El de tipo bridging (puente) se
refiere a relaciones entre distintos grupos o comunidades basadas en vinculos débiles
entre individuos de colectivos diferentes (relaciones hacia fuera horizontales entre personas
de distinta edad, grupo étnico, clase social, etc.). Por ultimo, el de tipo linking (escalera) se
basa en relaciones externas entre diferentes partes de la jerarquia de poder dentro de un
espacio fisico, que pueden referirse a contactos entre organizaciones comunitarias y el
Gobierno o un agente financiador y que se consideran capital social ampliado (relaciones

hacia fuera verticales).

Los sistemas cerrados (bonding) conducen a recursos limitados, pero los vinculos fuertes
que promueven son MAas propicios para la generacion de normas comunes, confianza y
apoyo mutuo. Segun Woolcock & Narayan (2000) los individuos pobres dispondrian
mayoritariamente de capital social de unién o bonding mientras que los que no son pobres
disfrutarian de un capital social mas difuso y extensivo entre grupos diferentes (bridging).
La idea central es que las personas con mas recursos profesionales, econémicos o
sociales tienen una mayor capacidad para mantener contactos dispersos y poco transitivos
en sus redes personales. Al contrario, las personas mas desfavorecidas tendrian una
mayor dependencia de sus contactos mas cercanos. Debemos tener en cuenta que las
redes bonding también pueden presentar desventajas. Los lazos fuertes intracomunitarios
pueden otorgar a las familias y a la comunidad un sentido de identidad y propésito
comunes, pero, a falta de lazos intercomunitarios, pueden satisfacer intereses sectarios o
personales. De este modo, la existencia de capital social tipo bonding, a pesar de sus
potenciales efectos positivos, es compatible con la presencia de pobreza, corrupcion y
conflictividad (Granovetter, 1973, 1983). Los sistemas con relaciones externas (bridging y

linking) tienen méas éxito en la satisfaccién de las necesidades de sus miembros y los
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vinculos débiles que los caracterizan son fundamentales para los flujos de informacion,
facilitan los cambios de normas del propio grupo y la competicion-colaboracion con otros
grupos (Granovetter, 1973; Garcia-Valdecasas, 2011; Lozares et al, 2011). Las redes
heterogéneas (en lo socioecondmico o lo étnico) parecen mas vinculadas con el capital
social que las homogéneas, aunque el debate continta abierto. Los grupos con una gran
diversidad interna crean mas confianza en sociedades homogéneas como la alemana o la
sueca mientras que en Estados Unidos, pais con mayor diversidad cultural y racial,

funcionan mejor los grupos homogéneos (Fieldhouse & Cutts, 2010).

Los tres tipos de relacion implican reciprocidad y confianza, y de cudl de ellos prevalezca
en una red concreta dependerd el tipo de recursos disponibles en la misma. Como en el
caso de las redes horizontales y verticales, puede decirse que los casos extremos en una u
otra forma de capital social no son los mas comunes, por lo que debe atenderse al tipo de
relacion que predomine en las redes objeto de estudio. Las interacciones de los tipos
bridging/linking representan importantes oportunidades para los intermediarios entre las
distintas redes, los cuales pueden alcanzar poder politico o econémico al posibilitar la

conexion intergrupal. (Garcia-Valdecasas, 2011; Lozares et al, 2011).

En la tabla 1.1 se detallan las propiedades, las caracteristicas y los indicadores
recomendados de los diferentes tipos de redes desde el enfoque meso, centrado en los
recursos accesibles a través de aquéllas. La unidad de analisis no son los individuos, sino
mas especificamente las relaciones entre ellos. La informacién ha sido recopilada a través
de la Policy Research Initiative®, una organizacion dependiente del Gobierno canadiense
que realiza proyectos de investigacién en areas sociales, y que fomenta el uso del capital

social como instrumento de las politicas publicas.

9 http://iwww.policy.ca/policy-directory/Detailed/Policy-Research-Initiative-303.html
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Tabla 1.1.
Estructuras y dinamicas de las redes sociales

Estructura de la
red

Indicadores
recomendados

Hipotesis

Propiedades
(tamafio y
densidad)

-Tamafo: nimero de
personas con quien
mantenemos diferentes
tipos de relaciones.

-Densidad: el grado de
interconexiones entre los
miembros de una red.

-Cuanto mayor sea la red, mayor probabilidad
de que un recurso esté disponible y sea
accesible.

-Cuanto mayor sea la interconexion entre los
miembros de una red, mas estara ésta cerrada
en si misma y los recursos que circularan por
ella serdn mas homogéneos.

Caracteristicas de
los miembros
(diversidad)

-Diversidad:
heterogeneidad en el
estatus socioeconémico de
los miembros de una
organizacion.

-Homogeneidad fuerte: relaciones tipo bonding.
Facilita el acceso a recursos importantes para el
dia a dia, utiles para poner en marcha proyectos
arriesgados, que requieren mutua confianza.

-Homogeneidad débil: relaciones tipo bridging.
Facilita el acceso a recursos Utiles para crear
nuevas oportunidades. Se asocia a menudo al
acceso a recursos generalmente no accesibles
en el entorno inmediato.

-Heterogeneidad en estatus: relaciones tipo
linking, que favorecen el acceso a recursos
disponibles por algunos individuos o colectivos y
permiten incrementar su poder.

Propiedades
relacionales
(frecuencia,
intensidad y
proximidad
espacial)

-Frecuencia relacional:
namero y duracion de
contactos entre miembros
de una red.

-Intensidad relacional: la
fuerza y naturaleza de las
relaciones en forma de
inversibn emocional es
diferente con cada
individuo.

-Proximidad espacial:
miembros con quienes
mantenemos de forma
regular relaciones cara a
cara.

-La frecuencia relacional y el nimero de
contactos de los individuos ayuda a identificar el
nivel de sociabilidad y su acceso al capital
social.

-Cuanto mas fuertes son los vinculos entre los
miembros de una red, mayor oportunidad existe
de disponer de recursos intercambiables. Los
vinculos débiles sirven como puentes con otras
redes para acceder a recursos variados y no
redundantes.

-Los vinculos se producen mas con proximidad
geografica, contribuyendo al capital social.

Fuente: elaboracion propia a partir de Franke (2005; 46)
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La tabla anterior resulta util para apreciar las aparentes contradicciones dentro del capital
social, en funcion del enfoque utilizado. Las redes presentan factores estructurales como: el
tamafio (nUmero de personas que las integran); la densidad (interconexiones entre sus
miembros); y la diversidad (heterogeneidad en el estatus socioeconémico de sus
miembros). Considerando Unicamente el tamafio, cuanto mayor sea una red, mayor
posibilidad de acceso a los recursos existira (enfoque meso del capital social). No obstante,
y como se verd, en las instituciones de accién colectiva y especificamente en el caso de las
sociedades de socorro mutuo, un tamafio reducido facilita la gestion de la accién colectiva
(enfoque expansionista del capital social), a través de la existencia de una mayor confianza
y de mecanismos de supervision mas eficaces. Por lo tanto, lo que se considera una
mejora del capital social en términos generales mediante el crecimiento de una red
determinada, puede ser negativo de cara a afrontar problemas de accion colectiva. En
cuanto a la heterogeneidad, cabe resaltar que las relaciones tipo linking, aunque favorecen
el acceso a los recursos, pueden generar clientelismo debido a su estructura vertical. Los
aspectos relacionales, como la frecuencia (nimero y duracién de los contactos dentro de
una red); la intensidad (fuerza de las relaciones); y la proximidad espacial (contactos
cercanos y regulares) de los miembros de la red, son todos ellos factores que tienen una
correlacion positiva con el capital social, y que condicionan la capacidad de una red para
satisfacer las necesidades de sus integrantes a través de las dindmicas generadas.

1.3. Las instituciones de accion colectiva y el papel del Estado

El institucionalismo econdémico surgié a finales del siglo XIX y tuvo una gran influencia en la
Academia norteamericana hasta la Segunda Guerra Mundial, gracias a autores como
Veblen, Ayres y Commons. Esta corriente rechazaba los principios de la economia
neoclasica y resaltaba el proceso frente al equilibro. Concebia las instituciones como
“habitos de pensamiento comun” y consideraba que las preferencias individuales no debian
considerarse bajo la premisa de racionalidad completa (Caballero & Dolores, 2010). La
nueva economia institucional (NEI) surgié en el dltimo cuarto del siglo XX, resaltando el
papel de las instituciones en el desempefio econdémico. Al contrario que el institucionalismo
economico original, adopt6 la teoria econd6mica neoclasica como aparato tedrico,
aceptando el individualismo metodolégico, la eficiencia y el intercambio en sus modelos. No
obstante, a pesar de conservar los conceptos de escasez y competencia, rechazo el
modelo del homo economicus racional y con informacion completa en favor de una

racionalidad limitada y de la existencia de costes de informacién, afadiendo la dimension
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temporal que el paradigma neoclasico no consideraba. El marco tedrico de la NEI tiene sus
fundamentos en las teorias desarrolladas en dos articulos por Robert H. Coase (1937,
1960). El primero de ellos, esta dedicado a los costes de transaccion, que engloban los de
informacion, evaluaciébn y medicién (ex ante) y los de cumplimiento o ejecucién del
intercambio (ex post), asi como la necesidad de la empresa como organizacion que permite
reducirlos. En el segundo, analiza las interrelaciones entre los costes sociales, privados y
de transaccién. Coase mostrd la debilidad neoclésica, que establecia un modelo

ainstitucional y ahistérico que alcanzaba siempre un éptimo paretiano.

North (1993) destac6 el peso de las instituciones informales y analizé los cambios
institucionales, diferenciando entre las instituciones (entendidas como las reglas del juego)
y las organizaciones (estructuras en las que las instituciones actdan). Las instituciones
formales son constituciones, cédigos, leyes, contratos y demas elementos, generalmente
plasmados por escrito y de caracter juridico, que rigen la vida de una comunidad, mientras
que las informales pueden ser extensiones, interpretaciones y modificaciones de reglas
formales; normas de comportamiento social reconocidas que son premiadas o
sancionadas; acuerdos, coédigos de conducta y convenciones que provienen de las
costumbres, las tradiciones y la cultura. Este autor manifiesta que las instituciones formales
aumentan los costes, en la medida en que deben crearse una serie de estructuras que
hagan cumplir las normas y sancionen su violacion, lo que conduce a la introduccién del
Estado como fuerza coercitiva, que fuerza a que se respeten los contratos y los derechos
de propiedad. En cuanto a los cambios institucionales, éstos se presentan cuando se
produce una alteracién del orden anterior. Los cambios no seran necesariamente mas
eficientes y la dependencia de la senda (path dependency) puede implicar altos costes de
transaccion durante el proceso (Caballero & Dolores, 2010). El nexo de union entre la NEI y
el capital social también lo establecié North al afirmar que el andlisis de la confianza debe
basarse en una teoria del comportamiento humano, que iria mas alla de la eleccién racional
de la economia neoclasica. La motivacion del individuo no siempre es maximizar su riqueza
o su utilidad, también el altruismo y las limitaciones autoimpuestas motivan determinadas
conductas. La confianza y la cooperacioén se integrarian de este modo en el enfoque tedrico
institucional sobre fundamentos cognitivos, sociales y culturales (Caballero & Kingston,
2005).

En cuanto a la accién colectiva, ha sido definida de forma amplia como aquellas acciones
que consisten en “todas las ocasiones en las que grupos de personas comprometen

recursos comunes, incluyendo sus propios esfuerzos, a los esfuerzos comunes” (Tilly &
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Tilly, 1981; 19). Existen infinidad de ejemplos que se englobarian bajo la accién colectiva:
el control de la contaminacién ambiental, la provision de bienes publicos, la creacion de
organizaciones de toda indole, los recursos de uso comun, o incluso las revueltas

populares?®.

El libro The Logic of Collective Action, de Mancur Olson (1965), fue pionero en el ambito de
estudio de la accion colectiva, al que aplicé el modelo de la economia neoclasica. Segun
Olson, los individuos deciden sobre su participacion en acciones de caracter colectivo a
partir de un calculo individual de costes y beneficios que generalmente lleva a la no
cooperacion. Para este autor, los esfuerzos que realiza un individuo racional en pos de la
cooperacion produciran una recompensa que beneficiara un colectivo mayor, por lo que la
racionalidad le empujara a un comportamiento free-rider. Los individuos racionales solo
cooperaran si el tamafio del grupo en el que se realiza la accion colectiva es pequefio o
existen coercion e incentivos para cooperar. Para Miller (2004), el mayor problema de la
teoria de Olson es que utiliza el modelo de comportamiento del homo economicus racional
cuando, tal como propone la NEI y los modelos de eleccion racional de segunda
generacién, el comportamiento humano estaria condicionado por otras variables (Gintis,
2000; Rankin, 2011; Simon, 1955). Los modelos de accion colectiva se ocupan (partiendo
de las teorias de eleccion racional) de cémo se resuelven los problemas asociados al
llamado “dilema social’, que se produce cuando los individuos, en situaciones
interdependientes ante un dilema, optan por la maximizaciébn a corto plazo de su
autointerés, que conduce a soluciones no éptimas de problematicas colectivas (Ostrom &
Ahn, 2003). En el modelo tradicional de accién colectiva, existen individuos atomizados con
objetivos egoistas a corto plazo, que colaboran de forma ineficiente en proyectos
colectivos, implicandose menos de lo necesario en ellos pues esperan que otros corran con
los costes necesarios. Es cuestionable que los individuos se muevan siempre por motivos
egoistas, por lo que los modelos de segunda generacion se muestran mas Utiles para
estudiar comportamientos colectivos. Estos modelos, que Ostrom defiende como marco
tedrico de la accion colectiva, reconocen la existencia de multiples tipos de comportamiento

y de factores que fomentan la cooperacion, tales como la repeticiéon indefinida.

10 En la web http://www.collective-action.info/ gestionada por un grupo de investigacion de la Universidad de
Utrecht, puede consultarse una gran cantidad de informacién sobre proyectos de investigacion vinculados con
la accion colectiva.
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Uno de los ambitos destacables de accion colectiva son los recursos de uso comudn, o
“comunes™!, constituidos por sistemas de recursos, naturales o hechos por el hombre, lo
suficientemente grandes como para volver costoso excluir a destinatarios potenciales de
los beneficios de su uso (Ostrom 2000; 66). Hardin (1968) en su influyente articulo The
Tragedy of Commons predijo que las estimaciones estrechas de los individuos con acceso
a un recurso de uso comun les conducirdn a dafarse a si mismos y a los otros sin
encontrar formas de cooperacion entre si para evitarlo. Por ejemplo, en el caso de un
ganadero que tenga acceso a un campo abierto de uso comun donde también pasta el
ganado de otros, éste tendra incentivos para explotar al maximo el recurso a costa del
beneficio de los demas. De esta forma, y si un gran nimero de individuos presentan el
mismo comportamiento, el recurso se sobreexplotara hasta agotarse, dafiando
econdémicamente a toda la comunidad. Para evitar esto, el autor propuso como soluciones
la privatizacién o el control estatal. Segin Aguilera (1991), Hardin parte de una concepcion
errénea de lo que significa la propiedad comun, que confunde con el libre acceso ilimitado.
En la propiedad comun, los derechos de propiedad y acceso sobre un recurso son
compartidos por un grupo con un marco institucional propio que incluye el derecho de

exclusién de terceros.

Tal como demostr6 Ostrom (2000), existen numerosos ejemplos exitosos de gestion
colectiva, arreglos institucionales creados, gestionados y supervisados por los usuarios de
los recursos de uso comun, como pesquerias, bosques o sistemas de irrigacién que han
funcionado y funcionan de forma estable, algunos de ellos desde hace siglos. En estos
casos, el cumplimiento de las reglas y la supervision mutua se refuerzan entre si en las
instituciones de accion colectiva, manteniendo un patrén de comportamiento duradero.
Segun esta vision, el éxito de las instituciones a pequefia escala permite a un grupo de
individuos construir sobre el capital social ya creado, resolviendo problemas mayores con
acuerdos institucionales mas amplios y complejos (Ostrom, 2000). No obstante, esto no
siempre se produce, ya que en ocasiones los intereses individuales son contrarios a la
cooperacion plena (Garrido, 2014). La confianza es el enlace principal entre el capital social
y la accién colectiva, ya que esta mejora cuando los individuos son confiables, trabajan en
red y estan dentro de instituciones que premian un comportamiento honesto (Ostrom &
Ahn, 2010; 22).

11 En la literatura internacional se utiliza el término inglés commons, que aqui se traduce al espafol. Al margen
de las obras que se citan, para una vision global ver Lana (2014), y Subirats (2013).
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Frente al paradigma del capital social centrado en la sociedad (Fukuyama, 1999; Putnam,
2000), que reivindica el protagonismo del asociacionismo y las redes como creadoras de
capital social, existe el centrado en la importancia del marco institucional (Hall, 1999; Levi,
1998). Segun éste, el capital social esta incrustado (embedded) y enlazado en el contexto
politico y en las instituciones politicas formales. Las instituciones gubernamentales se ven
afectadas por el nivel de capital social, pero también crean, canalizan e influyen en el
mismo. A través de la provision de informacion y legislacion, refuerzan los derechos y
reglas que sancionan a los infractores de los acuerdos legales, reducen los costes de
informacién y transaccién y apoyan activamente la participacion civica y la integracion de
los ciudadanos, especialmente de las minorias étnicas (Rothstein & Stolle, 2008). Las
instituciones (reglas) informales, provenientes del capital social, la cultura y la historia, y las
instituciones formales, provenientes del Estado a través de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, generan una estructura institucional que promueve los incentivos para reducir los
costes de transaccién (Chhibber, 1999; 298).

Narayan (1999) define el Estado como una comunidad geograficamente definida y un
Gobierno compuesto de instituciones formales que encarnan una autoridad politica.
Argumenta que los Estados tienen la capacidad de fomentar un desarrollo inclusivo
invirtiendo en la capacidad organizativa de la sociedad, en especial de los mas pobres. Las
intervenciones del sector publico, que deben contar con la complicidad del privado y de la
sociedad civil, deben promover medidas como: cambios en las reglas para incluir en el
sistema formal (finanzas, educacion, gobernanza) a los antes excluidos, pluralismo politico
y derechos ciudadanos, equidad ante la ley, disponibilidad de espacios publicos de
encuentro, infraestructuras de comunicacién, normas y valores de tolerancia y diversidad

transmitidas desde la educacion y los medios de comunicacion.

La interaccion entre el Estado y los diferentes tipos de redes que se dan en una sociedad
puede tener diferentes resultados. Un Estado funcional fomentar4 redes formales e
informales que cooperen, por ejemplo, a través del apoyo a asociaciones de base local. Un
estado disfuncional, en cambio, tendrd& como consecuencia la aparicion de instituciones
informales que sustituyan algunas de las funciones estatales ofrecidas por debajo de su

demanda, con un caracter defensivo y de supervivencia.

Narayan defiende la importancia del capital social tipo bridging, que debe ser fomentado
para construir sociedades cohesionadas social y econdmicamente. Los Estados pueden
fomentar redes transversales desarrollando mecanismos inclusivos, promoviendo cambios

en los valores y creando oportunidades economicas. El fomento del asociacionismo y el
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respeto a la autoridad de las organizaciones gubernamentales son determinantes para el
éxito de las politicas inclusivas, tal como se muestra en trabajos como el de Heller (1997),
que estudia las sinergias entre movilizacion social y el intervencionismo estatal en Kerala,
India, donde se ha generado un circulo virtuoso de accion colectiva entre el Gobierno y las
clases humildes.

Para muchos tedricos, existe un efecto crowding-out entre el capital social y el Estado®?.
Coleman habla de “suma cero” entre las actividades patrocinadas por el Estado y el capital
social, considerando que el Gobierno puede, a través de su gestion, atrofiar las redes
informales. Por supuesto determinadas politicas pueden causar un gran dafio. Al igual que
puede ejecutar politicas econdémicas con malos resultados, un Estado puede crear
incertidumbre y destruir capital social a través de reglas formales inapropiadas, que
generen desconfianza hacia las autoridades y provoquen una disminucion del capital social
tipo linking, como por ejemplo a través de la limitacion o prohibicién explicita de los
derechos de reunion y de asociacion. Sin embargo, Putnam et al (2011) defiende la
sinergia entre capital social y Estado, manteniendo como ya se ha mencionado que el
compromiso civico fortalece las instituciones estatales, a través de una burocracia mas
eficaz, de la rendicién de cuentas y del buen Gobierno, y que el Estado, a su vez, crea un

ambiente que fomenta dicho compromiso (Evans, 1997)%.

La existencia de un efecto crowding-out entre el Estado del bienestar (representado como
gasto social en porcentaje del PIB y porcentaje de cobertura sobre la poblacion total) y el
capital social (redes, confianza y normas) es una hipétesis recurrente entre los
investigadores sobre capital social (Etzioni, 1995; Offe, 1984; Wolfe, 1989). Esta basada en
la idea de que un Estado del bienestar desarrollado afectard a las relaciones de cuidado
informal a través de redes como la familiar, la comunitaria y las de autoayuda y
reciprocidad, fomentando el aislamiento social, el egoismo y el declive del respeto a las
normas civicas, de la participacién en la sociedad civil y de la confianza de los ciudadanos
en las instituciones sociales. Un Estado socialmente activo haria de esta forma menos
necesarias las relaciones informales (Ullman-Margalit, 2004; 65). Otros en cambio

rechazan la existencia de tal efecto, defendiendo que los Estados del bienestar

12 Entre los que defienden una relacion negativa entre Estado y capital social, figuran Boix & Posner (1996); y
Padgen (1998), vinculados con el capital social en lItalia; y Dowley & Silver (2003); Flap & Vdlker (2003), e Iglic
(2003), que analizan el capital social en regimenes comunistas y su posterior transicion econdémica y politica.

13 Entre los trabajos que defienden la existencia de una relacion positiva entre las instituciones publicas y la
confianza a través del fortalecimiento de los contratos, destacan Hardin (1996, 1998); Huck (1998); y Levi
(1998).
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adecuadamente desarrollados crean las condiciones estructurales y culturales para una
sociedad civil plural. Los Estados del bienestar inclusivos utilizan las organizaciones
voluntarias e invierten en ellas, y ofrecen los recursos financieros y el tiempo libre
necesarios para desarrollar el capital social (Kuhnle & Alestalo, 2000; Rothstein, 2001;
Salamon & Sokolowski, 2003; Skocpol, 1996). Van Oorschot & Arts (2005) contrastan las
estadisticas sobre capital social en veintitrés paises con distintos regimenes de bienestar
utilizando datos de los afios 1999-2000. A nivel agregado no hallan evidencia en favor de la
hipétesis del crowding-out. A nivel individual si encuentran que importa el tipo de régimen
de cada pais, pero sélo en cuanto al capital social vinculado con la confiabilidad (trust-
worthiness). Con respecto a otras formas como las redes sociales, las evidencias son
contradictorias. Kumlin & Rothstein (2005) en su investigacién sobre Escandinavia han
observado la coexistencia de un rico capital social y de un Estado del bienestar extensivo,
lo que explican por el disefio particular de las politicas publicas, realizadas por instituciones
participativas y cercanas a la ciudadania. En todo caso, las investigaciones muestran que
los resultados no son concluyentes ni generalizables, por lo que el debate aln esta abierto

y, por desgracia, no libre de contaminacion ideoldgica.

1.4. Estimaciones del capital social

El capital social se halla en la estructura de las relaciones humanas y sus fuentes son
diversas. Se crea en las familias, dentro de las cuales se forja la reciprocidad y los valores
de cooperacion; en las escuelas, que facilitan puntos de encuentro entre las diferentes
redes; en las comunidades locales y en las empresas; en la sociedad civil; en el sector
publico y en las relaciones de género y étnicas'®. Ha sido analizado desde diferentes
disciplinas como la antropologia, la sociologia, la economia o las ciencias politicas. En el
pasado hay referencias similares al concepto en Tocqueville, Smith, Marx, Durkheim,
Weber, Gramsci, Olson o Granovetter (Arenas, 2008). Se ha pretendido medir a través de
numerosas iniciativas, sea en pequefias comunidades o a nivel nacional, pero se reconoce
que aun queda mucho trabajo por hacer hasta llegar a conclusiones sélidas que conduzcan
a recomendaciones normativas concretas. Obtener una medicion fiable es algo complicado.
Es un concepto multidimensional, abstracto y subjetivo, o que obliga a utilizar multiples

indicadores (Woolcock & Narayan, 2000).

14 Relacién obtenida en:
http://www.worldbank.org/en/webarchives/archive?url=httpzzxxweb.worldbank.org/archive/website01360/W EB/0
__MEN-2.HTM&mdk=23354653
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Pueden destacarse dos metodologias principales a la hora de aproximarse y evaluar el
capital social: la primera y de mayor alcance esta basada en macroencuestas que incluyen
preguntas disefiadas para conocer la percepcion ciudadana sobre la confianza, la
reciprocidad y la calidad institucional existentes en una sociedad. Entre los problemas que
se plantean en dichas encuestas, debe tenerse presente que las declaraciones verbales
sobre confianza y civismo que integran la base de las mismas pueden responder a clichés
morales o a actitudes profundas. Por otro lado, al ser la confianza un concepto cognitivo y
“micro”, el utilizarlo para obtener conclusiones “macro” puede provocar la desconexion con

el contexto historico y social (Pérez, 2003; Sabatini, 2006).

La segunda metodologia se centra en la construccién (principalmente a través de
estadisticas o de estudios de campo) de indicadores de la calidad civica que funcionan
como proxis del capital social. Es bastante comun que ambas metodologias se combinen,
cruzando los resultados de las encuestas con los citados indicadores. La creacion de éstos
permite realizar un analisis comparativo en tiempo, espacio y entre grupos o en relacién a
puntos de referencia a eleccion del investigador. La decisiébn de qué indicadores utilizar
esta condicionada por la definicion de capital social adoptada. Algunos de los mas
utilizados son: confianza, compromiso politico, donaciones y voluntariado, compromiso

religioso, participacién civica o difusién de la prensa escrita.

Instituciones como el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) han incorporado el capital social a sus andlisis socioeconémicos,
integrandolo en las politicas de desarrollo y de bienestar social'®. En las Gltimas décadas se
han llevado a cabo macro estudios basados en encuestas, que en su mayor parte se
recopilan en un proyecto de la OCDE, con el que se pretende revisar como se realiza la
medicion del capital social tanto a nivel nacional como internacional'®. Fruto de esta
revision, el concepto “capital social” se reduce a cuatro formas principales en las que se
puede conceptualizar y medir: 1) las relaciones personales y los comportamientos dentro
de éstas; 2) el apoyo de la red social, que considera los recursos disponibles para los
individuos dentro de una red; 3) el compromiso civico, que incluye las actividades que
contribuyen a fortalecer la vida civil y la comunidad, y 4) la confianza y las normas de
cooperacion que sustentan el funcionamiento de la sociedad (Scrivens & Smith, 2013). A

modo de ejemplos se destacan a continuacion dos encuestas que han servido como fuente

15 La OCDE incorpora preguntas relacionadas con el capital social en los cuestionarios con los que realiza sus
informes anuales ¢(COmo va la vida? sobre bienestar en sus paises miembros. Ver la web:
http://www.oecd.org/std/como-va-la-vida-2015-9789264240735-es.htm
16 http://www.oecd.org/std/social-capital-project-and-question-databank.htm
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de datos sobre capital social a un gran nimero de estudios (Knack & Keefer, 1997;
Narayan & Cassidy, 2001): el World Values Survey (WVS) y el European Social Survey
(ESS).

El World Values Survey?’, iniciado en 1981, recoge datos con frecuencia quinquenal de
méas de cuarenta paises con el objetivo marco de comprender el rol de los factores
culturales y politicos en el desarrollo econémico. La parte mas destacable para nosotros es
la directamente relacionada con el capital social: “confianza y participacion en
asociaciones”. En cuanto a la confianza, se plantean preguntas como: “En términos
generales, ¢diria que la mayoria de la gente puede ser de confianza o que no se puede ser
demasiado cuidadoso en el trato con la gente?” El nivel de confianza viene marcado por el
porcentaje de personas que responden que “se puede confiar en la mayoria de la gente”.
En cuanto a la cooperacion civica se plantean situaciones como: reclamacion de ayudas y
ventajas publicas a las que no se tiene derecho; evitar pagar el billete en el transporte
publico; defraudar en los impuestos si se tiene la oportunidad; quedarse con el dinero
encontrado (si existe posibilidad de devolverlo) o no informar del dafio hecho
accidentalmente a un vehiculo estacionado. El grado de cooperacion civica se crea en
base a las respuestas “puede estar siempre justificado, nunca justificado o un punto
intermedio entre ellas”. La encuesta también incluye dos preguntas referidas al grado de
asociatividad: “;Pertenece a diferentes tipos de asociaciones?” y “;Esta activamente

comprometido con ellas?”.

El European Social Survey®® es un estudio internacional impulsado por una red de
académicos que se ha llevado a cabo con caracter bianual en Europa desde el afio 2001.
Se miden las actitudes morales, las creencias y los patrones de comportamiento en mas de
treinta paises a través de un cuestionario que incluye aspectos como la confianza social, la

participacién politica, el bienestar subjetivo, la inmigracién o la salud.

Todas las grandes encuestas referenciadas recogen informacion de utilidad para estimar
las tendencias de los distintos indicadores de capital social, y permiten determinar la
evolucion a largo plazo de los valores y las formas de interaccion en nuestras sociedades.
Observandolas a nivel global pueden obtenerse algunas conclusiones interesantes, asi
como gran cantidad de evidencias contradictorias, indicativas de la complejidad de nuestra

organizacion social (OECD, 2001; 99-103). Analizando los casos de Australia, Alemania,

17 http://vww.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp
18 http://www.europeansocialsurvey.org/
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Francia, Japon, Holanda, Suecia, Gran Bretafia y EE.UU., las evidencias sefalan que: la
participacion en organizaciones civicas y el voluntarismo se mantiene estable o en aumento
(en menor grado entre los jovenes), excepto en Australia y EE.UU., paises en los que se ha
producido un declive del compromiso civico; las formas sociales tradicionales (familias,
vecindarios, sindicatos, iglesias y asociaciones femeninas) parecen haber declinado en la
mayor parte de los paises miembros de la OCDE; los datos sobre la sociabilidad informal y
el activismo e interés politico son contradictorios. Se ha producido un desplazamiento de la
participacién politica desde el “cara a cara” a los new media, y aln es pronto para conocer
los efectos de las nuevas tecnologias de la comunicacion; hay datos que apuntan al declive
en la confianza interpersonal y hacia las instituciones (especialmente entre los jévenes de
Gran Bretafia y EE.UU.). Por otro lado, nuevos movimientos sociales han emergido en
décadas recientes, como los vinculados con el medio ambiente o los Illamados
“antiglobalizacién”, y la afiliacién en organizaciones deportivas y culturales ha aumentado
en muchos paises. Se trata de formas de conexidon mas distantes, transitorias y basadas en
cierto grado de autointerés. De estos datos puede interpretarse que las sociedades
estarian evolucionando hacia una mayor autonomia personal, una menor jerarquizaciéon e

identidad grupal y, aunque no siempre, unos objetivos mas individualistas (Inglehart, 1997).

Las macroencuestas sirven de fuente para estudios que contrastan sus resultados con
otras variables, como el desarrollo institucional, el crecimiento econdmico, la salud publica
0 el apoyo mutuo, con el objetivo de observar las posibles correlaciones. Destaca aqui el
influyente trabajo de Putnam et al. (2011) donde se formula la pregunta: ¢ por qué hay
gobiernos democraticos que salen adelante mientras otros fracasan? Para hallar la
respuesta, establecen un vinculo entre lo que llaman “comunidad civica”, la confianza
generalizada, el buen desempefio del gobierno y la democracia. Para ello se utiliza un
marco geografico y temporal concreto: la Italia posterior a la division administrativa ocurrida
en los afios 70 del pasado siglo. Las fuentes utilizadas son la base de datos del World
Values Survey y encuestas realizadas ad hoc, tanto entre muestras de la poblacion como
entre responsables politicos. Los indicadores que utilizan pretenden medir a lo largo de dos
décadas tanto el capital social como la calidad de los gobiernos regionales. Los mas
relevantes son: la participacion en referéndums; las suscripciones a periodicos; la afiliacion
a grupos corales, clubes deportivos y asociaciones locales de diversa indole y, por ultimo,
la confianza en las instituciones publicas. En dicho estudio, se observa que las regiones del
Norte se caracterizan por una vida asociativa muy rica, ciudadanos informados e
interesados por los asuntos publicos y por unas instituciones de gobierno eficientes,

mientras que en el Sur ocurre justo lo contrario. Argumentan, y sus resultados parecen
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corroborarlo, que esto no es debido tanto al desarrollo econdmico como a la existencia de
un alto grado de densidad asociativa, en forma de sociedades horizontales (tipo bridging)
cuyas raices ven en la Italia medieval y en las diferentes formas de organizacion social que
ya existian entre las regiones septentrionales y las meridionales. No obstante, no defienden
que el Sur sea asocial, sino un territorio en el que predominan los vinculos verticales,

generadores de clientelismo y de falta de confianza.

La teoria defendida por Putnam ha recibido criticas como la de Iglic (2010), que considera
la relacién asociacionismo-confianza como estadisticamente débil e incluso negativa en
algunos paises de Europa central y oriental. Los miembros de asociaciones horizontales
pueden construir una “confianza particularizada” en lugar de generalizada, pudiendo incluso
reducir su grado de tolerancia social y politica hacia el exterior de las mismas. Dicho de
otra forma: el capital social en un contexto polarizado no tiene por qué promover la
cooperacion comunitaria (Boix, 2000; Pérez, 2003). Levi (1996) considera que el trabajo de
Putnam et al es mas una descripcién que un andlisis de los mecanismos subyacentes, en
los que apenas se hace hincapié. El concepto mismo de capital social y su origen,
mantenimiento, proceso de transformacion y efectos sobre la sociedad sufren deficiencias
tedricas. Por citar un ejemplo, en un aspecto tan relevante como la direccion de la
causalidad hay discusién sobre si un buen Gobierno es fuente o resultado de la confianza

generalizada (Herreros, 2004).

En los dltimos afos, el capital social ha ganado relevancia en el analisis econémico. Para
Sobel (2002), los economistas encuentran en el capital social una metéafora Gtil en campos
como la economia del desarrollo (Woolcock & Narayan, 2000), las economias en transicion
(Flap & Volker, 2003), los recursos de uso comun (Ostrom, 2000) y la educacion (Coleman,
1988). ¢(COmo se justifica la relacion entre el crecimiento econémico y el aumento del
capital social? Los modelos indican que este ultimo fomenta la acumulacién de capital
humano, una mejora del sistema financiero debida a los efectos positivos sobre la
confianza colectiva y las normas sociales y una mayor difusion de las innovaciones
técnicas a través del trabajo en red entre las empresas. El capital social, en sus diversas
formas, provoca que las instituciones funcionen mejor. Al reducir los costes de transaccion,
afecta a las expectativas de los individuos en sus interacciones e incluso a la creacion y
gestiéon exitosa de grandes empresas (Chou, 2006; La Porta et al, 1997; Ostrom & Ahn,
2003; Felis-Rota, 2011).

Knack & Keefer (1997) utilizando datos del World Values Survey sobre veintinueve paises

en el periodo 1981-1991, se centran en la relacion entre el comportamiento de la economia,
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la confianza interpersonal, las normas de cooperacion civica y la actividad asociativa.
Desmienten la hipétesis de Putnam pues no hallan correlacion entre el asociacionismo y el
aumento del PIB, que si esta vinculado con las otras variables, especialmente relevantes
en paises con instituciones formales que protegen la propiedad y los derechos de los
contratos. Una escasa polarizacion de clase o etnia y una cierta igualdad en el ingreso
hacen que el capital social y la economia tengan un mejor comportamiento. EI mismo
Putnam, utilizando datos de la General Social Survey'® defiende el descenso del nivel de
capital social en los EE.UU. a lo largo de las tres décadas anteriores a su estudio. Este
autor considera que la Segunda Guerra Mundial cre6 un fuerte espiritu civico nacional no
compartido por las generaciones nacidas a partir de los afios cincuenta, que tendrian
menos inclinacion a unirse a asociaciones voluntarias, votar, comprometerse socialmente o
confiar en otros. En este caso, el factor generacional es determinante y comdn a clases
sociales, grupos étnicos o regiones. Factores como el aumento del tiempo de trabajo, la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral o la dispersién urbana habrian propiciado
este fenébmeno. En un contexto de crecimiento econdémico es usual que las personas
dediquen mas tiempo a producir los otros tipos de capital, por ejemplo, dedicando menos
horas al ocio y a las relaciones sociales y mas al trabajo productivo, por lo que a veces es
conflictivo enlazar prosperidad econémica y capital social (Putnam, 2000; Sabatini, 2006).

Desde el marco del estricto andlisis econémico, Pérez et al (2008) renuncian a las variables
tradicionales y aplican al caso espafol un modelo basado en expectativas de cooperacion,
costes y beneficios a nivel provincial entre los afios 1983 y 2005. Consideran las relaciones
econémicas como la principal fuente de capital social y utilizan proxis como la ratio de
créditos sobre el PIB (grado de conexion de la red social); el indice de Gini (inclusion
social) o la poblacion con estudios medios o superiores (coste marginal de invertir en
capital social). Los resultados apuntan similaridades con otros estudios de capital social, en
los que se consideran variables mas tradicionales, como el grado de asociacionismo y
participacion ciudadana, en los que el levante espafiol, principalmente Valencia y Catalufia,
estan por encima de la media junto con Madrid, mientras que las regiones del sur como
Extremadura y Andalucia se encuentran por debajo. El enfoque economicista de estos
autores deja al margen los valores culturales, los factores institucionales y las variables
mas generalmente vinculadas con el capital social (asociacionismo, confianza) y se ocupa
de variables econdmicas que tienen, generalmente, una correlacion positiva con éstas. El

hecho de que exista coincidencia geogréfica de los resultados no valida que dichas

19 http://gss.norc.org/
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variables sean asimilables o Utiles para el andlisis del capital social, y mucho menos que
sean su fuente, Unicamente corrobora la relacion entre éste y el buen funcionamiento de la

economia.

Dentro de la literatura existen también un gran namero de trabajos que vinculan el capital
social y la salud publica. En ellos se resalta la importancia de las redes sociales en campos
como la epidemiologia, la psicologia o el estudio de la mortalidad (Catell, 2001; House et al,
1988; Kawachi et al, 1997). Szreter & Woolcock (2003) se centran en el soporte social, la
desigualdad y la politica econémica, y defienden que es relevante distinguir entre los tipos
de relacion bonding, bridging y linking, asi como incorporar la perspectiva histérica y la
evidencia empirica en las futuras investigaciones. Dentro de esta corriente, Kawachi (2001)
afirma que existen pruebas de que el capital social puede mejorar la salud de la poblacion.
Bajos niveles de capital social aparecen asociados con altos ratios de mortalidad, debidos a
causas tan diversas como la violencia o las enfermedades cardiacas®. Los mecanismos de
conexion entre el capital social y la salud contindan ocultos, pero existe una gran
aceptacion de la hipotesis de que el apoyo social es determinante para la longevidad y la
calidad de vida. El acceso al crédito informal, los cuidados personales o el desarrollo de un
Estado del bienestar a través de la participacion politica se apuntan como factores
determinantes dentro de la “caja negra” existente entre el capital social y sus resultados.
Para Kawachi, el capital social es importante, pero otorga un mayor protagonismo al de tipo
bridging por su mayor capacidad para mejorar la salud y el nivel de vida de la poblacién.
Cita como ejemplo la Rusia post-Soviética, caracterizada por una sociedad civil rica en
capital social tipo bonding pero con escasas conexiones entre las distintas redes. En dicho
contexto, el alto nivel de desconfianza social, combinado con el colapso de las redes de

seguridad social, ha tenido consecuencias catastréficas para la salud de la poblacion.

A modo de resumen, puede decirse que las investigaciones contemporaneas vinculan altos
niveles de capital social con un desempefio econémico mas eficiente y justo (Felis-Rota,
2011; Woolckok & Narayan, 2000), bajos indices de criminalidad, una mayor eficiencia de
las instituciones legales y gubernamentales (Putnam et al, 2011), una menor desigualdad
(Wilkinson & Pickett, 2009), e incluso una poblacién mas saludable (House et al, 1988;
Kawachi et al, 1997; Catell, 2001). Los trabajos citados y otros similares ofrecen algunas
variables que pueden aproximarse al capital social desde una perspectiva contemporanea.

Medidas de confianza (hacia el projimo o hacia el Estado), las tendencias electorales (y

20 Un reciente estudio demuestra que el aislamiento social constituye un problema de salud publica, pues
aumenta un 30% el riesgo de padecer enfermedades cerebro-vasculares y cardiacas (Holt-Lunstad & Smith,
2016).
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participacion politica en general), el compromiso civico, la movilidad social, el nimero de
miembros en asociaciones, la participacion en festivales y eventos deportivos que
promueven la interaccion social o el respeto a las normas formales e informales pueden ser
indicadores de capital social. Una parte de los estudios empiricos revisados aqui utilizan
indicadores “indirectos”, al margen de los componentes clave ya mencionados, como el
ratio de donantes de sangre sobre la poblacion total. La escasa concrecion en cuanto a qué
es capital social y cuéles son sus resultados, produce, ademéas de una cierta tautologia

tedrica, una gran diversidad de indicadores (Sabatini, 2006).

1.5. Utilidad del capital social para el estudio histérico del mutualismo

La complejidad de un estudio sobre el capital social aumenta cuando se pretende realizar
un analisis histérico, debido principalmente a que la metodologia, basada en buena parte
en la realizacion de encuestas, no es extensible al pasado. Tampoco las fuentes
disponibles conocidas son fiables para un andlisis homologable a los estudios de campo
actuales. La utilizacion de determinadas proxis de caracter social, y de variables como el
grado de asociacionismo, la difusién de la prensa escrita o la participacion politica (Pérez,
2003; Felis-Rota, 2007) asi como estudios de ambito local cuando las fuentes lo permiten
(Rocha, 1999; Arenas, 2008; Carnevali, 2011; Planas & Valls-Junyent, 2011a), son las
técnicas mas comunes de los estudios histéricos sobre el fenébmeno, cuando éstos no se
limitan a una descripcion de la evolucion de los factores sociales cuyo efecto sobre la

confianza se considera importante?*.

A continuacion se destacan tres estudios representativos de los enfoques expansionista y
meso del capital social. En primer lugar, Pérez (2003) analiza la evolucién del capital social
en Espafia desde los afios 1930 hasta finales del siglo pasado, mostrando sus conexiones
con otras dimensiones (politica, econdmica, sociocultural) del proceso histérico. A lo largo
de dicho periodo hay grandes cambios en cuanto al comportamiento de la sociedad y por
tanto en cuanto al capital social. Justifica que, si bien los datos muestran que nuestro nivel

de capital social es menor que el de otros paises, esto puede significar que el capital social

21 En las ultimas décadas el estudio de la sociabilidad desde la historia social ha tenido avances relevantes en
nuestro pais. Este término equivale, entre otras cosas, al estudio de la vida asociativa, y de como las personas
se relacionan en sociedad (Coll & Carmona, 1992; Guerefia, 1989, 2003; Sola, 1993). La conexion con el capital
social estructural es inmediata, aunque no se utilice el concepto ni sus herramientas de andlisis. Los trabajos
gue integran la bibliografia sobre la sociabilidad son eminentemente descriptivos, pero pueden ofrecer
informacién til sobre el grado de asociacionismo y su organizacién, tanto a nivel contemporaneo como
historico.
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informal, que escapa a las mediciones habituales, es mas importante en el caso de
Espana. Algunos de los indicadores y factores sociales que considera son: niveles de
afiliacion a organizaciones sociales y politicas; afiliacién a sindicatos de clase; permisividad
hacia los partidos politicos; nimero de encarcelados y garantias procesales; porcentaje de
poblacién activa en los distintos sectores, migraciones campo-ciudad e importancia del
tercer sector como muestra de transformacion social; mejora del acceso a la educacion y a
los medios de comunicacién (nacionales y extranjeros); aumento de la participacion en
asociaciones con un cardcter politico disidente; nimero de huelgas anuales o grado de
participacion electoral entre otros. El segundo trabajo es el de Arenas (2008), que analiza
el capital social en la sociedad sevillana del primer tercio del siglo XX. A través del estudio
del asociacionismo y del nivel de renta, el autor sostiene que el capital social fue
monopolizado por una élite de propietarios y exportadores, que se perpetuaron en el poder
y acaparon las instituciones publicas, utilizando el clientelismo para mantener un orden
jerarquico vertical. El capital social tipo bridging tuvo una existencia irrelevante, y el
proletariado fue incapaz de crear una estructura organizativa estable a lo largo del periodo,
al contrario que en otras provincias espafolas como Barcelona o Madrid. El verticalismo de
las relaciones sociales arruin6 las posibilidades de construir una sociedad civil y afecto al
progreso econdémico y al bienestar colectivo, condicionando el desarrollo de la ciudad hasta
el presente. Por ultimo, destaca el estudio de sociabilidad realizado por Zozaya (2007), en
el que se analizan las relaciones entre los miembros del Casino de Madrid en el periodo
1836-1901. Se trataba de una sociedad dedicada al ocio en la que, a través de la
socializacion, se gestaba la confianza y nacian proyectos en comun, que fomentaban los
lazos interindividuales. Las dos redes que componian el mismo (nobleza y burguesia) y los
mecanismos de insercion (en los que la confianza jugaba un papel determinante) a través
del apadrinamiento y la presentacion de los aspirantes a socios, estaban correlacionadas
tanto con el estatus social como con las posibilidades de acceder a los distintos ambitos de
poder (politico, militar). Al ser un espacio de sociabilidad formal disponia de estatutos,
registros de socios, actas de juntas generales y otra documentacion, que han permitido a la
autora reconstruir en parte dichas relaciones y establecer una relacion causal entre la
pertenencia al Casino y la actividad politica, demostrando la importancia de la pertenencia

a determinadas redes sociales para acceder al poder politico.

Los trabajos de Pérez y de Arenas se enmarcan en el enfoque expansionista,
concretamente en las tesis de Putnam et al (2011) acerca de los efectos de las estructuras
de las redes sobre la generacion del capital social, mientras que el de Zozaya se sirve, sin

mencionarlo, del enfoque meso, basado en la importancia de las redes como facilitadoras
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del acceso a los recursos, consistentes en este caso en informacién e intercambio de

favores para alcanzar determinadas cotas de poder.

Trabajos como los citados nos recuerdan que existen limitaciones a la hora de establecer
una relaciéon directa entre la extension del asociacionismo en términos generales y el
capital social, ya que la capacidad de una red para generar aquél puede variar en funcién
de multitud de factores (Downing, 2012). De este modo, de forma complementaria al
estudio del asociacionismo en general, es interesante analizar de forma pormenorizada
tipologias asociativas especificas, representativas en cuanto a su difusion, en las que la
confianza juegue un papel determinante y a través de las cuales se distribuyan recursos,
tanto econémicos como informativos o de apoyo mutuo. Entre las posibles opciones de
estudio destaca el mutualismo de trabajadores, y mas concretamente las sociedades de
socorros mutuos (SSM), también denominadas montepios, hermandades, mutualidades o
cajas de socorro®?, un tipo de asociacionismo caracterizado por la cooperacion y la puesta
en comun de recursos, que para alcanzar un objetivo comun (la previsién, principalmente
para los casos de incapacidad o muerte) debia enfrentarse a diferentes problemas de

accion colectiva.

En Espafia, el mutualismo contemporaneo, conformado mayoritariamente por sociedades
de pequefio tamafio, jugd un importante papel en la sociabilidad y en la prevision social
privada a partir del primer tercio del siglo XIX y hasta las primeras décadas del siglo
pasado. Las mutualidades ofrecian prestaciones temporales o ayudas puntuales, siempre
en metdlico, en una gran variedad de circunstancias, que podian ser personales, tales
como enfermedad, defunciones, invalidez, jubilacién, maternidad o formacion de dotes; o
patrimoniales, tales como los riesgos de incendio, cosechas o ganado (Vilar, 2010; 101).
Esta investigacion se centrard en aquellas sociedades de ambito urbano, orientadas al
socorro de caracter personal. En el campo, la solidaridad del Antiguo Régimen sobrevivid

durante la mayor parte del siglo XIX, y la dependencia del salario monetario era menor que

22 Segin Maldonado (2001; 17-19) la doctrina distingue entre sociedades de socorros mutuos (SSM),
montepios y mutualidades, basandose en las caracteristicas que estas denominaciones han tenido a lo largo de
su historia. Las SSM solian cubrir la enfermedad y los gastos de entierro, incluyendo a veces la asistencia
médica y farmacéutica. Estaban integradas por trabajadores de nivel econémico medio y bajo; eran
“plurifuncionales”, es decir, solian satisfacer necesidades complementarias a la prevision, y rechazaban socios
protectores. Los montepios, por otro lado, cubrian riesgos de mayor duraciéon, como la viudedad, la invalidez y
la vejez (lo que habria propiciado su declive durante el siglo XVIII); aseguraban a personas de clase media y
profesionales; se centraban Unicamente en sus labores de previsién social y contaban generalmente con socios
protectores. Por ultimo, las diferencias entre los montepios y las mutualidades se basaban en pequefios
matices que no se reflejaron en la legislacion hasta después de la Guerra Civil; basta decir que eran sociedades
mas recientes que aquéllas. En todo caso, en este trabajo se utilizaran estas denominaciones de forma
indistinta, tal como se hacia desde el propio movimiento mutualista durante el periodo estudiado.
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en la ciudad, ya que la familia constituia la red de autoayuda ante la vejez o la incapacidad
laboral. Debido a esto, las mutualidades agricolas, ademas de socorrer a los asegurados
en caso de enfermedad mediante pagos en metalico, ofrecian también colaboracion en las
tareas agricolas que éstos no pudiesen realizar, ofreciendo también la posibilidad de
protegerse de la pérdida de animales de labranza (Arnabat, 1994). La difusién de las SSM
agricolas arraigo en el Norte, con explotaciones familiares pequefias y medianas, mientras
gue en el Sur, donde preponderaban los latifundios y los trabajadores sin tierras, tuvo
escaso éxito. La adaptacion del campo al capitalismo hizo que las coberturas de las mutuas
agricolas se aproximasen a las urbanas (Vilar & Pons, 2011). Tal es el caso del Montepio
de San Isidro de Montornés del Vallés, fundado en 1875 e integrado mayoritariamente por
agricultores, que sin embargo ofrecia unas prestaciones totalmente equiparables a las de

las mutualidades urbanas (pagos por incapacidad y muerte) (Largo, 2011).

Es frecuente en la historiografia destacar que los socorros mutuos, siempre dentro de sus
limitaciones financieras, satisfacian también necesidades educativas, culturales y ludicas,
contribuyendo asi a crear redes que compensaban parcialmente los efectos negativos de la
sociedad industrial, como por ejemplo los movimientos migratorios, ya fuesen campo-
ciudad o internacionales?. Acostumbraban a contar con un local social que constituia un
punto de encuentro o0 espacio de sociabilidad entre sus asociados, fomentaban el
fraternalismo, la confianza, una identidad comun e incluso, debido a su funcionamiento, una
cultura igualitaria y democratica y una mayor capacitacion entre sus miembros, a través de
la asuncién de responsabilidades y de la necesidad de una gestién organizada (Sanchez,
1994; Luengo, 1994; Vilar, 2010).

La aplicacion del marco tedrico del capital social al estudio del mutualismo en Espafa es
escasa. Ampliando el contexto geografico encontramos un mayor numero de
investigaciones en este ambito, concretamente dentro de la bibliografia anglosajona, en la
gue se aprecia la constante dualidad entre la funcion econémica y los roles culturales y
sociales de las mutualidades inglesas, denominadas friendly societies. Destacan trabajos
como el de Gorsky (1998), que examina las relaciones entre las friendly societies y la
sociedad civil en la ciudad de Bristol durante el siglo XIX, y la capacidad de aquéllas para
generar capital social a través de la solidaridad de clase y la confianza; o los de Weinbren
(2006, 2007, 2010) y Downing (2012), que estudian las llamadas affiliated orders, entidades

23 No puede obviarse el papel del mutualismo en los paises receptores de la migracion europea, tanto en
América (del Norte y del Sur) como en Australia. Las mutualidades formadas por los emigrantes constituian una
nueva red social que ayudaba y protegia a los recién llegados. Para la emigracion espafiola a América ver:
Blanco (2008); y Fernandez (1992). Para los casos de la migracion britanica a Australia y América ver:
Downing (2012); y McCormack (1984).
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que tuvieron una gran difusion a partir de los afios treinta del siglo XIX, tanto en Gran
Bretafia (especialmente en regiones donde las manufacturas, la mineria o la industria rural
eran mas dinamicas) como en sus colonias, de forma estrechamente vinculada a los
procesos migratorios de caracter permanente. Estas entidades constituyeron redes
nacionales con ramas (logias) locales y crearon normas formales respecto a prestaciones y
cuotas, supervisando las ramas locales y redireccionando fondos y personas entre éstas.
Entre las distintas Ordenes afiliadas destacaban algunas como The Ancient Order of
Foresters o The Independent Order of Oddfellows Manchester Unity, que, en su momento
de maxima expansion, entre 1912 y 1913 llegé a superar el millon de afiliados. Estos
trabajos son principalmente descriptivos, pero dejan patente la importancia de la confianza

y la reciprocidad en los lazos establecidos dentro de dichas sociedades.

En nuestro pais destacan los trabajos que Pilar Ledn Sanz ha realizado sobre la sociedad
de socorros mutuos de Pamplona “La Conciliacion”, que existi6 entre 1902 y 1984%,
gracias al acceso al extenso archivo de la entidad conservado en el Archivo de la
Universidad de Navarra. En Le6n (2009) analiza las interrelaciones de dicha sociedad con
otras mutualidades y también con entidades publicas entre 1902 y 1919, asi como los
recursos a los que accedia a través de dichos contactos. Por otro lado, en Ledn (2015)
repasa sus practicas de sociabilidad durante el primer tercio del siglo XX. Estas actuaban,
segun la autora, como cauce y expresion de sentimientos colectivos, como nexo de union
entre las diferentes clases sociales que conformaban una entidad con un marcado caracter
vertical. Este trabajo se inserta en un campo en expansion, la historia de las emociones,
claramente vinculada con el capital social cognitivo, que sostiene que las emociones
individuales y colectivas se insertan en las estructuras sociales y en las relaciones

interpersonales.

La mayor parte de los estudios sobre mutualismo desde la historia econémica y social
hacen referencia a su historia, contexto, caracteristicas y funcionamiento, a partir de la
escasa documentacion disponible (Castillo & Ruzafa (Eds.), 2009; Castillo (Ed.), 1994,
Martinez, 2010). La historiografia espafiola sobre mutualismo pone el acento en la funcién
de prevision de los socorros mutuos y el importe de sus prestaciones, o su relacién con el
desarrollo econdémico y territorial (Vilar & Pons, 2011). Su importancia y distribucion
geografica segun las estadisticas oficiales (Maza, 1991) o las tensiones econdmicas y

politicas con el Estado han sido también objeto de estudio (L6pez, 2003; Moreta, 1994).

24 Un estudio global de la asociacion en Le6n (2012).
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Segun la bibliografia (Vilar & Pons, 2011), entre los factores de auge del mutualismo de
trabajadores figuran las transformaciones socioeconémicas vinculadas con la
industrializacion y la urbanizacion y la ausencia de alternativas satisfactorias, tanto de
mercado (igualas médicas, compafiias de seguro mercantiles, cajas de ahorro), como
publicas (bajo nivel de gasto estatal, atencion sanitaria focalizada en los mas pobres), que
hacian que las SSM fueran la mejor solucién previsora para unos trabajadores con escasa
capacidad de ahorro. El mutualismo alcanzé su punto algido entre las décadas de 1920 y
1930, afios en los que comenzo6 también su decadencia en favor de sociedades de mayor
tamafio y caracter mas técnico. Entre las causas de su declive, que fueron ganando peso
durante las primeras décadas del siglo pasado, destacan: el pequefio tamafio de muchas
de ellas y el desconocimiento de técnicas actuariales, circunstancias que limitaron su
capacidad financiera; la creciente competencia de las compafiias mercantiles de seguros,
de las mutualidades patronales y de otras formas de sociabilidad; el aumento de los costes
médicos y farmacéuticos; el envejecimiento de los asociados, debido a la caida de afiliacion
de trabajadores jévenes, y el progresivo despliegue del sistema publico de prevision (Pons
& Vilar, 2014).

El andlisis desde los enfoques expansionista y meso permite profundizar en los
condicionantes de la evolucion de estas sociedades. Como se vera con mas detalle en los
siguientes capitulos, las SSM podian dividirse en funcién de su estructura organizativa
entre sociedades democréticas, asistenciales, y burocraticas (Castillo, 1994; 3; Van der
Linden, 1996; 14). Las democraticas se ajustaban a las sociedades de compromiso social e
interaccion horizontal consideradas por Putnam et al (2011) en su estudio sobre capital
social. Estas redes, como resultado de la interaccion repetida y de la importancia de la
reputacion dentro del colectivo, generan obligaciones mutuas, fomentan la reciprocidad y la
confianza, facilitando la comunicaciéon y la cooperacion. Por otro lado, las sociedades
asistenciales podian facilitar el acceso a un mayor volumen de recursos, pero se
caracterizaban por desarrollar relaciones asimétricas de caracter vertical, basadas en la
jerarquia y en la dependencia. Tanto las SSM democraticas como las asistenciales,
ganaron importancia a partir del primer tercio del siglo XIX, marcadas por un
funcionamiento tradicional. En cuanto a las sociedades burocréaticas, de mayor tamafio y
caracter vertical, contaban con una mayor capacidad técnica y econémica, pero con un
menor grado de sociabilidad entre los asegurados. Estas sociedades aparecieron a finales

del siglo XIX y en pocas décadas terminarian con la primacia de las anteriores.
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La preponderancia de una tipologia o de otra es relevante para comprender las
transformaciones dentro de este fendmeno asociativo, y el marco analitico del capital social
brinda las herramientas para ello. El andlisis de las caracteristicas de cada tipo de red y de
su evolucién ofrece una explicacion que enriquece a la de la historia econdmica y social,
relativizando el papel del impacto de la accion publica sobre el declive del mutualismo
tradicional que fue, segun la hipétesis que se plantea en el presente trabajo, poco
relevante, tanto en su aspecto regulatorio como respecto a un posible efecto crowding-out.

Si observamos los casos exitosos de gestién de recursos de uso comun, en ellos se
gestionan unos recursos previamente existentes, sobre los que los derechos de propiedad
son dificilmente definibles®. En las SSM no habia un bien comdn o recurso natural previo
del que apropiarse, sino que unos fondos antes privados se ponian en comun,
distribuyéndose segun las normas aceptadas. A pesar de esta diferencia, tal y como
veremos, también se fijaban unas reglas que debian ser respetadas, y todos los usuarios
se beneficiaban segun los criterios aceptados, cumpliendo pautas como la existencia de
mecanismos de supervisién, sancion y resolucion de conflictos, o el reconocimiento de

derechos de organizacion por parte de las autoridades (Ostrom, 2000).

De Moor (2008; 192-193) se centra en la accion colectiva corporativa, a la que define como
“instituciones auténomas auto-gobernadas”, que se diferencian de la accidn colectiva en
general en su grado de institucionalizacion, con procesos de formacion de grupo que
incluyen un conjunto de reglas escritas y revisadas periédicamente por los propios
miembros. Dichas instituciones forman habitualmente un “club” al que unos pertenecen y
en el que el resto estan excluidos, y donde el reconocimiento mutuo entre los miembros
fomenta la reciprocidad y la supervision mutua. Dentro de esta categoria se incluyen
instituciones como los gremios medievales, las cooperativas y las sociedades de socorros
mutuos objeto del presente estudio. Para hallar los motivos de éxito de las formas de
accion colectiva corporativa, la autora propone que debe distinguirse entre: las razones,
basadas en las ventajas potenciales de actuar colectivamente, como por ejemplo la
posibilidad de compartir riesgos o de alcanzar economias de escala; los motores, factores
exodgenos que pueden incentivar la cooperacion, como el aumento de la poblacién, el
desarrollo de un mercado o la existencia de una necesidad que es mejor cubrir de forma
colectiva; y por ultimo las condiciones que deben cumplirse, que se dividen en politicas

(fuerza del Estado), legales (reconocimiento legal de la institucion de accion colectiva) y

25 Ver subapartado 1.3.
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sociales (grado de apertura en las relaciones humanas, es decir, que éstas no estén
cefiidas Unicamente al grado de parentesco). Como se vera, en el caso de las sociedades
de socorros mutuos, entre las razones para optar por la accion colectiva figuran la
satisfaccion de una necesidad particular (la prevision) de forma colectiva, la posibilidad de
compartir riesgos y de alcanzar economias de escala, asi como los menores costes de
transaccion, junto con otras ventajas potenciales de la formacion de capital social, tales
como el empoderamiento o la formaciébn de una identidad colectiva. En cuanto a los
motores que favorecieron el desarrollo de las SSM, el crecimiento de la poblacién es
relevante, pero lo es aln mas el proceso de urbanizacion y cambio econémico propio de
las regiones en fase de industrializacion. Esto enlaza con los estudios, histéricos o
contemporaneos, que relacionan de forma directa el desarrollo econémico con la evolucién
del capital social a nivel regional. Por ultimo, entre las condiciones que hicieron posible el
desarrollo de dichas sociedades, destacan dos: en primer lugar, el Estado que, con
reticencias, reconocia los derechos de asociacién y actividad y velaba por los derechos de
los asociados, que se relaciona con el papel de las politicas estatales y sus efectos sobre el
capital social; y, en segundo lugar, la creacién de un espacio de sociabilidad al margen de
los estrechos limites de la familia, con lo que se ampliaban las redes sociales y el acceso a
los recursos. Estas razones, motores y condiciones se dieron en todos los paises donde se
desarroll6 el mutualismo de trabajadores, con diferencias tanto en la cronologia como en el

grado de desarrollo.

Este marco tedrico resultara Util para el estudio de la Federacién de Mutualidades que tiene
lugar en el capitulo IV. La relevancia de una organizaciéon de segundo grado? como la
Federacion, ademas de las ventajas de la puesta en comun de recursos y servicios y de la
defensa de los intereses del colectivo, radica en que dicha entidad permitia a las
sociedades de socorros mutuos que la integraban compatibilizar las ventajas de un tamafio
pequefio (creacion de confianza y reciprocidad, reduccién de los costes de supervisién) con
el acceso a los recursos de una red mayor, permitiendo a las sociedades adheridas pasar
(con limitaciones) del socorro a la prevision. Las SSM tradicionales federadas establecian
también relaciones hacia el exterior, de los tipos bridging, hacia otras mutuas afiliadas,
gracias a los encuentros en asambleas, conferencias y actos de todo tipo, y linking hacia
las autoridades debido al reconocimiento oficial que la entidad fue consolidando como
interlocutora del colectivo, y todo ello sin renunciar a su autonomia. La Federacion propuso

gran cantidad de iniciativas, orientadas a paliar los problemas econdémicos y de accion

26 Una organizacién de segundo grado se caracteriza porque sus asociados no son personas sino otras
organizaciones.
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colectiva del mutualismo, respetando siempre los intereses, tanto de las sociedades de

menor tamafo, como de los mutualistas asegurados.
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CAPITULO Il
EL MUTUALISMO DE TRABAJADORES EN ESPANA. FUNCIONES,

DESARROLLO Y CAMBIO INSTITUCIONAL DESDE EL ESTADO
LIBERAL HASTA LA GUERRA CIVIL
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2.1. Origenes y objeto del mutualismo de trabajadores en Espafia

El mutualismo de trabajadores respondia primordialmente a una necesidad: la prevision,
que consiste en “el juicio o conocimiento que se forma sobre los riesgos que pueden
perjudicar al hombre en el porvenir y el esfuerzo a realizar (...) para prepararse en defensa
contra ellos” (Cerda, 1945; 13). Dichos riesgos pueden ser una enfermedad, un accidente,
la pérdida del empleo, la vejez o la muerte, por citar los principales. Se trata de situaciones
gue pueden dejar desamparada a cualquier persona (y/o a sus familiares) que dependa de
su trabajo para vivir (Nadal & Sudria, 1981; 49). A lo largo de la historia, y dependiendo del
contexto social y econdmico, se han planteado diferentes respuestas ante la exposicion a
los citados riesgos, entre las que figuran el apoyo familiar, la caridad, la beneficencia
(publica y privada) y los que Cerda considera los auténticos instrumentos de la prevision: el
ahorro y el seguro en cualquiera de sus mdultiples formas. A lo largo del presente capitulo
se hara referencia a dichas respuestas, considerando la ultima (el recurso a un seguro)

dentro del marco de la sociabilidad y de la ayuda mutua.

La esencia de un seguro reside en “el reparto entre varios asegurados del valor econémico
de la pérdida sufrida por uno de ellos, a consecuencia de un suceso fortuito, pero
calculable” (Castillo, 2014; 175-176). Supone la asociacion de un colectivo de personas
sujetos a los mismos riesgos, cuya sostenibilidad depende de la suficiencia de las cuotas
para indemnizar a una parte del colectivo por las pérdidas sufridas a consecuencia de
sucesos fortuitos a los que todos estan expuestos?’. Para calcular la probabilidad de que se
produzca un suceso determinado, debe recurrirse a la ciencia actuarial, que tiene por
objeto la construccion de modelos matematicos que estimen la probabilidad de ocurrencia
de fendbmenos aleatorios asegurables. Por ejemplo, en los casos de seguro de vida o de
enfermedad, a través de las tasas de mortalidad y de morbilidad (cantidad de personas que
mueren o enferman respectivamente en un lugar y en un periodo de tiempo determinados
en relacion con el total de la poblacién). Para ello, ademas del conocimiento de los modelos
matematicos, debe contarse con tablas estadisticas suficientemente precisas. En Gran
Bretafia, a partir del siglo XVIII comenzaron a desarrollarse la estadistica vital (datos
precisos sobre fallecimientos y poblacion) y el célculo de probabilidades, bases de la actual
ciencia actuarial. Sin embargo, se considera que hasta el siglo XIX no se utilizd
sistematicamente el método cientifico (Tortella et al, 2014; 41-42). En Espafia, los primeros

datos sobre mortalidad por edades se recogieron en 1860, pero la primera tabla de

27 Para una perspectiva sobre la teoria econémica del seguro ver Arrow (1971). Para una revision global de la
historia de los diferentes seguros a nivel espafiol ver Tortella et al (2014).
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mortalidad ajustada a los criterios cientificos no se publicaria hasta 1946, sobre los afios
1930-31. Posteriormente, en 1952 se construyeron los datos para el periodo 1900-1941
(Goerlich, 2008; 532). La formacién actuarial se instauré en las escuelas de comercio en
1915, y no se contaria con un Instituto de Actuarios Espafioles hasta 1942, con un marcado
retraso respecto a los paises de nuestro entorno?. El escaso desarrollo de la ciencia
actuarial en nuestro pais y la carencia de tablas de mortalidad autéctonas provocaron que
las compafias aseguradoras espafiolas carecieran de un modelo propio y se vieran
obligadas a recurrir a los utilizados en Francia y Gran Bretafia, con la imprecision que ello
comportaba (Tortella et al., 2014; 141-146). Debido a dicha carencia en el caso espafiol, en
la presente investigacién debe matizarse que cuando se haga referencia a las técnicas
actuariales, éstas se consideraran en términos que hoy serian laxos. Se trataba de calculos
realizados en base a datos estadisticos no adaptados a la realidad espafiola que
pretendian ajustar cuotas y subsidios para garantizar la solvencia de las entidades

aseguradoras.

El seguro sobre la prevision social puede tener varias formas: la ayuda mutua en la forma
de las mutualidades de trabajadores, en las que los asegurados son también aseguradores
y gestores de la entidad y donde los fondos sobrantes se revierten segun decisiones
colectivas; otras tipologias de mutualismo entre las que destacan las mutuas de empresa y
las patronales; las sociedades mercantiles de seguros, que a diferencia de las anteriores
pretenden obtener un beneficio econbémico y en las que los asegurados no se
interrelacionan entre si, y por ultimo el Estado, cuando administra directamente las

instituciones de prevision social (Castillo, 2014; 176).

Las sociedades de ayuda mutua que interesan en la presente investigacion fueron
representadas en su forma mas extendida por las sociedades de socorros mutuos (SSM),
que vivieron su mayor desarrollo en Espafia entre el ultimo tercio del siglo XIX y el primero
del XX, y que se caracterizaban por ser: “asociaciones voluntarias sin animo de lucro, en
las que los asegurados, que son a la vez aseguradores, ejercen de administradores y
reciben ayudas de un fondo comudn, en las situaciones de riesgo tipificadas en los
estatutos” (Vilar, 2010; 88). En ellas, el pago de una cuota mensual daba a los afiliados el
derecho a recibir una ayuda econémica temporal en situaciones de riesgo, siendo las mas
habituales las de enfermedad, muerte e invalidez. S6lo en algunas mutualidades se asumia
también el coste total o parcial de asistencia médica y medicinas y/o se proporcionaban

ayudas econdmicas en situaciones de vejez o maternidad (INP, 1927).

28 Inglaterra contd con un Instituto de Actuarios en 1848, Francia en 1890 y Bélgica en 1895 (Diaz, 1992).
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Aunque se tiene constancia de experiencias asociativas vinculadas con la autoayuda que
se remontan a la antigua Grecia y a Roma (Placido, 2009), existe un gran consenso en fijar
el origen del mutualismo contemporaneo en la Edad Media, vinculado con los gremios y las
cofradias. Estas entidades, vinculadas con el trabajo y la religiosidad respectivamente,
ofrecian a sus miembros ayuda mutua en los casos de muerte o enfermedad, aunque de
forma discrecional y en cantidades por lo general reducidas, al ser también escasos los
fondos disponibles (Rumeu de Armas 1981, 127-136; Van Leeuwen 2012). Las cofradias
jugaron un papel determinante en la sociabilidad y en la prevision social durante el periodo
del Antiguo Régimen, y se consideran el origen de las primeras hermandades de socorro,

gue aparecieron en el siglo XVI?° (Arias de Saavedra & Lopez-Guadalupe, 2000).

En el siglo XVIII las hermandades ya incorporaban las principales caracteristicas de las
sociedades de socorro contemporaneas. En lineas generales se caracterizaban por ser
asociaciones voluntarias de pequefio tamafio, integradas por menestrales y artesanos, que
contribuian a un fondo comdn con una cantidad fija de dinero, con el fin de asistir a los
miembros en situaciones de enfermedad, muerte, o0 ingreso en prision. Aunque
hermandades y cofradias guardaban similitudes, la forma de ejercer el socorro suponia una
concepcién diferente. Mientras que en las cofradias se ejercia la caridad discrecional, en
funcién de los fondos disponibles, en las hermandades los subsidios constituian derechos
de los asociados (Sanchez de Madariaga, 1994; 33). En estas sociedades se forjaron las
actitudes y valores del posterior movimiento mutualista, y el proceso de transicion de unas
sociedades a otras fue muy similar a escala europea (Diez, 2009). En Espafa, las
hermandades se transformaron por imperativo legal en montepios en el siglo XVIII, fruto de
las reformas de la llustracién. Estas instituciones debian ser de caracter laico y priorizar las
prestaciones por viudedad, orfandad, vejez e invalidez sobre las tradicionales de muerte y
enfermedad, aunque muchos montepios mantuvieron éstas como predominantes,
desobedeciendo a la normativa ilustrada. Entre los siglos XVIII y XIX, muchas sociedades
desaparecieron o tuvieron una existencia muy precaria a causa de graves defectos de
calculo en las cuotas y los consiguientes problemas financieros (Rumeu de Armas, 1981;
409-416).

2% La obra de referencia sobre asociacionismo de prevision social es Rumeu de Armas (1981). Una revision del
papel de las cofradias en la asistencia social durante el Antiguo Régimen puede encontrarse en Lozano &
Torremocha (2013).
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2.2. Las respuestas al problema de la previsién

En el contexto del Antiguo Régimen se consideraba que la prevision suponia falta de fe en
la capacidad de la providencia divina. En su lugar se practicaba la proteccion hacia los méas
desfavorecidos mediante la caridad y la beneficencia, canalizadas e instrumentalizadas por
la Iglesia®. La pobreza no s6lo no era vista como una lacra a erradicar, sino que cumplia
un papel relevante en una sociedad estamental. Para los benefactores, ayudar a los pobres
proporcionaba prestigio, liderazgo e incluso la salvacion eterna, mientras que para los
beneficiados generaba dependencia y resignacion, mediante el mensaje de que
encontrarian la recompensa a su sufrimiento en el mas all4®* (Carasa, 2009). La caridad
individual financiaba una red de instituciones asistenciales mayoritariamente controladas
por la Iglesia, tales como hospitales y casas de misericordia.

Dentro de la red de beneficencia destacaban los hospicios, administrados tanto por
ayuntamientos como por la Iglesia, que eran considerados desde el siglo XVI como el modo
mas eficaz de afrontar la miseria, obligando a vagos y mendigos a trabajar en ocupaciones
adecuadas para sus fuerzas. Constituian una mezcla entre la ayuda al necesitado y la
carcel, recogiendo a los pobres e intentando remodelarlos a través del trabajo, la
educacion, la disciplina y la religién. El sistema distinguia entre los verdaderos pobres
(impedidos, viudas, huérfanos, ancianos), a los que ofrecia asistencia y los falsos (los
considerados vagos, ociosos y mendigos), a los que reprimia (L6pez, 1990). En cuanto a
instituciones econdmicas debemos mencionar los pésitos, administrados por ayuntamientos
0 juntas eclesiasticas®, que actuaban en el campo, regulando los mercados de productos
agricolas, prestando granos y dinero a bajo interés a los labradores y financiando con los
beneficios algunas necesidades locales (maestros, médicos, pequefias infraestructuras), y
los Montes de Piedad, de ambito mas urbano, que prestaban dinero a bajo interés con

garantias prendarias®.

Tras la muerte de Fernando VIl en 1833, que marcé en Espafia el final del Antiguo

Régimen, los sucesivos gobiernos desmantelaron el sistema economico anterior,

30 Cerda (1945) establece algunas diferencias entre la beneficencia y la previsién. En la beneficencia el
beneficiario es un elemento pasivo, mientras que en la prevision es también activo; la beneficencia tiene un
efecto pasajero y actta sobre un mal sobrevenido, mientras que los efectos de la prevision son permanentes y
Su caracter es preventivo.

31 En el ambito de estudio de la pobreza durante el antiguo régimen destacan los trabajos de Carasa (1987,
1990). Para una aproximacion al sistema de beneficencia del Antiguo Régimen ver Diez (2009) y Lopez Alonso
(1990).

32 para un anadlisis sobre los pdsitos en la Espaiia del siglo XIX, ver Carasa (1983).

33 Una introduccion a la historia de los Montes de Piedad en Mufioz (2009).
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reemplazandolo por un régimen liberal, en un proceso que culminaria a mediados del siglo
XIX. Durante el periodo liberal se produjeron importantes cambios en el fendmeno de la
pobreza, vinculados con las transformaciones econémicas, con la condicion obrera y con la
cuestion social, eufemismo utilizado en la época para referirse al conflicto entre el capital y
el trabajo. Se consolidé una nueva clase de pobreza, integrada por trabajadores que
habian sido atraidos hacia los nuevos nudcleos industriales en busca de una vida mejor, que
resultd estar marcada por unas condiciones de vida y trabajo precarias. El proceso de
migracién campo-ciudad afectd6 a las antiguas redes de solidaridad, incluyendo las
familiares, que suponian una fuente de previsibn y de satisfaccion de las necesidades
basicas, una auténtica red mutualista basada en el parentesco y en la que las mujeres
jugaban un papel relevante (Esteban, 1992). A esto se sumaron factores como el aumento
de la asalarizacion, que hizo mas vulnerables a los trabajadores a las vicisitudes laborales,

de modo que la pérdida del salario provocaba la caida en el desamparo (Buenaga, 2014).

El impacto negativo de las relaciones de mercado y de la industrializacién sobre las
condiciones de vida de una parte de la poblacion, era ya evidente a mediados del siglo XIX
en todas las regiones inmersas en un proceso de desarrollo industrial. Las largas jornadas
laborales en unas condiciones insalubres, los escasos salarios y las malas condiciones de
las viviendas y de los saneamientos se extendieron a gran parte de la poblaciéon obrera®#,
junto con otros problemas vinculados con el pauperismo como el alcoholismo, la
prostitucion, las enfermedades mentales y un largo etcétera, que experimentaron un

repunte durante la segunda mitad del siglo.

Para situar las soluciones propuestas a estos problemas en su contexto, una corriente
intelectual que aunaba medicina y sociologia puede resultar de utilidad. Se trata del
higienismo moral, que tuvo su mayor desarrollo en la segunda mitad del siglo XIX y que,
desde una pretendida objetividad cientifica, llegd a proponer politicas sociales cargadas de
ideologia que, con matices, la burguesia y la Iglesia tomaron como propias. Para los
higienistas, el aumento del pauperismo y de muchos de los problemas sociales y de salud
de la clase trabajadora en la nueva sociedad industrial tenian un origen moral, debido a la
naturaleza viciosa de los pobres. Se culpabilizaba de este modo a las victimas, aceptando
que la pobreza, aunque injusta, formaba parte del orden natural (Alvarez-Uria, 1983;
Campos, 1995; Jutglar, 2005). Se propusieron soluciones que, si bien no eran nuevas, si

conformaban un programa que atacaba las que para ellos eran las causas del problema.

34 Sobre las condiciones de vida de la clase obrera durante la industrializacion espafiola ver Cerda (1868); Soto
(1989) y Trinidad (1990).

48



Entre las distintas medidas planteadas destacaban la moralizacion a través del trabajo y de
la instruccion, ofrecida tanto a los hijos de los obreros como a los trabajadores adultos, con
los objetivos de cualificarlos para las nuevas ocupaciones industriales, promover la
disciplina y alejar al obrero de la taberna y del juego; el fomento del ahorro y de la prevision
popular a través de la expansion de las cajas de ahorros (Martinez, 2000; Martinez &
Cuevas, 2004) y de mutualidades tuteladas por miembros destacados de la sociedad, vy,
por ultimo, diversas actuaciones sobre el medio donde se desarrollaba la vida obrera, a
través de pequefias mejoras en las fabricas (Rodriguez & Menéndez, 2005) y de la
creacion de viviendas para mitigar las insalubres condiciones de vida de las familias
obreras (Tatjer, 2005). Estas medidas estaban en total sintonia con los intereses de una
parte cada vez mayor de la burguesia y pretendian, a través de pequefias concesiones que
no incluian un mayor reparto de la renta, integrar a los trabajadores en el nuevo sistema. El
trabajo como fuente de disciplina y encuadramiento social, el fomento del ahorro y de la
prevision, asi como la posesion de una vivienda, harian a los obreros mas responsables y
respetuosos con la moralidad vigente y con la propiedad privada, alejandoles del peligro de
caer en la degeneracién, concepto bajo el que se englobaban el alcoholismo, la locura, el

crimen o el socialismo.

2.2.1. La beneficencia liberal, publica y privada

A pesar de los cambios sociales, la asistencia publica liberal mantuvo los criterios de la
beneficencia del Antiguo Régimen, atendiendo Unicamente a aquéllos no aptos para el
trabajo, tales como nifios, ancianos, enfermos pobres e invélidos. La estructura de la
beneficencia liberal, regulada por las Leyes de 23/1/1822, de 20/06/1849 y por la Ley
Organica de Sanidad de 1855, se mantendria sin grandes cambios desde mediados del
siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX, distinguiendo entre establecimientos
generales, de caracter especializado (atencibn a dementes, ciegos, menores, mujeres
impedidas e incurables), localizados en Madrid o cercanias, y provinciales y municipales,
regidos por Juntas de Beneficencia. La responsabilidad sobre la beneficencia era
compartida entre el Estado, las diputaciones provinciales, los ayuntamientos, la Iglesia con
sus fundaciones y asociaciones religiosas, las asociaciones y fundaciones civiles y

particulares®®.

35 Anuario Estadistico de Barcelona (1915; 325).
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Las diputaciones provinciales debian contar al menos con una casa de maternidad y
expositos, una casa de misericordia, de huérfanos y desamparados, y un hospital para
enfermos pobres. Los hospitales, tradicionalmente en manos de la Iglesia, eran muy
ineficaces, debido a una mala gestion y a la carencia crénica de recursos (L6pez Alonso,
1990). Tras las desamortizaciones fueron trasferidos al Estado, pasando a manos de
Diputaciones y Ayuntamientos y concentrandose en las ciudades con mayor poblacion, en
un proceso de racionalizacion de los recursos existentes. Esto no supuso una mejora ni de
las técnicas médicas utilizadas ni de la atencidn que recibian los enfermos, por lo que la
reputacion de estos centros durante el periodo liberal no mejoré entre la poblacién respecto
a la que merecian durante el Antiguo Régimen® (Diez, 2009). Asimismo, los
Ayuntamientos debian contar con casas de socorro para hospitalizaciones transitorias,
casas de refugio para transeulntes y una oferta de asistencia domiciliaria y farmacéutica
para familias pobres. En 1921, la beneficencia provincial contaba con un total de 82 centros
de atencibn a enfermos, mientras que la municipal disponia de 290 centros de
hospitalizacién temporal y 99 de consulta gratuita y asistencia urgente (Vilar & Pons, 2016;
10).

Las teorias enmarcadas bajo el intervencionismo higienista conformaron una base
ideoldgica tanto para aquéllos que sentian una auténtica preocupacion por las penosas
condiciones de vida de los obreros como para los que temian que éstas estuvieran tras el
aumento de la conflictividad social a partir de los afios 1830. Surgieron multitud de
iniciativas, siempre desde una visién paternalista, fomentadas por sociedades econémicas,
empresarios de renombre, miembros de la alta sociedad o por la Iglesia que, tras la pérdida
de influencia sufrida tras las desamortizaciones, retomé al inicio de la Restauracion un
puesto relevante en muchos ambitos sociales, entre ellos, la accion social. Para la Iglesia,
la cuestion social no era debida a injusticias econ6micas o sociales, sino a la
“descristianizacion” de las sociedades occidentales. La intencibn de reconquistar
espiritualmente al pueblo y alejarlo “del peligro del socialismo” llevé a desarrollar una red
benéfica y paternalista defensora del orden y profundamente conservadora, a través de la
creacion de congregaciones religiosas asistenciales, generalmente integradas por mujeres,
y de diferentes asociaciones como los circulos catélicos de obreros, sindicatos y
mutualidades, que perseguian objetivos instructivos, recreativos y benéficos, pero sobre

todo moralizantes; asi como de la participacion en las juntas de beneficencia en hospitales

36 Para un analisis sobre el sistema hospitalario espariol en los siglos XIX y XX ver Carasa (1985) y Vilar & Pons
(2016).
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y asilos, dentro del marco que recibiria el nombre de Catolicismo socia®” (Esteban,1992;
132-134).

Las fundaciones de beneficencia particular alcanzaron un gran numero, tal como se
muestra en la tabla 2.1., pero se trataba mayoritariamente de entidades pequefias y de
escaso alcance, que sélo mitigaban la situacion de las clases desfavorecidas (Esteban,
1992).

Fundaciones de beneficencia Jaarzl:iérl activas en Espafia, 1920-1930
Tipo de fundacidn 1920 1925 1930
De indole religiosa 386 391 396
En favor de los pobres 1.161 1.195 1.256
Para enfermos 886 880 913
Econdmico-sociales 306 320 347
Dotes y pensiones 803 812 818
Varios fines 1.229 1.149 1.167
Instructivas 1.193 1.193 1.194
No consta 1.390 1.390 n.d.

Fuente: elaboracion propia a partir de anuarios estadisticos (1920; 49-50, 1924-25; 518-
519, 1930; 648-649)

La suma de los capitales transmitidos a las instituciones de beneficencia e instruccion,
publicas y privadas, fue claramente insuficiente para cubrir las necesidades de las nuevas
formas de pobreza. Entre los afios 1906 y 1924 los importes anuales sumados por ambos
conceptos en Espafia (exceptuando Pais Vasco y Navarra) estaban por debajo de las 2
pesetas por habitante®,

37 para un analisis detallado del papel del catolicismo social en el periodo, ver Andrés-Gallego (1984).

38 Anuarios Estadisticos (1915; 496-499, 1923-24; 512, 1924-25; 520).
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2.2.2. El desarrollo de los seguros sociales publicos

Murray (2007) distingue cuatro sistemas de seguro en Europa entre 1880 y 1914: el de
Francia y Bélgica, marcadas por la ideologia liberal y un escaso intervencionismo
(Espafia se incluiria en este grupo); el de Dinamarca, basado en la afiliacion voluntaria y
fuertemente subsidiada; el de Alemania, marcado por su caracter obligatorio (Ley de
Seguro Social de 1883), y el de Gran Bretafia, con una amplia difusién del mutualismo de
trabajadores, que acab6 integrandose en el sistema publico de salud (National Health
System) en 1911. De forma generalizada, en los paises mas industrializados la cobertura
de los riesgos sociales se cefiia en sus origenes al concepto de economia mixta del
bienestar, que incluia cuatro sectores basicos que variaban su importancia segun el pais:
El Estado, el mercado, las redes familiares y la solidaridad a través de redes de ayuda
mutua® (Herranz, 2010; Pons & Vilar, 2014; 11).

En Espafia, a lo largo de las udltimas décadas del siglo XIX, los sucesivos Gobiernos
mantuvieron el sistema de beneficencia publica y la politica social con dos objetivos:
mantener el orden publico, a través del control de las personas excluidas del sistema y
consideradas potencialmente peligrosas, y evitar problemas sanitarios de tipo epidémico,
mediante la actuacion sanitaria en las ciudades por parte de los ayuntamientos (Grabuleda,
2002). Sin embargo, durante el periodo de la Restauracion, la sociedad fue tomando
progresivamente conciencia de la necesidad de realizar mejoras en la salud publica y en la
legislacion laboral, ya que el liberalismo no habia logrado traer el bienestar al conjunto de la
poblacion. Movimientos como el higienismo moral, el catolicismo social o el krausismo
atrajeron la atencion tanto de conservadores como de liberales y sentaron las bases que
acabarian desembocando, con el nuevo siglo, en la aparicion de los seguros sociales
publicos*® (Campos, 1995). No debe descartarse tampoco el papel jugado por el temor a la
conflictividad social. En lugares donde el movimiento obrero era numeroso, como por
ejemplo en Barcelona, desde mediados del siglo XIX periédicamente se producian huelgas
gue acostumbraban a desembocar en estallidos de violencia. Para Gonzalez (2008; 429),
tras el desarrollo de la prevision social en Espafia estaba la preocupacion paternalista de
las autoridades y los empresarios por mejorar las condiciones de vida de la clase obrera y
evitar el peligro revolucionario. La mayor parte de las huelgas eran debidas a protestas

sobre los bajos salarios, y las condiciones de trabajo o a la lucha por los derechos

39 Una sintesis global sobre los seguros sociales y su evolucion hacia los modernos Estados del bienestar se
encuentra en Comin (2007); y Ritter (1991). Para estudios de caso nacionales ver Harris (Ed.) (2012).

40 Ver Lopez Keller (1990); y Montero (1988).
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sindicales (Andreassi, 1997), pero sin duda la conflictividad social generé un ambiente
proclive a conceder mejoras a los trabajadores.

La primera plasmacion del interés oficial del Estado en mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores fue a través del denominado intervencionismo cientifico, mediante la
creacion, en 1883, de la Comision de Reformas Sociales*!, un organismo cuya pretension
era estudiar las condiciones de vida obreras y proponer medidas para mejorarlas. La
Comision desarrollo los trabajos que desembocarian en la Ley de Accidentes de Trabajo
(Ley Dato) de 30/01/1900, considerada como el inicio de los seguros sociales en Espania.
Dicha ley en su articulo segundo declaraba al patrono responsable de los accidentes
ocurridos a sus trabajadores en el ejercicio de sus funciones, salvo en casos de fuerza
mayor y extrafios al trabajo, quedando aquél obligado a indemnizar al trabajador
accidentado o a sus herederos en los casos de incapacidad temporal, permanente o
muerte, haciéndose también cargo de la asistencia médica y farmacéutica hasta que
pudiera volver a trabajar o de los gastos del sepelio en caso de fallecimiento. El hecho de
que se permitiera sustituir la indemnizacion por un seguro a cargo del patrono sobre el
obrero accidentado foment6 una importante linea de negocio en las aseguradoras
mercantiles y la creacién y desarrollo de las mutualidades patronales, que se tratardn mas
adelante (Silvestre & Pons, 2010). El seguro en si era voluntario, pero ante la
responsabilidad que la ley adjudicaba al empresario, el incentivo para asegurar a los
trabajadores era alto. En primera instancia afect6 Unicamente a los trabajadores
industriales y a los escasos trabajadores agricolas que utilizaban maquinaria, pero
sucesivas modificaciones ampliaron la responsabilidad patronal sobre los trabajadores del
mar (1919) y los agrarios, esta vez con caracter obligatorio (1931), extendiendo dicha
obligatoriedad a todos los trabajadores en 1932. Este mismo afio se cred también un
organismo publico, la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, una entidad de analisis y
fomento del mutualismo patronal que podia concertar seguros en determinados casos y

también ejercia de caja de garantia (Pons, 2006; 85).

Con la aprobacion de la Ley de Accidentes se inici6 un proceso de avances lento pero
imparable*?. La previsién social publica se institucionaliz6 durante la primera década del

siglo XX. En 1903 se cred el Instituto de Reformas Sociales (IRS), un érgano de

4L Ver Calle (1989).

42 Los avances en los seguros sociales entre 1900 y 1918 se relacionan en Martinez (1990), y entre 1919 y1939
en Cuesta (2009). La implantacién de los diferentes seguros sociales en el caso espafiol se trata de forma
individualizada en Pons & Silvestre (Eds.) (2010).
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investigacion y preparacion de normativas sociales que reemplazd las funciones de la
Comisién de Reformas Sociales creada 20 afios antes*®. Su funcion era recoger
informacién sobre las condiciones de vida de la poblacién trabajadora y proponer medidas
para mejorarlas, asi como constituir un foro de dialogo entre trabajadores y empresarios.
En 1908 se cred el Instituto Nacional de Prevision (INP)*, orientado hacia la difusiéon de
los principios previsores y la creacién de un sistema de prevision a nivel estatal. Esta
entidad realiz6 una gran labor de divulgacion sobre prevision social, tal como se aprecia en
la figura 2.1, que muestra el nimero de publicaciones sobre prevision social editadas en
Espafa entre 1908 y 1936. Dicha figura refleja el aumento del interés sobre el tema durante
aguel periodo, asi como el importante papel del Instituto en su difusién, ya que esta
institucion publicaba la mayor parte de las obras, que podian tratar tanto sobre prevision

social privada (mutuas y aseguradoras) como publica (Estado).

Figura 2.1.
Publicaciones sobre prevision social editadas en Espafia, por autoria, 1908-1936
70
60
50
40
O Otros
30
W INP
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Fuente: elaboracion propia a partir de Jordana (1953, 93)

43 Palacio (1988); Sanchez (2014).

44 Ver Montero (2009). El Instituto de Reformas Sociales y el Instituto Nacional de Prevision se integrarian en el
nuevo Ministerio del Trabajo, creado en 1920 por iniciativa de Eduardo Dato.
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La primera responsabilidad del Instituto Nacional de Prevision fue la gestion de la primera
Ley de Retiro Obrero (1909), que establecia un sistema de pensiones con caracter
voluntario (libertad subsidiada), reemplazado en 1919 por el Retiro Obrero Obligatorio (RD
11/3/19), que debia cubrir a los trabajadores entre 16 y 65 afios con un salario anual por
debajo de 4.000 pesetas. Este seguro se financiaba mediante aportaciones del Estado,
patronales, y con imposiciones voluntarias del beneficiario en una libreta de ahorro en las
cajas de ahorro colaboradoras. A partir de los 55 afios, el beneficiario tenia derecho a
jubilarse obteniendo una renta vitalicia en funcién de las aportaciones realizadas (Elu,
2006).

El proyecto para constituir un seguro de enfermedad integrado con el resto de seguros
sociales fue discutido en la Conferencia de Seguros Sociales celebrada en Madrid en
octubre de 1917 y en la Conferencia Nacional de Seguros de Enfermedad, Maternidad e
Invalidez celebrada en Barcelona en noviembre de 1922 (INP 1917, 1922), sin que llegase

a concretarse hasta dos décadas después®.

Entre tanto, en 1923 se aprobd un subsidio de maternidad (RD 21/08/1923), que consistia
en un Unico pago de 50 pesetas por parto. Se trataba de una ayuda que debia solicitarse y
cobrarse en las cajas de ahorro colaboradoras. Las beneficiarias debian cumplir una serie
de requisitos, como estar afiliadas al seguro de Retiro Obrero Obligatorio, no trabajar
durante las dos semanas posteriores al parto, y no abandonar al recién nacido (INP, 1923).
El seguro obligatorio sobre maternidad se aprob6 unos afios después, mediante el RD
22/3/1929, entrando en vigor en mayo de 1931. Al igual que el anterior subsidio, estaba
vinculado con el Retiro Obrero Obligatorio y se cobraba en las cajas colaboradoras, pero al
no ser una subvencién sino un seguro, se establecia un régimen de cotizacién patronal y
obrera. El subsidio a cobrar oscilaba entre las 90 y las 180 pesetas, en funcién del tiempo
cotizado. También excluia a las trabajadoras del servicio doméstico y establecia un periodo
de descanso de seis semanas tras el alumbramiento. El nuevo seguro provocé protestas en
las zonas mas industrializadas, principalmente entre las obreras de la industria textil
barcelonesa, ya que muchas ya contaban con dicha cobertura con mejores condiciones, y

el anterior subsidio les resultaba menos gravoso (Pons, 2010; 224-228).

45 Tras la Guerra Civil, el nuevo régimen implanté el Seguro Obligatorio de Enfermedad (S.O.E.), mediante la
Ley de 14 de diciembre de 1942, que comenzaria a funcionar, de forma muy limitada, dos afios mas tarde. Este
seguro ofrecia prestaciones sanitarias por enfermedad y maternidad; una indemnizacion econémica por la
pérdida de retribuciones debidas a las causas anteriores y por gastos funerarios, cubriendo también a la familia
de los asegurados (Pons & Vilar, 2014).
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Por ultimo, en 1931 se aprobé un seguro de desempleo de caracter voluntario (RD
25/5/1931) gestionado mediante la denominada “Caja Nacional contra el Paro Forzoso”,
dependiente del Instituto Nacional de Prevision. Se trataba de una subvencién variable,
normalmente del 50%, sobre el importe que sindicatos y asociaciones mutuas (previamente
registradas y sujetas a inspeccion) prestasen a sus asociados por dicho concepto. Los
requisitos eran ser trabajador asalariado (excepto los funcionarios y trabajadores del
servicio doméstico), tener una edad entre 16 y 65 afios y cobrar menos de 6.000 pesetas
anuales. El importe de la prestacion era hasta un maximo del 60% del salario y por un
plazo de 60 dias. El beneficiario debia darse de alta en una bolsa de trabajo y aceptar la
colocacion adecuada que se le ofreciera, dentro de unos margenes flexibles (Espuelas,
2010).

A pesar de los avances, en la Espafa de las primeras décadas del siglo XX los seguros
sociales cubrian Unicamente a una pequefia parte de la poblacién, y no estaban adaptados
a un pais mayoritariamente rural. En 1936 solo existian tres riesgos sociales cubiertos de
forma obligatoria: los accidentes de trabajo, la jubilacién y la maternidad (Espuelas, 2011).
La literatura suele aceptar un cierto retraso respecto a los paises de nuestro entorno,
aungue si exceptuamos el caso de Alemania, pais pionero en la prevision publica, las
diferencias mas marcadas estaban en el grado de cobertura de la poblacién, mas que en la
fecha de implantaciéon del seguro*®. Es en el caso del seguro de enfermedad*’ donde
Espafia acumulé un mayor retraso, tal como puede verse en la tabla 2.2. Para entonces,
veinticinco paises europeos, seis latinoamericanos y dos asiaticos ofrecian esa cobertura
(Herranz, 2010).

46 En 1935, el 89% de la poblacion activa del Reino Unido estaba cubierta por el seguro de salud y el 91% por
el de pensiones. En lItalia, los grados de cobertura eran 23% y 35%, respectivamente, y en Alemania, 53% y
64% (Flora & Heidenheimer, 1987; 74-76). En Espafia, el seguro de salud no se establecié hasta 1942 y la
cobertura del seguro de pensiones alcanz6 al 34% de la poblacién mayor de 16 afios durante el periodo de
estudio.

47 Un andlisis completo y actualizado del seguro de salud en Espafia desde el siglo XIX hasta la actualidad
puede encontrarse en Pons & Vilar (2014).
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Tabla 2.2.
Fechas de aprobacién de las principales leyes de seguros sociales obligatorios en

cinco paises europeos®

Pais Accidentes Enfermedad Pensiones
Reino Unido (1897) 1946 1911 (1908) 1925
Francia (1898) 1946 (1898) 1928 (1895) 1910
Alemania 1884 1883 1889
Italia 1898 (1886) 1928 (1898) 1919
Espafia (1900) 1932 1942 (1909) 1919

Fuente: elaboracion propia a partir de Herranz (2010; 62-64)
(a) Entre paréntesis, seguro voluntario subsidiado

Al proclamarse la Republica en 1931, la atencidn sanitaria puablica y gratuita en Espafia aln
se enmarcaba dentro del sistema de beneficencia, por lo que estaba reservada a los mas
desfavorecidos. El gasto en sanidad respecto al PIB habia sido histéricamente muy
reducido y con un escaso crecimiento, siendo del 0,18% en 1857, del 0,19% en 1900 y del
0,26% en 1930, incrementandose durante los primeros afios del periodo republicano hasta
un 0,41% en 1933. Dichos porcentajes correspondian tanto al Estado como a las diferentes
provincias, en las que recaia la atencion sanitaria de caracter general (Espuelas, 2011;
139-141). Para los trabajadores no considerados pobres, la incapacidad por enfermedad y
las necesidades vinculadas a esta situacion (mantenimiento de la renta, atencion médica y
gastos de farmacia) quedaban en manos de la iniciativa privada, bien fuese a través de
soluciones de mercado, como las aseguradoras mercantiles, los médicos privados y las
igualas médicas*®, o mediante una previsién voluntaria escasamente subsidiada por el
Estado, que constituia el ambito principal de actuacién del mutualismo obrero (Rodriguez,
1990).

La Constitucion de 9/12/1931 comprometia al nuevo régimen a asegurar a los trabajadores
una existencia digna, lo que incluia la legislacion sobre los seguros sociales (Art. 46). Para
ello, se consideraba que todos los convenios internacionales ratificados por Espaia ante la
Sociedad de Naciones debian considerarse legislacion propia, y se obligaba al Gobierno a
presentar los proyectos de ley necesarios para su ejecucion (INP, 1932)%°. Siguiendo estos

principios, en 1932 el Gobierno republicano planteé la necesidad de crear nuevos seguros

48 Las igualas constituian un rudimentario seguro de enfermedad, muy utilizado en areas rurales, consistente en
un contrato de prestacion de servicios que, mediante el pago de una cantidad periddica al médico, otorgaba el
derecho a recibir atencién cuando fuera necesario. Dicho servicio era de caracter basico, al no incluir
especialidades ni uso de instrumental médico como aparatos de rayos x o la posibilidad de realizar analitica
alguna (Rodriguez, 1990; 336).

49 En especial la Parte Xlll del Tratado de Versalles (28/6/1919) relativa a la proteccion del trabajador contra las
enfermedades generales o profesionales y las pensiones de vejez y de invalidez, y los dos Convenios de la X
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en 1927: uno para el Seguro de enfermedad
asalariados industria y comercio, trabajadores a domicilio y domésticos y otro para asalariados de la agricultura.
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sociales, unificandolos con los ya existentes en un seguro integral de financiacion tripartita
(cuotas patronal, obrera y subvenciones estatales). Para ello encargé al Instituto Nacional
de Prevision mediante la Orden Ministerial 10/5/32 un proyecto de Seguro de enfermedad,
otro de invalidez y otro de muerte, ademas de un estudio para unificar los seguros de
invalidez, vejez y maternidad y su coordinacion con los accidentes de trabajo (INP, 1932),
pero el proyecto fue paralizado por el estallido de la Guerra Civil®°.

El escaso desarrollo de la prevision social publica en Espafia hasta 1936 se debié a
diferentes factores, entre los que destacan las reticencias de los colectivos médicos,
preocupados por su estatus dentro de una sanidad publica; de las compafiias privadas de
seguros, por la previsible pérdida de negocio ante una oferta publica de seguros sociales, y
de la patronal y de los sindicatos, por la disminucion beneficios y salarios debida a las
necesarias cotizaciones. No obstante, por encima de todo, el mayor impedimento fue la
escasa capacidad financiera del Estado, lastrada por el precario sistema impositivo espafiol
(Pons & Vilar, 2014). Debe resaltarse a este respecto que las mutualidades de
trabajadores, aunque desconfiaban de la capacidad del Estado para proporcionar
prestaciones de forma eficaz, no se oponian de forma radical a un sistema publico y
obligatorio de seguros sociales, pero deseaban participar como protagonistas en su
implantacién (Cuesta, 1987; 304).

2.2.3. Las alternativas privadas al mutualismo. Las cajas de ahorro y las

aseguradoras mercantiles

La primera caja de ahorros espafiola se autorizd6 mediante el RD 25/10/1838, que ordenaba
la creaciéon de la Caja de Ahorros de Madrid “en beneficio de las clases menos
acomodadas” (Martinez, 2000; 586). La intencién fue crear una entidad filantrépica,
semejante a los Saving Banks britanicos, vinculada con el Monte de Piedad de Madrid, que
por un lado realizase pedagogia del ahorro y de los habitos previsores burgueses entre las
clases populares y por el otro emplease una parte de los beneficios en obras sociales. En
1839 se tomaron medidas para fomentar la creacion de cajas de ahorros en todas las
provincias donde hubiese Montes, y donde éstos no existieran, crear las dos entidades. La
idea era que los ahorros de los humildes sirvieran para financiar las necesidades de éstos,
y que no tuviesen que recurrir a casas de préstamos que cobraban unos intereses

considerados usureros. La Caja de Ahorros de Barcelona se fund6 en 1844, y para el afio

50 Ver Samaniego (1998).
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1867 existian en Espafia dieciocho cajas y dieciséis montes de piedad. Las clases
populares se vieron atraidas por estas nuevas entidades, especialmente las mujeres, como
gestoras de las economias domésticas, y los nifios, a través de cuentas especiales
denominadas dotales infantiles, con las que se pretendia inculcar los valores de la prevision
desde la infancia®’. No obstante, no tuvieron la difusién esperada. En cuanto a los créditos,
los receptores fueron las clases medias urbanas, profesionales liberales, funcionarios o
militares de cierto rango, mas solventes y con mayores garantias que los obreros, para los
que quedaban los préstamos de los montes de piedad, de muy bajo importe y con la
garantia de pequefias joyas u otros bienes personales. Dada la escasa capacidad de
ahorro y solvencia financiera de los trabajadores, el papel de las cajas de ahorros sobre la
prevision obrera fue limitado durante el siglo XIX. No obstante, con el paso del tiempo el
namero de imponentes aumentd, debido a factores como la mejora de la capacidad
adquisitiva de los trabajadores y a que las cajas se convirtieron en entidades colaboradoras
del Instituto Nacional de Prevision. En 1880 habia en Espafia un total de 26 cajas, con
79.600 imponentes, y depoésitos por valor de 128 millones de pesetas®?; en 1900, 50 cajas
con 214.500 imponentes, y depésitos de 251 millones de pesetas, y en 1935, 222 cajas con
3.680.105 imponentes, y depdsitos por 3.975 millones de pesetas (Martinez & Cuevas,
2004; 76).

Las posibilidades de negocio de la prevision privada atrajeron a las compafiias
aseguradoras mercantiles. En cuanto a las primas recaudadas por las aseguradoras sobre
los diferentes riesgos asegurados, en 1920 el 44% correspondian al seguro de vida (29%
cientifico y 15% no cientifico)>® y sélo el 5% a seguros de enfermedad, tal como se muestra

en la figura 2.2.

51 Oftro instrumento de concienciacion sobre la prevision infantil fueron las mutualidades escolares, que
inicialmente aparecieron en Francia en 1881 y se extendieron a otros paises, entre ellos Espafia, donde fueron
impulsadas por el Instituto Nacional de Prevision. Se organizaron en las escuelas para fomentar la prevision y el
ahorro entre los alumnos, que participaban en la gestién de los fondos y en las labores administrativas junto con
padres y profesorado. Normalmente constituian dotes infantiles, que se cobraban al cumplir los 20 6 25 afios o
que incluso iniciaban pensiones para la vejez (L6pez, 1935). Reguladas por el RD 07/07/1911, iniciaron su
funcionamiento en 1912, y en 1916 ya se habian fundado 957 mutualidades a las que estaban afiliados 31.625
mutualistas (Anuario estadistico 1916; 455). En 1936 se alcanzarian las 7.379 entidades en Espafia (Revista
espafiola de pedagogia, n® 55, pp. 307-323, julio-septiembre 1956).

52 pesetas constantes de 1935.

53 El seguro de vida no cientifico carecia de una minima base matematica y estadistica, al no tener en cuenta
las tablas de mortalidad ya existentes a la hora de fijar las primas. Fue muy importante en paises como Francia,
Reino Unido y Espafia durante el siglo XIX y las primeras décadas del XX, plasmandose principalmente en las
tontinas y en las chatelusianas, formas de ahorro de base mutual en las que se cobraban los intereses de un
fondo puesto en comun cuyo capital se transmitia de generacion en generacion (Tortella et al, 2014; 158-161).
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Figura 2.2.
Porcentajes de primas recaudadas por riesgos en compafias aseguradoras
mercantiles, 1920

Enfermedades Otros ramos
o
Accid. Indiv. RC >% 1% Vida
4% (cientifico)
29%
Accid. Colect.
11%
Ganados
4%
Vida (no
cientifico)
Incendios 15%

31%

Fuente: elaboracion propia a partir de Anuario Estadistico (1920; 355)

Segun Pons & Vilar (2014; 65-73), pocas aseguradoras generalistas ofrecieron un seguro
de enfermedad antes de la Guerra Civil. Dicha oferta provenia de compafiias
especializadas, que generalmente afiadian a la compensacién econdémica por enfermedad,
cobertura sanitaria y un seguro de entierro. Estas aseguradoras, de escasa importancia
hasta finales del siglo XIX, se caracterizaban a principios del XX por un pequefio tamafio y
por tener escasas garantias financieras, ya que la Ley de Seguros de 1908 no les exigia
un capital minimo, y sobre el que estipulaban sélo debian desembolsar el 25%. A pesar de
sus limitaciones, con el paso de los afios supusieron una clara competencia para las
mutualidades en el mercado de la prevision. Tal como se muestra en la tabla 2.3., las
compafias mercantiles de seguro de enfermedad superaban a las SSM en importe de

primas.

54 La Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 14 de mayo de 1908 tenia como objetivos primordiales la
intervencion técnica de las aseguradoras por parte del Estado, su fiscalizacion actuarial y comercial y que las
operaciones y garantias de las sociedades fuesen publicitadas. Para lograr dichos objetivos, se cre6 la
Comisaria General de Seguros (Tortella, 2014; 139). La Ley de Seguros regulaba las actividades de “Las
compainiias, sociedades, asociaciones (...) que tengan por fin realizar operaciones de seguro sobre la vida
humana, sobre la propiedad mueble o inmueble o sobre otra eventualidad” (Art. 1°).
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Tabla 2.3.
Compairiias mercantiles de seguro de enfermedad y entierro y SSM en
Espafia e importe total de las primas, afios 1915, 1920y 1925 (Ptas. 1913

1915 1920 1925
C.2s mercantiles 45 55 77
Primas C.2s mercantiles 4.333.831 3.583.424 6.024.237
Mutualidades 1.274 1.514 1.770
Primas mutualidades 2.643.381 2.230.863 5.350.327

Fuente: datos de compafias mercantiles: 1915 y 1925: Pons y Vilar (2014; 69, 100-102);
1920: Boletin Oficial de Seguros, Afio XllI, 15 de julio de 1921, n® 277, pp 476-494. Datos
SSM: INP (1927; 89, 102-103); Dfl. Maluquer (2009)

Las 10 primeras compafias por primas recaudadas copaban el 72% del total en 1915. Ese
afo, la mayor aseguradora espafiola en el ramo de enfermedad, La Esperanza, con sede
en Madrid, recaud6 primas por importe de 694.182 pesetas, mientras que la de menor
tamafio, La Universal, con sede en Barcelona, Unicamente recaudd 808 pesetas (Pons &
Vilar, 2014; 69). La mayor parte de estas aseguradoras estaban dirigidas por médicos y
eran de ambito local, centradas en Barcelona y Madrid, ciudades en las que se recaudaba
el 96% de las primas a nivel nacional en 1915.

2.2.4. El mutualismo como respuesta

El mutualismo de trabajadores moderno surgi6 con el inicio de la industrializacién, en parte
gracias a las iniciativas de los reformistas, que se decantaban por un mutualismo tutelado
por personas relevantes de la sociedad o por la Iglesia, y en parte debido a la propia
autoorganizacion de los trabajadores, que se unieron para paliar sus problemas de forma
colectiva y autébnoma, tomando como referencia el funcionamiento de las antiguas
hermandades®. Su desarrollo se produjo en el marco de multitud de iniciativas y nuevas
formas de asociacionismo, entre las que cabe destacar, en el campo, las cooperativas
agrarias de produccion y, en los ambitos urbanos, las cooperativas de consumo y los
sindicatos de clase (Moreno, 2000; 208-210; Navarro, 2003).

55 Existen casos de continuidad entre asociaciones del Antiguo Régimen y mutualidades contemporaneas,
como por ejemplo el Montepio de Hortelanos de Barcelona bajo la advocacion de los Santos Abdéon y Sénen y
Nuestra Sefiora de las Mercedes, que se fundé como cofradia en el afio 1300, pasé a ser gremio en 1650 y
finalmente montepio en 1851 (El Porvenir de la Mutualidad, n°® 194, p. 9, agosto-septiembre 1929).
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Desde el momento de aparicion del asociacionismo obrero, el Estado tratd de controlarlo,
alternando la tolerancia con respecto al mutualismo y al cooperativismo, considerados
aceptables para la moral burguesa, con la represion sobre los sindicatos obreros. El
incipiente movimiento obrero utilizé las asociaciones toleradas para constituir sociedades
de resistencia contra el capital (Alarcén, 1975), como en el caso de la Sociedad Mutua de
Tejedores de Algodon de Barcelona, fundada en 1840, aunque Barnosell (1999, 2014)
relativiza el papel del mutualismo de trabajadores en este sentido, sosteniendo que la
mayoria de las SSM se cefiian a su actividad reglamentaria. El encubrimiento de las
actividades de resistencia jugaria un cierto papel en el auge del mutualismo en provincias
como Madrid, Barcelona y Valencia, pero la represién que sufrieron las mutualidades
obreras en la década de 1850 en un ambiente de conflictividad social se debe, mas que a
la realidad, a la obsesion de unas autoridades que veian el fantasma de la revolucién en

cualquier asociacion popular.

La desconfianza entre el asociacionismo obrero, la burguesia y el Estado, no era una
particularidad espafiola (Alarcon, 1975). En el contexto de la Europa liberal, el derecho de
asociacion se veia como algo peligroso para la libertad individual y econdmica,
especialmente aquellas sociedades que pudiesen alterar el orden natural del mercado. En
tal sentido, las llamadas sociedades de resistencia o sindicatos de clase constituyeron el
objeto principal de persecucion por parte del orden liberal, pero la desconfianza se extendia
a otras formas de asociacionismo obrero, ya que su mera existencia posibilitaba la
coordinacién de acciones de resistencia. En Francia la Ley Le Chapelier (14/6/1791) al
tiempo que instauraba la libertad de empresa aboliendo los gremios, prohibia también las
asociaciones y corporaciones de todo tipo. Tras un periodo de prohibicién, las SSM
tuvieron un marco legislativo definido en 1852 (Vilar, 2010; 91-94). La libertad de
asociacion no se aplicaria hasta mas de una década después, mediante la aprobacién de la
Ley Olivier (25/5/1864). Gran Bretafia fue pionera respecto a la legislacion sobre
mutualismo. La Rose’s Act de 1793, otorgaba a las friendly societies ventajas como
exenciones de impuestos, tipos de interés favorables para los depdsitos y garantias
estatales para los fondos. Posteriormente, las Combination Laws prohibieron la asociacion

obrera en 1799-1800, siendo derogadas (parcialmente) en 1824.

En Espafa, tres afios después de la abolicion total de los gremios en 1836, el Estado
liberal legaliz6, mediante la Real Orden de 28 de febrero de 1839, a todas las asociaciones

cuyo objetivo fuese "auxiliarse mutuamente en sus desgracias, enfermedades, etc.” (Lopez,
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2003; 11), pero la permisividad de las autoridades hacia las mutualidades varié en funcién
de la conflictividad social, desde la tolerancia hasta la represion®®.

La relativa aceptacion del mutualismo de trabajadores por parte de las autoridades era
debida a que estas sociedades cumplian una funcidn necesaria a ojos del Estado liberal, la
burguesia y la Iglesia. Asumian la moral burguesa a través del fomento del ahorro y la
oposicion a vicios como el juego y el alcoholismo, fomentaban la responsabilidad entre la
clase trabajadora y reducian la conflictividad social en una época en la que la falta de
derechos y las malas condiciones laborales provocaban frecuentes protestas. De esta
forma, el mutualismo constituia una respuesta admisible para el poder debido a que
mitigaba la cuestion social, sin necesidad de crear un costoso sistema publico de
proteccion social o de distribuir la renta de una forma mas justa (Grabuleda, 2002; Ldpez,
2003).

Precisamente esta coincidencia de valores provoco discrepancias dentro del movimiento
obrero sobre la conveniencia de estas sociedades y de aceptar los valores burgueses de la
prevision. Mientras que el anarcosindicalismo rechazaba el mutualismo, asi como formas
asociativas como el cooperativismo, pues “adormecian las ansias de lucha” (Cuesta, 1987,
303), el sindicalismo moderado sumoé las funciones mutualistas (enfermedad, paro e
invalidez) a las tradicionales actividades sindicales (caja de resistencia para huelgas,
propaganda y mantenimiento del sindicato), a través del sistema de cotizacion de base
multiple. No solamente se trataba de un instrumento de prevision, sino que también era
una herramienta de fidelizacion de sus afiliados. EI maximo exponente del mutualismo
sindical (en este caso socialista) fue la Mutualidad Obrera Cooperativa Médico-
farmacéutica y de Enterramientos de Trabajadores Asociados, a la que se podia acceder
estando afiliado al Centro de Sociedades Obreras de Madrid. La afiliacion podia ser
individual o familiar y ofrecia seguro de entierro, servicios médicos, quirdrgicos y
farmacéuticos (Castillo, 2001, 2014) °’.

56 La normativa sobre mutualismo se explica en el subapartado 3.2.3.

57 En 1936 la mutua cubria a 12.000 familias asociadas, contaba con doce consultas y trece farmacias y
sobrepas6 las 150.000 consultas de medicina general y especialidades, realizando 4.500 operaciones y
dispensando 250.000 medicamentos a sus asociados (Castillo, 2014; 189).
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2.3. Evolucion del mutualismo durante el primer tercio del siglo XX

Como en el caso de las cooperativas y de los sindicatos, la difusion del mutualismo varié
mucho a escala nacional, dependiendo del desarrollo industrial y de la legislacion social de
cada pais®®. En Gran Bretafia y Francia fue muy acentuado, llegando a integrar en 1920 a
7,2 y 4,3 millones de asegurados respectivamente, es decir, en torno al 37,3% y al 19,8%
de la poblacion activa (Vilar, 2010; 92). En Espafia, los 303.640 mutualistas estaban por
debajo del 2,4% (INP, 1927; 94).

Las estadisticas oficiales espafiolas son escasas, fragmentadas e inconexas. Estan
basadas mayoritariamente en la informacién de los registros de los Gobiernos Civiles
provinciales y en censos realizados por el Instituto de Reformas Sociales (Maza, 1997). Los
cambios de criterio en la clasificacion de las sociedades, las limitaciones técnicas (escasa
practica estadistica) y la ocultacidbn de informacion, fruto de la desconfianza de las
asociaciones obreras hacia unas autoridades que frecuentemente las reprimian, son
algunos de los problemas que imposibilitaban forjar una imagen fiel tanto del
asociacionismo obrero en general como del mutualismo en particular®, aunque
posiblemente el factor mas relevante a la hora de explicar la falta de estadisticas sea la
indiferencia de las administraciones hacia el mutualismo. En una publicacién realizada por
el Instituto Nacional de Prevision en 1927 para la Conferencia Internacional de Trabajo de
Ginebra, se reconocia que “el régimen del seguro social libre en Espafa esta sometido a
una intervencion, que, para casi todas las finalidades, es meramente de policia (es decir,
encaminada a proteger al publico contra los abusos o fraudes). De ahi que las estadisticas
oficiales relativas a las SSM falten casi en absoluto” (INP, 1927; 79). Entre las estadisticas
disponibles destacan la de 1887, muy incompleta, y las realizadas por el Instituto de
Reformas Sociales en 1904%° y en 1916% que, aunque no mantienen una metodologia

homogénea, aportan una informacién muy valiosa sobre el asociacionismo popular de esos

58 Para una introduccion sobre el mutualismo a nivel internacional, ver: Sola (2003). Dos obras colectivas
relevantes en la bibliografia son: Harris & Bridgen (Eds.) (2007) y Van der Linden (Ed) (1996). Para el caso
espafiol existen un gran nimero de trabajos, entre los que destacan el pionero de Ralle (1984), las obras
colectivas de Castillo (Ed.) (1994) y Castillo & Ruzafa (Eds.) (2009). Dos articulos que glosan el nivel actual de
conocimientos sobre las mutualidades de trabajadores son: Pons & Vilar (2011) y Vilar (2010). Dos revisiones
historiograficas en: Castillo (2014) y Maza (1997).

59 Para una revision de las diferentes estadisticas ver Maza (1997), Coll & Carmona (1992) y Guerefia (1989).

60 |Instituto de Reformas Sociales (IRS), Estadistica de la asociacion obrera en 1° de noviembre de 1904, Boletin
IRS n° 34, abril 1907, y Estadistica de las instituciones de ahorro, cooperacion y previsién en 1° de noviembre
de 1904, Boletin IRS n°® 47, mayo 1908.

61 |RS, Estadistica de asociaciones. Censo electoral de asociaciones profesionales para la renovacién de la
parte electiva del Instituto y de las Juntas de Reformas Sociales y relacion de las instituciones de ahorro,
cooperacion y prevision en 30 de junio de 1916, Madrid, 1917.
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afos®. Castillo (1994) manifiesta que las cifras oficiales estan infravaloradas, y ofrece,
basandose en estudios a escala regional o local, una estimacién de la auténtica escala del

asociacionismo mutualista, como se puede ver en la tabla 2.4.

Tabla 2.4.
Numero de SSM en Espafia segun estadisticas
oficiales y estimaciones, afios 1887, 1904 y 1916

Ao Cifras oficiales | Cifras estimadas
1887 664 1.200
1904 1.691 3.000
1916 4.517 5.200

Fuente: Castillo, 1994, 18

En las estadisticas sobre el afio 1904 se contabilizan un total de 1.691 SSM, con 351.629
asociados a nivel nacional, constituyendo el segundo tipo de asociacién obrera con un 24%
del total, frente al 49% de las sociedades de resistencia®®. Respecto a la antigiiedad, de las
sociedades mutualistas se aprecia un crecimiento exponencial durante el siglo XIX. Frente
a las siete sociedades fundadas hasta el siglo XVII y las trece en el XVIII, en el XIX se
fundan un total de 1.107 (27 en el primer tercio, 136 en el segundo y 944 en el Ultimo), y
557 en los cuatro primeros afios del siglo XX. Respecto al tamafio, el 40,3% de las SSM
tenia 100 asociados o menos, el 57,4% tenia entre 100 y 1.000 asociados y el 1,7% mas
de 1.000 asociados®. En cuanto a la distribucién geografica, como puede verse en la tabla
2.5., las provincias catalanas de Barcelona, Gerona y Tarragona ocupan un lugar

predominante, junto con Baleares, Alicante, Madrid y las que configuran el Pais Vasco.

62 | os censos que se realizaron durante los afios veinte y treinta no tienen la misma utilidad de cara a la
presente investigacion, debido a que prestaban atencién al asociacionismo dentro de los diferentes sectores
econdémicos en lugar de utilizar la clase social o la finalidad como criterio de clasificacion.

63 Boletin del IRS n° 34, abril 1907, p. 834.

64 Boletin del IRS n° 47, mayo 1908, pp.1113-1116.
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Tabla 2.5.
Las diez provincias espafiolas con mayor desarrollo del mutualismo en 1904

N° de SSM por

N° de SSM por

N° de socios por

N° socios por 1.000

HOSIEIE) provincia 1.000 hab. provincia hab.
1 Barcelona 574 Gerona 0,64 | Barcelona 124.254 | Barcelona 117,8
2 Gerona 192 Barcelona 0,54 | Madrid 34,955 | Gerona 87,1
3 Tarragona 109 Tarragona 0,32 | Gerona 26.059 Baleares 46,1
4 Baleares 66 Baleares 0,21 | Alicante 16.195 | Madrid 45,1
5 Madrid 64 Guadalajara 0,16 | Baleares 14.379 Tarragona 39,7
6 Vizcaya 40 Guiplzcoa 0,15 | Tarragona 13.432 | Alicante 34,4
7 Alicante 36 Palencia 0,12 | Corufa 8.365 Guipuzcoa 32,3
8 Castellén 36 Vizcaya 0,12 | Oviedo 7.958 Alava 28,9

Ciudad
9 Guadalajara 33 Castellon 0,11 | Canarias 6.952 Real 20,1
10 Santander 32 Santander 0,11 | Ciudad Real 6.452 Canarias 19,4
Total Total
Espafia | Total SSM 1.691 | Media 0,9 | socios 351.629 | Media 18,9

Fuente: elaboracion propia a partir de Boletin del IRS, n° 47, mayo 1908, p. 1.112

En Espafa las estadisticas nacionales que cubren un periodo més largo son las que el

Instituto Nacional de Prevision realizé sobre el periodo 1915-1925 para la Organizacion

Internacional de Trabajo (INP, 1927). Aunque no estan exentas de problemas, como

reconocen sus propios autores, aportan una informacién valiosa sobre el mutualismo

espafiol durante esos afios. En la tabla 2.6. se muestra el nimero total de mutualidades y

de asegurados, asi como la poblacion cubierta por los diferentes riesgos en los afios 1915,

1920 y 1925. En cuanto a los riesgos cubiertos, los principales son la enfermedad, la

muerte y la invalidez, seguidos por la atencion médica y la farmacéutica. Se aprecia un

fuerte crecimiento tanto en nimero de sociedades como de afiliados, a pesar de lo cual la

poblacion directamente asegurada apenas alcanzaba el 1,8% del total en 1925.
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Tabla 2.6.
Difusion mutualismo en Espafa y poblacion cubierta por los diferentes riesgos

1915 1920 1925
Mutualidades 1.274 1514 1.770
Afiliados 143.993 303.640 398.999
% Afiliados s/ poblacién total 0,7% 1,4% 1,8%

Poblacién cubierta por riesgos

Enfermedad 153.393 293.139 383.169
Muerte 82.743 174.573 237.360
Invalidez 53.513 97.570 124.285
Atencién médica 42.336 73.374 81.786
Atencion farmacéutica 35.890 51.977 59.805
Vejez 13.383 19.853 28.489
Viudedad y orfandad 12.810 13.744 15.924
Maternidad 4.894 10.609 15.440
Otros riesgos 2.299 16.661 22.684

Fuente: elaboraciéon propia a partir de INP (1927; 89, 94, 101); Anuario
Estadistico (1931; 17)

En lo que respecta al importe de los subsidios, éstos aumentaron, pero en un contexto
inflacionario los subsidios por asegurado en términos reales disminuyeron
aproximadamente en un 50% practicamente en todas las situaciones de riesgo. Tal como
se muestra en la tabla 2.7., Gnicamente los gastos de asistencia médica aumentaron en

términos reales.

Tabla 2.7.
Subsidios abonados por las SSM en 1915 y 1925 (Ptas. 1913)
1915 1925

Subsidios Importe SIEIED By Importe SI2E(ElD Ben

asegurado asegurado
Enfermedad 1.572.341 10,3 1.821.671 4,8
Invalidez 119.527 2,2 151.327 1,2
Vejez 42.712 3,2 45.207 1,6
Muerte 202.864 2,5 241.353 1,0
Asistencia 82.666 2,0 219.078 2,7
médica

Fuente: elaboracién propia a partir de INP (1927; 108-119); Dfl. Maluquer
(2009)
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Tras la Primera Guerra Mundial, el mutualismo vivié una intensa expansion, multiplicando
por 2,5 el numero de afiliaciones, pero este crecimiento debe matizarse. Una parte de los
trabajadores, los que podian permitirselo dentro de sus estrategias de prevision, se afiliaron
a mas de una mutualidad, con el fin de obtener un subsidio mayor en caso de necesidad,
ante la pérdida de poder adquisitivo de cuotas y subsidios a nivel individualizado. No se ha
localizado estadistica alguna sobre este fendmeno, pero debid ser lo suficientemente
generalizado para que parte de las mutualidades establecieran limitaciones al respecto,
prohibiendo en sus reglamentos la admisién de aspirantes que ya estuviesen afiliados en

dos 0 mas sociedades.

En cuanto al mutualismo femenino, éste cuenta con el precedente de las hermandades de
mujeres del Antiguo Régimen, integradas mayoritariamente por trabajadoras en una
situacion econdémica precaria. Rumeu de Armas (1981; 339-372) contabiliza casi un
centenar de hermandades en el Madrid del siglo XVIIl, de las que diez eran femeninas.
Segun varias ordenanzas analizadas, su funcionamiento era similar al de las masculinas,
pero adaptado a las necesidades especificas de las mujeres, que incluian la maternidad y
sus complicaciones (Franco, 1995; 183). Las propias asociadas dirigian estas entidades, y
Unicamente el cargo de secretario era ocupado siempre por un hombre. Ambas
caracteristicas, la inclusion de la maternidad entre las coberturas y la direccién femenina,

cambiarian en los siglos XIX y XX.

Durante la industrializacién, a los problemas habituales de los obreros (salarios bajos,
jornadas laborales interminables, higiene deficiente, falta de prevision para casos de
enfermedad, paro, vejez e invalidez) se sumaban para las mujeres obreras: la
discriminacién salarial; la segregacion sexual del trabajo, en base al modelo man
breadwinner; la menor formacién (basica y profesional) y, en definitiva, la infravaloracion
como trabajadoras y como ciudadanas. Dicha discriminacion se plasmaba en diferentes
aspectos de la vida socioecondémica, como en la inhibicién de los sindicatos de clase
(masculinos) frente a las reivindicaciones especificas de las trabajadoras o en la

integracion femenina en el mutualismo contemporaneo (Garcia, 1994; Carbonell 2009) .

En la citada informacién estadistica del Instituto de Reformas Sociales de 1904,

Unicamente consta que del total de 1.691 SSM con 351.629 socios, 40 sociedades con

65 La marginacion de las mujeres, muy patente en la sociedad industrial, supuso de facto un punto de encuentro
entre los intereses de los sindicatos y de los patronos, que releg6 a la mujer a una doble jornada de trabajo: una
parcial en las fabricas y otra completa en casa. Los patronos, por otro lado, obtenian mano de obra barata y
flexible (Carbonell, 2009). Véanse Borderias (1997) y Vilar (2014).
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7.850 socias fueron constituidas por mujeres. Disponemos de estadisticas mas completas
sobre la provincia de Barcelona gracias a la informacién recopilada por la Federacion de
Mutualidades de Catalufia. EI mutualismo espafiol en el contexto de la industrializacion fue
un fenédmeno mayoritariamente masculino, y la provincia de Barcelona no fue una
excepcion. Esto no era debido a una escasa presencia femenina, que en el caso de las
sociedades barcelonesas oscil6 entre el 20% y el 31% del total de asociados durante el
periodo 1896-1929%, sino a que las mujeres estaban subrepresentadas en los érganos de
decision, y a que el importe de sus subsidios era menor. Aln en las sociedades
exclusivamente femeninas (o de sefioras) los cargos de mayor responsabilidad eran
ocupados por hombres, como en el caso del Montepio de Nuestra Sefiora de la Estrella y
San Jorge, con 141 asociadas, en el que la junta directiva estaba ocupada por 17 hombres,
que a cambio de su labor gestora adquirian el derecho a percibir los subsidios en dicha

sociedad®’.

En la tabla 2.8. se muestran algunos datos estadisticos sobre género en las sociedades
federadas para los afios 1914 y 1926. Destacan varios aspectos: en primer lugar, el
predominio de las sociedades masculinas sobre las femeninas y las mixtas; asi como el
gran crecimiento de estas Ultimas durante el periodo®. En segundo lugar, las sociedades
relacionadas muy

femeninas presentaban subsidios y cuotas de menor importe,

posiblemente con las menores retribuciones en el mercado de trabajo.

Tabla 2.8.
Las mutualidades barcelonesas y el género
1914 1926
Ambos Ambos
Hombres | Mujeres sexos | Hombres | Mujeres | sexos
N° sociedades 453 116 95 355 92 190
N° socios 83.476 31.430 25.761 76.768 29.385 78.804
Tamafio medio 184 271 271 216 319 415
Subsidio medio* 14,3 10,7 13,6 13,8 8,3 8,0
Ing. med. (cuotas) 15,9 12,4 16,9 18,6 115 13,4

Fuente: elaboracion propia a partir de El Porvenir de la Mutualidad, n°® 112, p. 10, octubre 1916, y
n® 193, p. 19, julio 1929; Dfl. Maluquer (2009). * Importes en Ptas. 1913

66 Ver figura 4.8.
67 Montepio de Nuestra Sefiora de la Estrella y San Jorge, Estado de cuentas de 1910.

68 Las sociedades con ambos sexos contaban con 15.520 hombres y 10.241 mujeres en 1914 y 46.647
hombres y 32.157 mujeres en 1926, constituyendo éstas aproximadamente un 40% del total de los socios.
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El tipo de coberturas eran muy similares a las masculinas. Muy pocas sociedades
femeninas y mixtas incluian la maternidad y los riesgos vinculados a ésta (partos, abortos,
convalecencia). De 306 sociedades femeninas y mixtas, solo un 9% ofrecian un pequefio
subsidio para partos, situacion que a muchos defensores del mutualismo les parecia
dramética (Domingo, 1918).

2.4. Tipologias de mutualismo

Entre las diferentes clasificaciones sobre mutualismo, figura la recogida por Esteban (1994;
343), basada en la composicion socio-profesional de las sociedades, que ya se utilizaba en
las taxonomias de la época. Segun aquélla, las sociedades se dividian en obreras y
populares. Las mutualidades obreras estaban compuestas por trabajadores asalariados.
Dentro de éstas habia tres divisiones: las generales o territoriales, que admitian a
trabajadores sin distincién en un determinado ambito geografico; las gremiales o de oficio,
compuestas por trabajadores de una misma profesion o rama, y las de taller o empresa,
que abarcaban a trabajadores de un determinado establecimiento o empresa industrial. Las
mutualidades populares, en cambio, no exigian requisitos socio-profesionales especificos
para pertenecer a ellas, y englobaban a asalariados de cualquier nivel, profesion u oficio,
tales como artesanos, autbnomos, pequefios propietarios, etc., sin descartar a capas
superiores de la poblacion, siendo por definicion interclasistas (redes tipo bridging).

La clasificacién utilizada por el Instituto Nacional de Prevision en el citado estudio de 1927
distinguia, segun la composicién y organizacion entre las cajas o sociedades de socorros
mutuos: sindicales, constituidas por secciones o filiales de un sindicato obrero o de
empleados al que se debia pertenecer como requisito de ingreso; de empresa o patronales,
integradas por empresas individuales o por colectivos de empresarios respectivamente,
gue admitian como socios a sus empleados; profesionales o gremiales, vinculadas a un
oficio o profesion; confesionales, de orientacion religiosa; generales, que admitian a todos
los que cumplieran unos requisitos minimos, y un grupo sin especificar, compuesto por
aquellas sociedades que no se pudieron clasificar en ninguna de las citadas tipologias con
los datos disponibles (INP 1927; 80-81). En la tabla 2.9. se muestra la evolucion de las
citadas categorias durante el periodo 1915-1925. Se aprecia un fuerte crecimiento en todas
ellas, tanto en nimero de entidades como de asegurados, asi como el predominio de las
sociedades generales durante el periodo, aunque las que experimentaron un mayor
crecimiento fueron las mutualidades de empresa, que multiplicaron su nimero de afiliados

por 2,9.
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Tabla 2.9.
Evolucién de tipologias de mutualismo en Espafia, 1915-1925

Tipo de caja o 1915 1920 1925

mutua I 1] 1] | I 11/l | I 1
Sindicales 66 | 12.248 | 186 87 | 25.371 | 292 95 | 22.573 | 238
Empresas 30 | 8505 | 284 53 | 18.720 | 353 69 | 25.228 | 366

Profesionales | 181 | 26.130 | 144 | 230 | 53.013 | 230 | 284 | 64.617 | 228
Confesionales | 208 | 28.204 | 136 | 248 | 58.754 | 237 | 278 | 77.601 | 279
Generales 722 | 71.849 | 100 | 798 |151.824| 190 | 868 |186.964 | 215

Sin especificar | 109 | 21.954 | 201 | 119 | 30.641 | 257 | 190 |54.204%%| 285

Nota: I, nUmero de mutuas; Il, nimero de asegurados; II/l, n°. medio de asegurados por mutua.
Fuente: elaboracion propia a partir de INP (1927; 90-96).

En el presente trabajo se combinardan dos clasificaciones ya introducidas. La primera
distingue entre las sociedades entre autbnomas (asimiladas a las democraticas, por lo que
se mantendra esta Ultima denominacién), creadas generalmente por iniciativa de los
trabajadores y controladas por éstos, y las asistenciales, bajo la tutela o control de
patrocinadores externos o socios protectores (Castillo, 1994, 3).

Las sociedades democraticas solian ser horizontales, gestionadas por sus propios
miembros (beneficiarios), igualitarias y democraticas. Se caracterizaban mayoritariamente
por un pequefio tamafio y un ambito geografico limitado, y podian englobar a trabajadores
de una misma profesién o empresa, o de un mismo ambito geografico, con lo que el grado
de heterogeneidad social variaba entre unas sociedades y otras, pero siempre
manteniendo una estructura horizontal (redes bonding y bridging). Estas sociedades
dependian Unicamente de las cuotas que los socios o mutualistas aportaban mensualmente
al fondo comun mediante el que se pagaban los subsidios. Las coberturas mas habituales
eran la enfermedad, la invalidez y la muerte, sucesos ante los que se abonaban
prestaciones temporales en metdlico. La préactica totalidad de estas sociedades carecian de
una base cientifica minima para calcular cuotas y subsidios, por lo que econémicamente
todos sus asociados eran iguales, independientemente de su edad o antigiiedad. También
satisfacian, si econémicamente podian permitirselo, necesidades de caracter cultural,
ladico y educativo, con el fin de fidelizar a los asociados y reforzar entre ellos los vinculos
de confianza gracias a los contactos continuados (Vilar, 2010). Las sociedades
democraticas, como ya se ha mencionado, estan vinculadas con las sociedades de

compromiso social e interaccion horizontal (Putham et al, 2011). Estas redes, como

89 Incluye 20.156 asegurados en mutualidades escolares.
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resultado de los contactos frecuentes, fomentaban la confianza, la reciprocidad y facilitaban
la comunicacion, la cooperacion y las tareas de supervision y control. Estas caracteristicas
pueden interpretarse como un ciclo de intercambio en el que se entregaban, recibian y
devolvian regalos, que incluian bienes, asistencia a funerales u horas de trabajo en la
asociacion. Este intercambio contribuia a crear lazos morales entre los incluidos en la red
(Weinbren, 2006; 321). Las caracteristicas de las SSM democraticas se analizaran con mas
detalle en el capitulo I11.

Las sociedades asistenciales, por otro lado, eran aquéllas que, con una base
mayoritariamente popular u obrera, fueron fomentadas o apoyadas por personalidades o
colectivos de notables extrafios a aquella base social (benefactores externos o socios
protectores), quienes con su dinero e influencia las ayudaron a sobrevivir, afiadiendo sus
aportaciones a las cuotas de los socios y, en diferentes grados, las tutelaron y controlaron™
(Montero y Esteban, 1991; 459-460). Estas sociedades se caracterizaban por desarrollar
relaciones asimétricas de caracter vertical, basadas en la jerarquia y la dependencia (redes
clientelares). Si bien disponian generalmente de un acceso mas ventajoso a recursos
financieros o asistenciales, operaban en un contexto de escasa reciprocidad, caracterizado
por relaciones de tipo paternalista. A las coberturas ofrecidas por las sociedades
democraticas, un buen nimero de asistenciales podian afiadir otras como pensiones por

jubilacion, pagos por maternidad o asistencia médica, al disponer de mayores fondos.

Se considera que las sociedades asistenciales fueron mayoritarias en la Espafia de finales
del siglo XIX y principios del XX. La excepcion seria el caso catalan, que se analizara en
los capitulos Il y IV, en el que el tipo de mutualidad mas difundido eran las sociedades
democraticas (Montero & Esteban, 1991). En la tabla 2.10 se muestran las estadisticas
sobre el importe de las cuotas de socios protectores y patronos para los afios 1915, 1920 y
1925. Se excluyen regiones espafiolas tan importantes como Madrid o Catalufia, pero los
datos, con sus limitaciones, muestran que la aportacion de aquellos socios fue muy
variable, estando la mayor parte de las regiones por debajo del 20%. Es llamativo el caso
de Asturias, que mantiene un porcentaje muy alto de forma sostenida, a pesar de que el
paternismo industrial de la region, vinculado con el sector minero y muy extendido a finales

del siglo XIX ya estaba en declive para esos afios (Sierra, 1990). Durante la Segunda

70 En algunos casos los socios protectores se limitaban a realizar una mayor aportacion, de forma altruista o a
cambio de un mayor subsidio, pero en otros asumian un papel destacado en la toma de decisiones (Vilar,
2010).
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Republica, estas aportaciones disminuirian, debido principalmente a la conflictividad social,
(Vilar & Pons, 2011).

Tabla 2.10.
Porcentaje de cuotas de protectores y patronos sobre
cuotas totales, 1915, 1920 y 1925

Provincias 1915 1920 1925
Alava 5,72 5,27 1,31
Andalucia Occidental 4,05 9,67 1,49
Aragon 4,45 5,58 10,77
Asturias 37,39 43,91 37,85
Castilla la Vieja 15,65 19,24 13,94
Galicia 6,04 4,06 1,21
Salamanca 1,8 1,34 41,57
Santander 0,77 10,03 13,09
Valencia 5,82 14,07 9,16
Vizcaya 5,27 12,02 8,06

Fuente: elaboracion propia a partir de INP (1927; 102-105)

Dentro del mutualismo asistencial destacaban las mutualidades confesionales, que se
enmarcarian dentro del catolicismo social, y las mutualidades de empresa’®, que pondrian
en practica la ideologia del bienestar industrial (welfare capitalism) o paternalismo

industrial 2.

En cuanto a las mutualidades confesionales, la preocupacién de la Iglesia por los
problemas de la clase obrera, que se plasmaria en 1891 en la Rerum Novarum del Papa

Ledén XIll, fomenté la creacibn de SSM con un fuerte componente religioso y con la

! Las mutualidades de empresa se refieren a las ofrecidas por empresas individuales, no al mutualismo
patronal de tipo colectivo que se tratara mas adelante.

2. Ambos conceptos pueden utilizarse como sinénimos, pero se considera que en el caso del bienestar
industrial (propio de las grandes empresas) las prestaciones estaban bien definidas y eran sistematicas,
mientras que en el caso del paternalismo industrial (propio de pequefias empresas) existia un mayor grado de
discrecionalidad a la hora de conceder los subsidios (Aubanell, 1998). Sobre el paternalismo burgués ver Erice
(2003). Un excelente estudio sobre el paternalismo industrial en Sierra (1990).
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intencion dltima de frenar el avance del socialismo. El modelo de mutualismo catdlico
vigente en Espafa entre finales del siglo XIX y principios del XX formaba parte de un
proyecto global antiliberal y antisocialista, que pretendia construir una alternativa a un
emergente movimiento obrero, mas autonomo y combativo. A la hora de estimar la
importancia cuantitativa del fendmeno existen serias dificultades. Por un lado, las
estadisticas catdlicas estaban sobrevaloradas con finalidades propagandisticas (Montero &
Esteban, 1991; 463); por otro, no puede afirmarse que las mutualidades cuya
denominacion tenia una referencia religiosa fuesen confesionales. Esto mas bien era una
reminiscencia de las hermandades del Antiguo Régimen, de la que Unicamente puede
deducirse que no tenian un caracter anticlerical. Encontramos que sociedades con
nombres de santos o virgenes contaban en sus reglamentos con el imperativo de no tratar
temas religiosos, mientras que en las sociedades confesionales acostumbraban a hacer

referencia al mantenimiento y defensa de los valores cristianos.

La finalidad principal de estas sociedades era la prevision social, aunque la necesidad de
imbuir la moral cristiana a los asociados solia reflejarse en los reglamentos, quizas de
forma mas patente en el caso de mutualismo catolico femenino, en el que a las coberturas
habituales (enfermedad, muerte y en ocasiones desempleo) se sumaban la maternidad (por
supuesto dentro del matrimonio) y la formacion de un ajuar que se abonaria en el momento
de tomar estado. Las mutualidades catdlicas tenian finalidades moralizadoras y pretendian,
a través de la prevision, el ahorro y el refuerzo de la fe, establecer un control ideolégico y
social, especialmente sobre las mujeres, mediante la difusiéon de los valores cristianos,
siempre dentro del marco de las respuestas que ofrecian la Iglesia y la burguesia a la
cuestion social (Garcia, 1994; Leo6n, 2015). Las sociedades confesionales contaban con
socios protectores, pertenecientes a una clase social superior o a la jerarquia eclesiastica,
que realizaban aportaciones econdmicas a las mutualidades a través de una estructura
vertical. Este es el hecho definitorio objetivo que las convertia en asistenciales, la

dependencia de financiadores, mas alla de los valores tras dichas sociedades.

Por otro lado, determinadas empresas proveian a sus empleados de bienes y servicios
como atencion sanitaria, viviendas, economatos, mutualidades, planes de jubilacion,
escuelas o actividades ludicas, en lo que se ha dado en llamar paternalismo industrial, con
los objetivos de reducir la conflictividad laboral, combatir la influencia de los sindicatos e
incluso controlar el mercado de trabajo (Arenas, 1999; Aubanell, 1998). Los maximos
exponentes de estas politicas fueron las grandes compafiias del sector eléctrico, minero o

ferroviario, asi como algunas empresas publicas. Las mutualidades de empresa, junto con
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el resto de servicios mencionados, ofrecian importantes ventajas para los trabajadores,
pero también constituian una potente herramienta de fidelizacién y de control (Bengoechea,
1998)",

Estas mutuas estaban controladas por los empresarios, que ocupaban los puestos mas
relevantes en la junta directiva o colocaban en ella a personal de confianza. Se financiaban
mediante cuotas descontadas del salario del obrero (generalmente entre un 1% y un 3%
del mismo) complementadas por la empresa. Las prestaciones acostumbraban a ser
mayores que las de las sociedades democraticas, pero al estar controladas por la empresa
velaban por los intereses de ésta frente a los del trabajador, lo que se reflejaba, por citar
dos ejemplos, en una mayor propensién de los médicos de la mutualidad a dar altas
prematuras o en incluir la participacion en huelgas u otras acciones de resistencia obrera
como motivo de expulsidon del socorro. Entre las grandes empresas que ofrecian a sus
empleados los servicios de una mutualidad se encuentran compafias eléctricas como la
Union Eléctrica Madrilefia, que tras afios de ofrecer ayudas discrecionales cred en 1920 la
Asociacién de Proteccion Médico-farmacéutica, que ofrecia a sus empleados asistencia
médico-farmacéutica de forma gratuita (Aubanell, 1998), o Rio Tinto Company, la empresa
minera de capital britanico, que no solo ofrecia asistencia hospitalaria y médica sino que
también realizaba importantes aportaciones a las SSM que aparecieron en la cuenca
minera onubense a finales del siglo XIX (Arenas, 1999). Un gran nimero de empresas de
diversos tamafios como Heraclio Fournier en Vitoria (Marin, 2011) o Corber6 en
Barcelona’™ establecieron socorros de enfermedad para sus trabajadores, cuyos
reglamentos reflejaban a menudo la discrecionalidad de los subsidios, supeditados a la
voluntad de un patron benevolente. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que las mutuas
de empresa cubrian a una minoria de trabajadores, pues en Espafia, y en mayor medida
antes de la Guerra Civil, los talleres y las pequefias empresas eran mas comunes que las
grandes fabricas, por lo que las SSM obreras, de ambito urbano y comercial predominaban
sobre las de empresa (Grabuleda, 2002; Vilar & Pons, 2011).

Aungue una parte de las sociedades podia enmarcarse entre democraticas o asistenciales,

existieron también SSM con caracteristicas mixtas, y las estadisticas disponibles no

73 Debe tenerse en cuenta que, al margen de las mutualidades creadas por las empresas para “encuadrar” a
sus empleados (verticales y asistenciales), los trabajadores de una empresa podian también establecer una
sociedad de caracter auténomo (horizontal y democrética). La acritud de determinadas empresas hacia esta
opcién debié ser lo suficientemente relevante como para ser reflejada en la literatura, tal como se muestra por
ejemplo en la novela Germinal de Emile Zola, en la que el protagonista, un trabajador recién llegado a una
empresa minera, propone a sus compafieros crear una mutualidad y sus superiores le presionan para que cese
en su empefio, ante el temor de que los fondos mutuales puedan utilizarse en una huelga, cosa que acaba
ocurriendo.
74 Reglamento Montepio Corber6, 1931.
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permiten diferenciarlas con precision. Segun Montero & Esteban (1991; 460-461), de las
1.691 SSM, con 351.629 afiliados, registradas en Espafia en 1904, un total de 309
sociedades, con 84.426 afiliados, eran claramente autdbnomas, e integradas solo por
obreros; 24 sociedades con 3.796 afiliados eran asistenciales, al haber sido constituidas
por industriales, y 1.271 sociedades, con 238.351 asociados, eran de dificil clasificacion,
dado su caracter interclasista. Dicha complejidad aconseja utilizar ademas otra
categorizacion, y la de Van der Linden (1996; 14) se plantea de mayor utilidad en esta
investigacion. Este autor distingue entre las sociedades democréticas ya citadas y las

burocraticas.

En cuanto a las sociedades burocraticas, podian ser autogestionadas y autofinanciadas,
aunque muy a menudo contaban con socios protectores, y se distinguian de las
democraticas por su mayor tamafio y afan de crecimiento, y por contar con una mayor
capacidad técnica que les permitia aplicar un sistema de calculo hipotético o gradacion
arbitraria de los riesgos (cotizacion segun edades) (Cuesta, 1987; 310). Su mayor
capacidad organizativa les permitia establecer diferentes secciones que implicaban
mayores cuotas y subsidios. Tenian, en definitiva, una gestién sensiblemente mas compleja
que las mutualidades democraticas (y que las asistenciales de pequefio tamafio). Debido a
esto, y para no incitar a confusién, nos referiremos a la gestién econémicamente igualitaria
de las SSM tradicionales (democraticas y asistenciales) como gestién tradicional y a la
gestion algo mas compleja de las sociedades burocraticas como gestion técnica. Mientras
que en el caso de las mutualidades democraticas la sociabilidad estaba dirigida a la
generacion de confianza y reciprocidad, y en las asistenciales a fomentar relaciones
clientelares, en las sociedades burocréticas se pretendia utilizar la implicacion de los

asegurados para fomentar el crecimiento de dichas entidades.

Hay un tipo de mutualidad que tiene caracteristicas tanto de sociedad burocratica como de
sociedad asistencial, se trata de las mutualidades patronales. Los empresarios que no
tenian la capacidad o la voluntad para asegurar directamente a sus trabajadores mediante
una mutua creada dentro de su empresa, podian afiliarse a una mutualidad patronal. Estas
sociedades estaban integradas por colectivos de empresarios, habitualmente de un mismo
sector econdmico o vinculados a una asociacion patronal, con el fin de asegurar a sus
trabajadores, inicialmente para un riesgo no cubierto por el mutualismo tradicional, como
era el de accidentes de trabajo en la industria aunque, ante el aumento de la competencia,
muchas mutuas patronales diversificaron hacia otros ramos (enfermedad, muerte,

maternidad) entre los afios veinte y treinta (Bibiloni & Pons, 1999). Al hacerlo, debieron
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establecer secciones independientes, cada una de ellas con su junta directiva y
contabilidad propias. Fue a partir de dicha diversificacion que las mutualidades patronales
entraron en competencia con el mutualismo tradicional, al cubrir los riesgos que constituian

el ambito de cobertura de éste.

El objeto del mutualismo patronal era sustituir a los empresarios en las obligaciones
impuestas por la legislacion sobre accidentes de trabajo de 1900. Los mutualistas eran los
empresarios, que actuaban solidariamente. En cuanto a los trabajadores de éstos, no
jugaban papel alguno ni en la gestién ni en la toma de decisiones, al margen de ser los
sujetos asegurados. La gestion diaria era ejercida por un director, con la colaboracién de
una junta directiva escogida en la asamblea general, maximo 6rgano decisorio en el que
cada empresario tenia una ponderacién de voto variable en funcién de los trabajadores que
aportaba, por lo que estas mutualidades no tenian el caracter igualitario de las

mutualidades democraticas.

Al afiliarse, los empresarios debian entregar una relacion con el nimero de obreros a su
servicio, datos relevantes sobre la salud de éstos (enfermedades cronicas), la clase de
trabajos que practicaban o qué tipo de maquinaria se utilizaba. El personal técnico de la
mutua visitaba los centros de trabajo para verificar la exactitud de dicha declaracion. Para
cada anualidad se establecian unas cuotas provisionales en funcién del numero de
obreros, el riesgo y el importe de los salarios en cada caso, que se ajustaban al finalizar el
ejercicio. Las otras fuentes de ingreso eran los intereses financieros y las donaciones

aportadas por socios protectores o por instituciones empresariales préximas a la mutua.

En cuanto a los gastos, éstos se correspondian mayoritariamente con los vinculados con
los gastos de curacion, asi como con los jornales y las indemnizaciones determinadas por
la ley para los obreros accidentados; con los gastos laborales de personal médico,
administrativo y comercial, con las dietas para los miembros de la junta directiva; y los
bienes inmuebles (local social e instalaciones médicas). Se respondia solidaria vy
proporcionalmente en caso de déficit y si, como era habitual, se producian beneficios, éstos
solian distribuirse entre extornos, fondos de reserva y retribuciones extraordinarias al

personal y a la junta directiva.

La curacion se realizaba a través del personal médico y con los medios designados por la
sociedad, que en caso de reclamacion de los accidentados defenderia judicialmente a los
patronos. Al igual que en el caso de las mutuas de empresa, la gestibn de la atencion

médica por la propia mutualidad suponia controlar la evolucibn de los obreros
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accidentados, por lo que no es de extrafiar la prioridad que se otorgaba a la creacion de
centros médicos propios. En caso de necesidad, generalmente en las etapas iniciales de la
mutualidad, podia establecerse un convenio con un centro médico externo. Al contrario que
en las mutualidades democraticas, el personal contratado jugaba un papel relevante, no
solo relacionado con la asistencia médica y administrativa, sino también con la expansion
de la mutualidad, como fue el caso de la Mutua Universal que, con sede en Barcelona, a
mediados de los afios treinta disponia de sucursales en once ciudades espafiolas y

delegados comerciales que cubrian una treintena de ciudades (Fabregas, 2008).

Estas sociedades, por un lado tenian caracteristicas propias de las sociedades
burocraticas, como una gestion técnica, afan de crecimiento y estructura vertical; pero, por
otro lado, podian considerarse mutualidades asistenciales, ya que los asegurados
(trabajadores de las empresas afiliadas) no tenian el menor control sobre la normativa a la
gue estaban sometidos, y las entidades no velaban por sus intereses sino por los de sus

patrones.

La legislacion otorg6 un trato preferencial a estas mutualidades, a través de exenciones de
impuestos, unos requisitos fundacionales mas laxos en cuanto a necesidades de capital y
la posibilidad de devolver una parte de las primas pagadas (extornos) en caso de
beneficios. Esto provocé que las primas de las mutuas patronales fueran menores que las
de las compafiias mercantiles, a pesar de lo cual éstas tuvieron mayor cuota de mercado
hasta las reformas del periodo republicano. En 1910 las compafias mercantiles (espafolas
y extranjeras) copaban el 94,3% del mercado del seguro de accidentes y las mutuas el
5,7%. A lo largo de los afios la cuota de las mutuas patronales fue creciendo hasta alcanzar
el 19,5% en 1933 y el 36,1% en 1934 (Pons, 2006; 86). Hasta 1931 se dieron de alta 45
mutuas patronales industriales. La primera de éstas fue La Previsiébn. Sociedad Mutua
contra Accidentes de Trabajo, creada en Madrid en 1901 (Fabregas, 2008), y para 1935 ya
existian 155 mutuas industriales y 78 agricolas frente a 30 compafias mercantiles que
operaban en el mercado de seguros de accidentes. Catalufia, Madrid, Valencia y Pais
Vasco eran las comunidades con mayor presencia de estas sociedades, mayoritariamente
locales y provinciales, y juntas copaban el 72% de las mutuas industriales y el 55% de las
agricolas (Tortella et al, 2014; 174).

Es posible establecer una relacién entre las tipologias de mutualismo utilizadas en la tabla
2.9. y las categorias democratica, asistencial y burocratica. A pesar de la gran diversidad
existente, pueden acotarse las interrelaciones mayoritarias, que se muestran en la figura

2.3., en base a la bibliografia y en los estudios de caso observados.
78



Figura 2.3.
Vinculos entre tipos de SSM y formas organizativas

Democraticas Asistenciales
4 1: sindicales
2c , i
113 2a 2a: de empresa
5 2b: patronales
2c: trabajadores
2b

de una empresa
3: profesionales
4: confesionales
5: generales

Burocraticas
e~/

Fuente: elaboracion propia a partir de Castillo (1994; 3); Van der Linden (1996; 14); bibliografia
consultada y documentacion de sociedades analizadas.

Las tipologias 1 (sindicales), 3 (profesionales) y 5 (generales) pueden pertenecer a
cualquiera de las tres categorias. La 2c (mutualidad de trabajadores de una empresa) por
definicion es democrética y horizontal, ya que es una sociedad organizada por los propios
trabajadores. Las categorias 4 (confesionales) y 2a (mutualidades de empresa) son
asistenciales y verticales. Por Ultimo, la categoria 2b (mutualidad patronal) se encuentra en
la interseccién entre asistenciales y burocraticas ya que, como ya se ha mencionado, por
su funcionamiento eran burocraticas, pero de cara a los empleados de las empresas

afiliadas tenian un caracter asistencial.

Al margen de estas generalidades, para determinar el caracter de una sociedad es
necesario disponer de informacion individualizada, consistente en reglamentos, memorias,
actas y datos contables, e interrogar a dichas fuentes. De una sociedad a estudiar es
necesario conocer: el nombre, que en ocasiones ofrece informacion util; la tipologia en la
que estaba incluida; el numero de asociados; sus fuentes de financiacion; si habia socios
protectores o patrocinadores externos; si existian diferentes categorias de socios que
afectasen a los derechos politicos y econémicos de éstos; si todos los miembros eran

elegibles para asumir responsabilidades de gestion o supervision dentro de la sociedad; si
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el sistema de sanciones fomentaba la participacion; si la gestion econdémica era tradicional
0 técnica; si existian o no politicas de fomento del crecimiento, tanto en numero de
asociados como en el &mbito geogréfico y, finalmente, si perseguian otros fines al margen
de la prevision y en caso afirmativo cuales eran. Las respuestas a estas preguntas
permiten perfilar el caracter de una sociedad y si ésta se ajustaba mas a una de las
opciones en particular. En la tabla 2.11. se describen las principales caracteristicas
atribuidas a los tres tipos indicados segun su estructura organizativa y funcionamiento. No
puede afirmarse que se trate Unicamente de modelos que simplifiquen la realidad, pues
realmente existieron sociedades que se cefiian con precision a un tipo u otro de sociedad,
pero si que se dieron multitud de matices. Una revision de las caracteristicas permite
observar que es mas sencillo determinar la diferencia entre las democréticas y las
burocraticas. El tamafio, por ejemplo, resulta util para distinguir ambos tipos de sociedades,
pero no para distinguir a las democraticas de las asistenciales, pues existieron un gran
namero de mutualidades de empresa con un tamafio reducido y de caracter asistencial. El
control y la supervision, la importancia otorgada a la sociabilidad o el uso de criterios

actuariales rudimentarios son factores claramente definitorios del tipo de sociedad.
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Tabla 2.11.
Caracteristicas principales de las diferentes tipologias de SSM

Caracteristicas Democraticas Burocraticas | Asistenciales
Tamario reducido elevado indiferente
horizontal .
Estructura . s vertical
figualitaria
. L Patrén / junta
. junta directiva S
Control asociados - directiva
cualificada i~
cualificada
asociados /
. . personal
Supervision asociados personal
contratado
L contratado
Gestién
. o, . asociados / patrocinadores /
Financiacion asociados
protectores
Uso criterios
técnicos Marginal uso creciente
(cuotas, (igualitarismo generalizado | en funcién del
subsidios, econdémico) tamafio
reservas)

enfermedad / muerte /
invalidez / vejez / maternidad /
atencién médica y
farmacéutica / accidentes

enfermedad /

Riesgos asegurados . !
9 9 muerte / invalidez

laborales
(menor
., relevancia .
| iabilidad generacion de d) relaciones
Rol sociabilida confianza propaganda paternalistas
fomento de la
sociedad

Fuente: elaboracién propia en base a clasificaciones de Castillo (1994; 3) y Van der
Linden (1996; 14), bibliografia y mutualidades consultadas.

El mutualismo en términos generales continud creciendo hasta la Guerra Civil, aunque
entre la Primera Guerra Mundial y los afios treinta experimentdé un proceso de
concentracion y profesionalizacion, tal como se verd en el siguiente capitulo. Las
mutualidades tradicionales (democraticas y asistenciales) perdieron su posicion
predominante en favor de las mutualidades burocraticas, de mayor tamafio y gestiébn mas

técnica.

Dada la complejidad de evaluar dichas transformaciones, resulta Gtil realizar un estudio de

caso. El objeto de estudio sera el mutualismo en la provincia de Barcelona, caracterizado
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por una proporcién mayoritaria de sociedades democréticas, hecho diferencial respecto a
otras provincias espafiolas, durante el primer tercio del siglo XX. Un andlisis sobre el disefio
institucional de estas sociedades como factor de su desarrollo nos servirh como hilo
argumental para mostrar las trasformaciones en el mutualismo barcelonés y la pérdida de
hegemonia de las sociedades democréticas, asi como la evolucion del contexto externo.
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CAPITULO I

EL MUTUALISMO DEMOCRATICO EN LA PROVINCIA DE
BARCELONA DURANTE EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX. UN
ANALISIS INSTITUCIONAL
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3.1. La provincia de Barcelona, enclave del mutualismo democréatico en
Espafia

La implantacion del mutualismo de trabajadores en Espafia, ademas de reducida en
comparacion con otros paises europeos, también fue muy desigual a escala territorial,
centrandose en aquellas regiones con un mayor desarrollo econémico como Madrid, Pais
Vasco o Valencia, pero muy especialmente en Catalufia, y en particular en la provincia de

Barcelona (ver la tabla 2.5.).

La provincia de Barcelona ya mostraba un perfil de sociedad industrial a mediados del siglo
XIX, impulsado primero por la industria textil (algodén y lana), extendiéndose mas tarde a
otros sectores como la construccion, la metalurgia y la quimica (Carreras, 1990). Catalufia
se convirtié6 en la fabrica de Espafia entre finales del siglo XIX y principios del XX, con
todas sus implicaciones socioecon6micas, entre las cuales figuraba el avance del
asociacionismo obrero y, dentro de éste, del mutualismo’. La ciudad de Barcelona y su
provincia fue el lugar donde las SSM democréaticas alcanzaron un mayor desarrollo en
Espafna (Montero & Esteban, 1991; 461), debido principalmente a dos factores: en primer
lugar a las caracteristicas de su desarrollo industrial, en el que predominaban las empresas
de reducidas dimensiones, con escasa capacidad para ofrecer un seguro de enfermedad a
sus trabajadores, en contraposicion con las grandes empresas de sectores como la
mineria, la siderurgia, la energia eléctrica, la banca o los ferrocarriles, que predominaban
en otras regiones espafiolas como por ejemplo Madrid, Asturias o el Pais Vasco, donde el
mutualismo vinculado a las grandes empresas al que ya se ha hecho referencia tuvo una
mayor representacion (Vilar & Pons, 2011; 6-7). En segundo lugar destaca la importante
tradicion asociativa entre la poblacion barcelonesa, tanto la vinculada con el mundo del
trabajo (gremios, asociaciones profesionales, sociedades de resistencia) como con el ocio

(ateneos, asociaciones culturales y recreativas) (Sola, 1993).

Respecto al mutualismo, de las 1.691 SSM con 351.629 socios registrados (1,8% de la
poblacion total) contabilizadas en Espafia en 1904, 574 sociedades y 124.254 socios se
localizaban en Barcelona, por lo que en dicha provincia estaba directamente asegurado el
11,3% de la poblacion total™®. Las estadisticas del INP (1927) desglosadas a nivel territorial
muestran asimismo que, en Cataluiia, con el 11% de la poblacién espafiola en 1915, se

localizaba el 73% de las SSM y el 56% de los asociados de toda Espafia.

75 Sobre el mutualismo catalan, ver: Moreta (1991) y Sola (1994). Un articulo sobre el mutualismo barcelonés
durante el siglo XIX en Grabuleda (1998).

76 Boletin del IRS n°® 47, mayo 1908; Anuario Estadistico 1931.
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Los datos sobre prestaciones sefialan que las mutualidades predominantes en Cataluiia se
ajustaban al modelo tradicional y de tipo democratico a principios del siglo XX. En 1915, los
subsidios de enfermedad, invalidez y muerte representaban cerca del 71%, el 73% vy el
85% respectivamente de los pagos realizados por estos conceptos en las mutualidades de
toda Espafia. En cambio, la asistencia médica sélo suponia el 52% de los pagos
realizados por este concepto a escala estatal, y el pago de pensiones por vejez, el 3,2%"".
Estas cifras son indicativas de unas sociedades de pequefio tamafio, funcionamiento
tradicional y escasa capacidad econ6mica, que mayoritariamente se limitaban a ofrecer

prestaciones en metalico.

En la figura 3.1 se muestran los porcentajes de los principales riesgos respecto al total de
subsidios pagados en Catalufia y en el resto de Espafia en el afio 1915. Como puede
verse, en Catalufia los subsidios relevantes son el de enfermedad, el de invalidez y el de
pagos por muerte (gastos de entierro, indemnizacion a viudas y huérfanos), mientras que
las pensiones por jubilacién y los gastos médicos no alcanzan el 1% del total. En Espafia,
en cambio, estos Ultimos riesgos suponian el 6% y el 12% respectivamente del total de
subsidios, debido a la mayor presencia de grandes empresas que los ofrecian a sus

empleados.

77 INP (1927).
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Figura 3.1
Subsidios por riesgo en Catalufia y en el resto de Espafa, 1915
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Fuente: elaboracién propia a partir de INP (1927)

Como muestra de la preeminencia del mutualismo barcelonés respecto al del resto de
Catalufia, la siguiente tabla recoge datos estadisticos del afio 1915 sobre una muestra de
756 entidades de toda Catalufia. EI 93% de las hermandades y casi el 92% de los afiliados
a éstas pertenecen a la provincia de Barcelona, y mayoritariamente a la capital. Esto se
corrobora observando el peso demografico de los afiliados respecto a la poblacion total. El
de Barcelona, con casi un 13% de la poblacién directamente asegurada, es con diferencia

mayor que el del resto de provincias catalanas, mas cercanas a la media espafiola que a la
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barcelonesa. También se aprecia el menor tamafio medio de las sociedades de la capital

respecto a las otras tres provincias catalanas.

Tabla 3.1.
Montepios y asociados en las cuatro provincias catalanas, 1915
% % N° medio de | Socios x
Provincia | Montepios | Socios | Montepios | Socios | socios por | 100 Habit.
asoc.
Barcelona 703 146.159 93,0 91,6 207,9 12,8
Gerona 33 8.697 4,4 54 263,6 2,7
Lérida 8 1.719 1,1 1,1 2149 0,6
Tarragona 12 3.072 1,6 1,9 256 0,9
Total
Catalufa 756 159.647 100 100 211,17 7,65

Fuente: Anuari d’estatistica social de Catalunya (1915, 154)

3.2. La sostenibilidad institucional del mutualismo democréatico

La Nueva Economia Institucional acepta la carencia de un marco teorico universal que
garantice el éxito de un sistema de recursos de uso comun, por lo que las conclusiones del
analisis de un estudio de caso no son extrapolables con caracter universal. Esto quiere
decir que un conjunto de instituciones puede ser eficiente en un contexto, pero no en otro
(Caballero, 2004). Sin embargo, estudiando un gran nimero de casos, Ostrom (2000),
Wade (1994) y Baland & Platteau (1996) encontraron condiciones 0 hormas comunes que
favorecian la sostenibilidad de los mismos. Agrawal (2008; 55) desarrolla dichas
condiciones, estableciendo las caracteristicas que debe presentar un grupo usuario de
recursos de uso comun y el disefio institucional Optimo. Estas se clasifican en cuatro
grupos: las caracteristicas del sistema de recursos, las caracteristicas del grupo, los
arreglos institucionales y el ambiente externo. Dichas normas, aunque basadas en estudios
de caso de gestidén colectiva de recursos de uso comun, pueden adaptarse a la accion
colectiva corporativa, tal como propone Medina (2014) para las cooperativas vitivinicolas,
dejando al margen las caracteristicas del sistema de recursos’ y centrandose en los

principios de disefio y en los factores exdgenos.

8 | as caracteristicas del sistema de recursos de la sintesis de Agrawal (2008) se centran en las propiedades
fisicas del recurso de uso comudn, y en el caso de la accién colectiva corporativa se solapan con las
caracteristicas del grupo (pequefio tamafio y fronteras definidas), que representa la fuente de los recursos, por
lo que no es necesario considerar aquéllas.
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Entre los principios figuran: a) las caracteristicas del grupo, que incluyen: experiencias
exitosas anteriores (tradicion de capital social); un tamafio reducido; heterogeneidad de
atributos con homogeneidad de identidades e intereses; interdependencia dentro del grupo;
liderazgo; limites definidos y normas compartidas y b) los arreglos institucionales, que
incluyen la existencia de reglas simples, comprensibles, faciles de aplicar e ideadas
localmente; rendicién de cuentas por parte de los gestores hacia los asociados; sanciones
graduales y sentencias de bajo coste. Entre los factores exdgenos (ambiente externo) se
cuentan los cambios sociales, demogréficos y econémicos, la competencia en el mercado
de la previsibn y la intervencién publica (marco regulador, apoyo de instituciones

sancionadoras externas, ayudas y subvenciones y accién social).

Dentro del andlisis, se planteara la importancia de determinadas variables, como el tamafio
de las sociedades y los recursos destinados a los subsidios y a la sociabilidad sobre el total
de gastos como los indicadores mas adecuados de la progresiva sustitucion de la
hegemonia de las sociedades democraticas por la de las burocraticas durante el primer
tercio del siglo XX. Para ello, se parte de varias hipétesis: a) por definicién las sociedades
democraticas tenian un pequefio tamafio que facilitaba la reciprocidad, la confianza y
reducia los costes de supervision; b) en dichas sociedades, los subsidios suponian casi la
totalidad de los gastos (entre un 80%-90%), al realizarse buena parte de las tareas por los
propios socios de forma altruista y c) la importancia otorgada a la sociabilidad como fuente
de capital social suponia destinar parte de los recursos a actos de tipo festivo o lidico que
fortalecieran los lazos mutuos. Tanto un aumento del tamafio como una reduccion del
porcentaje sobre el total del gasto en subsidios y en sociabilidad permiten estimar un
aumento del mutualismo de caracter burocratico en detrimento del tradicional de caracter

democrético, transformacion que implicé una verticalizacion del mutualismo.

3.2.1. Caracteristicas del grupo

Entre las caracteristicas que favorecen la sostenibilidad de un grupo figuran las
experiencias exitosas de capital social, un tamafio reducido que favorezca la accion
colectiva, un cierto grado de heterogeneidad entre los miembros (nivel socioeconémico de
sus componentes) compatible con la homogeneidad de identidades e intereses, la
interdependencia dentro del grupo, un sistema de liderazgo adecuado, limites bien

definidos y normas compartidas.
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El éxito del mutualismo en la provincia de Barcelona debe enmarcarse en el desarrollo de
otras formas de sociabilidad, vinculadas tanto con el mundo del trabajo como con el ocio, la
cultura, el consumo o la produccién. Segun los datos que se muestran en la tabla 3.2., para
el afio 1904, cuando la poblacién total de Barcelona constituia un 2,9% de la espafiola, la
Estadistica sobre Asociacion Obrera del Instituto de Reformas Sociales apuntaba que el
namero de afiliados a las SSM en dicha provincia constituia el 9% del total en Espafa, y
sélo era superado en términos absolutos por los asociados a sociedades de resistencia
(sindicatos), con un 14% del total de afiliados. Destacan también las sociedades
instructivas-recreativas con un 27% y las musicales-corales con un 40% de afiliados sobre

el total nacional.

Tabla 3.2.
Afiliados a diferentes formas de sociabilidad en las provincias
catalanas y en el total de Espafia, 1904

e ot Barcelona | Gerona Lérida Tarragona Espafia
sociedad
Sindicatos 24.264 1.152 871 3.506 171.731
SSM 7.290 3.063 251 1.000 84.426
Catolicas 3.003 391 0 2.271 31.957
Instructivas- 5.923 1.907 0 680 22.076
recreativas
Cooperativas 1.571 2.246 0 1.344 18.280
Politicas 464 0 1.694 90 12.202
Musicales- 3.017 1.858 190 79 7.593
corales

Fuente: elaboracion propia a partir de IRS (1907; 287)

El andlisis realizado por Sola (1993; 15) sobre las sociedades registradas en el Gobierno
Civil de Barcelona indica una alta tradicion de sociabilidad en la provincia, con mas de
19.000 sociedades de todo tipo registradas hasta 1939, de las que méas de 4.000 eran

sociedades vinculadas con la previsién, aungque no todas ellas eran SSM’®. Dicha tradicién

9 En la base de datos sobre asociacionismo catalan que mantiene un grupo de investigacién de la Universitat
Rovira i Virgili de Tarragona figuran un total de 1.725 mutualidades en Barcelona, de las que 1.131 son socorros
mutuos comprobados (Base de dades de I'associacionisme catala contemporani, 1870-1980. Grup de recerca
ISOCAC-URYV, consulta de julio de 2015).
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se explicita en el Anuario Estadistico de Barcelona de 1902, que afirma que “aunque no se
conoce el numero de sociedades de socorros mutuos, éstas gozan de una gran tradicion en
la provincia, y el numero de asociados y de subsidios que se prestan es muy elevado”. En
cuanto a la antigiiledad de las mutualidades, los registros conservados en el Archivo de la
Delegacion del Gobierno Espafiol en Catalufia indican tanto la gran tradicion mutualista de
la provincia como el auge vivido durante el primer tercio del siglo pasado, tal como se
aprecia en la figura 3.2. La pérdida de dinamismo en la creacion de este tipo de sociedades
a partir de los afios 1920 es compatible con un aumento del niumero total de asegurados y
con una cierta madurez del mercado. Es decir, ain con una poblacion en crecimiento, llega

un momento en el que la necesidad de crear mas sociedades no es tan apremiante.

Figura 3.2.
SSM barcelonesas por fecha de fundacién

Fuente: Sola (1994; 75)

Estos datos, aun siendo muy utilizados, son problematicos dado que, por un lado, no todas
las sociedades se registraban y, por otro, las disoluciones no acostumbraban a notificarse.
Debido a esto, la suma de sociedades creadas es una estimacion aproximada del nimero

de sociedades existentes en un momento determinado.

80 Anuario Estadistico de la Ciudad de Barcelona (1902, 599-600)

90



Segun una estadistica del afio 1912 sobre una muestra de 190 montepios de la provincia
de Barcelona que proporcionaron sus datos al Museo Social®’, la fecha de fundacién de los
mismos tenia la distribucién mostrada en la figura 3.3. Al contrario que en las estadisticas
del Gobierno Civil representadas del gréfico anterior, estos datos son indicativos de la

antigiiedad de las mutuas existentes y activas en el momento de realizar la encuesta®.

Figura 3.3.
Numero de montepios en Barcelona provincia activos en 1912, por fecha fundacion

Elaboracion propia a partir de Anuari d’estatistica social de Catalunya (1912; 133)

La idea de que un pequefio tamafio facilita la gestion colectiva de una institucién,
reduciendo, ademas, la probabilidad de que se produzcan fraudes y comportamientos
egoistas, esta generalmente aceptada dentro de la literatura (Ostrom, 2000; Putnam et al,
2011). En el manual sobre mutualismo de Le Soc (1908) se sostiene que una sociedad con
menos de cien socios dificulta el célculo de los socorros a proporcionar, pero que mas de
quinientos dificulta mucho que los afiliados se conozcan, por lo que algunas actividades,

como las relacionadas con la gestion y la supervisién, se encarecen.

81 El Museo Social de Barcelona tuvo actividad entre 1909 y 1920. Su propdsito era aumentar la cultura
economica y social, realizando una labor de divulgacion y facilitando al puablico en general cuantos medios
tendieran al mejoramiento de condiciones de trabajo y vida de las clases menos acomodadas (Alb6, 1914). Sus
estadisticas, limitadas al &mbito geogréfico catalan, seran frecuentemente citadas en este trabajo.

82 |a caida en la creacion de sociedades en la década de 1861-70 es debida a las limitaciones que impusieron
las autoridades al asociacionismo obrero ante la elevada conflictividad social que se vivié a mediados del siglo
XIX.
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La tendencia hacia las relaciones cerradas tipo bonding y un acusado localismo eran
rasgos caracteristicos en las hermandades de socorro del Antiguo Régimen donde, en
general, se valoraban mas las ventajas de cohesion y organizacién que aportaba un
reducido tamafio que las disfunciones que éste pudiera causar (Diez, 2009; 79). Un
porcentaje importante de SSM hered6 caracteristicas como un ndmero de socios menor
gue el econdbmicamente aconsejable y un &mbito geogréfico limitado. La atomizacion del
mutualismo (especialmente relevante en el caso catalan) reducia los costes de gestion y
monitorizacién, aspectos importantes dado que estas sociedades eran gestionadas por los
propios socios, pero también minoraba aspectos como la capacidad econdmica y la

influencia politica®.

La estadistica sobre sociedades pertenecientes a la Federacion publicada en 1911 indica,
tal como se muestra en la figura 3.4., que el 80% de las sociedades contaban con menos
de trescientos socios, y que mientras el 21% de las sociedades tenian menos de cien

socios, s6lo un 1% de aquéllas tenian mas de mil.

83 La informacién necesaria para fundar y organizar una sociedad era relativamente accesible, ya que incluso se
aprecia una armonizacion a nivel europeo de los reglamentos en las hermandades de socorro durante los siglos
XVIIl 'y XIX (Diez, 2009). Otra cuestion era la adquisicién de nuevos conocimientos técnicos o de gestién que
mejorasen el funcionamiento de las mismas, tales como los célculos matematicos sobre cuotas, subsidios y
reservas necesarios para la solvencia futura de la sociedad, o como hacer valer los derechos frente a las
administraciones provincial y estatal. Instituciones como el Museo Social o la propia Federacion de
Mutualidades se esforzaron por difundir dichos conocimientos. (ver subapartado 4.8.1).
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Figura 3.4.
SSM en Barcelona provincia segun namero de socios, 1911

Elaboracion propia a partir de Anuario Estadistico de la Ciudad de Barcelona (1911; 594-605)

A partir de mediados de los afios veinte y durante los treinta, se produjo un importante
proceso de concentracion. No solo las mutuas crecieron por término medio, sino que las
mayores ampliaron su distancia respecto a las que tenian menos afiliados. Entre los afios
1896 y 1922, la media de afiliados por sociedad federada se mantuvo relativamente
constante, siempre por debajo de los 240 miembros. A partir de 1923 el tamafio medio de
las sociedades comenz6 a crecer hasta alcanzar los 345 afiliados en el afio 194684, En lo
que se refiere al nivel de concentracion de afiliados o de desigualdad en cuanto al tamafio
de las mutuas, el desglose de las estadisticas muestra que en 1911 el 5,7% de las
sociedades con un mayor niumero de afiliados tenia el 24% del total de mutualistas, y en
1939 ese mismo porcentaje tenia el 41% de los afiliados®. Al margen de que un aumento
del tamafio dificulta la gestion y supervisidbn en una sociedad, es también una variable a
considerar a la hora de distinguir entre las sociedades democraticas y las burocraticas. No
obstante, igual que no puede establecerse un “tamafo frontera” en la gestion de los
recursos comunes, tampoco puede hacerse entre las citadas tipologias de SSM. Puede
afirmarse, eso si, que un aumento relevante y sostenido del nimero de asociados es propio

de un proceso de burocratizacion.

84 El Porvenir de la Mutualidad, 193, julio 1929; Memoria Institucion Sindical de Mutualidades, 1939-45.

8 Anuario Estadistico de la Ciudad de Barcelona (1911; 594-605); Memoria Institucion Sindical de
Mutualidades, 1939.
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En cuanto a la heterogeneidad, las redes bonding, propias de un alto grado de
homogeneidad (socioecondmica, étnica) facilitaban la confianza dentro del grupo, mientras
que las redes bridging, mas heterogéneas, podian encontrarse con una mayor dificultad
para generar confianza y reciprocidad, pero facilitaban el acceso a una mayor cantidad de
recursos y la adopcion de nuevos conocimientos, tecnologias o normas. De Swaan (1986)
remarca que la homogeneidad que inicialmente caracterizaba las sociedades de socorro
inglesas, o Friendly Societies, por ser sus afiliados de la misma localidad, e incluso del
mismo oficio, fortalecia la identificacion mutua y la reciprocidad, pero también que ello
podia generar graves problemas. Una homogeneidad excesiva aumentaba la probabilidad
de quiebras por la concentracién del riesgo de sufrir accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, desempleo o epidemias en el vecindario. Solo la diversificacién de riesgos,
con redes mas amplias y heterogéneas (redes bridging y linking), podia mitigar aquel
problema, pero a cambio entonces de debilitar la reciprocidad, la confianza y la solidaridad
grupal®®, Esto es lo que De Swaan denomina “paradoja de la accion colectiva”, y
contribuyd, tal como se vera, a la progresiva pérdida de hegemonia de las SSM

democraticas en favor de nuevas entidades mutualistas, con formas de gestién diferentes.

Grabuleda (2002; 202-203) distingue dos tipos de sociedades que convivieron durante la
segunda mitad del siglo XIX. El primero estaba ligado a la tradicion gremial, y vinculado por
tanto a un oficio, y en algunos casos se caracterizaba también por su marcada orientacion
reivindicativa, como la citada Sociedad Mutua de Tejedores de Algoddn de Barcelona (que
se corresponderia con las redes tipo bonding). El segundo tipo de mutuas, que es el que
acabaria por imponerse, estaba integrado por trabajadores que, sin pertenecer
necesariamente a un oficio antes protegido por un gremio, podian destinar una parte de sus
ingresos a pagar las cuotas de un socorro mutuo, garantizandose asi una pequefia renta en
momentos de incapacidad laboral (redes bridging). Grabuleda observa un proceso de
transformacién en la composicién del mutualismo durante las primeras décadas del siglo
XX, que se vincula con los mayores niveles de precios desde la Primera Guerra Mundial.
Las cuotas mensuales y los subsidios por enfermo y dia no se adaptaron a la inflacion,
provocando una importante reduccion de su importancia econémica en términos reales. En
la figura 3.5. se muestra el subsidio recibido por enfermo y dia por término medio en las

sociedades federadas entre 1914 y 1929.

8 Aunque el autor se refiere al caso inglés, su razonamiento es perfectamente aplicable al mutualismo
democratico barcelonés.
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Figura 3.5.
Subsidio medio diario en SSM pertenecientes a la Federacion de Mutualidades de
Catalufa, 1914-1929
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Fuente: elaboracion propia a partir de Balance Federacion 1928, 1932. Subsidios
abonados en una media de 632 mutuas (160.500 asociados); Dfl. Maluquer
(2009)

La pérdida de la capacidad adquisitiva de los subsidios tuvo dos importantes efectos: por
un lado, parte de los trabajadores mejor retribuidos que habian integrado las primeras
sociedades (aristocracia obrera) se pas6 del mutualismo tradicional a las compaiiias de
seguros mercantiles o a las mutualidades burocraticas, en las que tenian la posibilidad de
realizar mayores aportaciones recibiendo a cambio subsidios mas altos. Por otro lado, el
namero total de afiliados a las SSM aumento, al ser asumibles las cuotas por trabajadores
con menor poder adquisitivo, hasta entonces ajenos al mutualismo, ampliando

sustancialmente la diversidad social del mismo®” (Grabuleda, 2002; 443-448).

Estas transformaciones tuvieron importantes implicaciones desde el enfoque del capital
social. La apertura a una franja social diferente dentro del mutualismo de trabajadores,
unida a una mayor cobertura geografica, desplazaria el predominio inicial de las
sociedades bonding hacia las de tipo bridging, también de funcionamiento horizontal pero

socialmente mas diversas, afectando a la capacidad del mutualismo para generar redes de

87 Los salarios reales también disminuyeron, pero se recuperaron durante los afios veinte. Dando un valor de
100 al afio 1913, los salarios en La Espafia Industrial, S.A. descendieron a 70,9 en 1919, pero a partir de ese
minimo ascendieron progresivamente hasta 132,3 en 1928, por lo que el importe e los subsidios era mucho
menor en relacion a los ingresos de los trabajadores. En 1935 se alcanz6 el indice 170, gracias a las subidas
experimentadas durante el periodo republicano (Carreras & Tafunell, 2005; 1179).
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confianza y reciprocidad, favoreciendo finalmente la preeminencia de las entidades
burocraticas, méas profesionalizadas y jerarquizadas.

Como se observa en numerosos reglamentos, a medida que avanzaba el siglo XX, muchas
SSM inicialmente limitadas a una profesién y un area geogréfica determinadas, se
ampliaron sucesivamente con afiliados de otros oficios y poblaciones, haciendo asi mas
compleja su gestion con los mecanismos tradicionales, basados en el contacto frecuente. A
modo de ejemplos de sociedades que ampliaron su &mbito socio-profesional se presentan
dos casos: el primero es el Montepio de Hortelenas y Revendedoras de Barcelona y su
llano, sociedad femenina vinculada con el Montepio de Hortelanos de San Abdén y Senén,
que en 1912 cambié su denominacion a Salud y Vida, amplié su ambito geografico a
Barcelona y pueblos limitrofes y establecié la admision sin distinciones de obreras de
cualquier oficio®. El segundo caso es el de la Union Médico-Farmacéutica de Cataluiia,
fundada en 1898, que en 1930 ampli6 el rango de profesiones aceptadas a odontélogos,
veterinarios, licenciados en ciencias fisicoquimicas y naturales e incluso a estudiantes de
las mismas que hubieran terminado el cuarto afio de estudios®. Ambas sociedades eran de
caracter gremial, pero a diferencia de Salud y Vida, que mantuvo un tamafo reducido y
caracteristicas de las sociedades democraticas, la Union adquiri6 algunos rasgos de
sociedad burocratica, como un dmbito geografico mayor (toda Catalufia), un mayor tamafo
y aspiraciones de continuar creciendo (640 socios en 1932), exigir una menor implicacién a
sus asociados respecto a la supervision y contar con una gestion técnica desde su

fundacion, aplicando diferentes cuotas en funcién de la edad de cada asociado.

Si bien aumentar el tamafio, la heterogeneidad social y el ambito geografico se convirtié en
una necesidad para las SSM en tanto que eran sociedades aseguradoras, en aquel
proceso se fue estableciendo una relacién inversa entre el capital social (entendido como
confianza y reciprocidad) y la capacidad de las SSM para gestionar sus objetivos de
prevision (disponer de mayores recursos). Puede afirmarse que desde el enfoque
expansivo del capital social se produjo una disminucion en la capacidad para gestionar la
accion colectiva, pero que, desde el enfoque meso, se valoraria como una mejora la

capacidad de acceder a mayores recursos.

88 Reglamento para el Montepio de Hortelanas y Revendedoras de Barcelona y su llano, 1905; Reglamento
Salud y Vida. Monte-pio para Obreras Hortelenas y Revendedoras por Cuenta Ajena, 1912.

89 Reglamento de la Unién Médico-Farmacéutica de Cataluiia, 1930.
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A pesar del aumento de la heterogeneidad social e identitaria de los nuevos mutualistas, la
finalidad principal de las SSM, es decir, su caracter de instituciones de seguro, fomentaba
la homogeneidad de los intereses dentro de la sociedad. Podian existir diferencias politicas
0 sociales, pero la finalidad del mutualismo y la extendida limitacién estatutaria de no tratar
temas de politica o religion en el ambito de la sociedad, dificultaban la aparicion de
problemas en este sentido. Por otro lado, para la poblacion més condicionada
ideolégicamente existian un gran nimero de mutualidades vinculadas con movimientos
nacionalistas, republicanos, librepensadores, confesionales o sindicales, por citar algunas
de las opciones. No debe infravalorarse el factor ideolégico dentro del mutualismo, que
para una parte de los asociados era determinante a la hora de afiliarse a una sociedad u
otra. En ocasiones, en localidades pequefias donde ya existia una mutualidad con
miembros de una determinada ideologia, se creaba otra ideolégicamente enfrentada, en
contra del criterio econdbmico que imponia una sola sociedad de mayor tamafio, tal como
sefalan Planas & Valls-Junyent (2011b; 65-72) para el caso de la localidad de Hostalets de
Pierola, que desde 1884 contaba con la Germandat de Sant Sebastia, ideolégicamente
conservadora y en la que estaban afiliados una quinta parte de los hombres empadronados
en el pueblo. En esta localidad a principios del siglo XX aparecié otra sociedad, la
Germandat de Santiago Apostol, de tendencia progresista.

Por otro lado, la necesidad de cooperacion, la igualdad entre todos los miembros, los
contactos frecuentes y el perjuicio que podian causar los comportamientos fraudulentos
subyacen bajo la interdependencia existente dentro de las sociedades democraticas. En
cuanto al liderazgo, si bien en teoria todos los miembros tenian la obligacién en un
momento u otro de participar en la gestién, las mayores responsabilidades solian recaer
sobre un “nucleo duro” de asociados, significados por su participacion en la fundacion de la
sociedad, por sus conocimientos o por su carisma dentro del grupo. Era comun la
reeleccion de los cargos de presidente o secretario durante varios afilos consecutivos. Por
un lado, esto podia generar comportamientos clientelistas, pero por otro la mayor
experiencia paliaba lo que en ocasiones constituia un problema en las asociaciones
obreras: la baja formacién de los directivos. Por Ultimo, en cuanto a los limites definidos y
las normas compartidas, las SSM democraticas cumplian ampliamente ambas condiciones.
En cuanto a los limites, se conocia perfectamente quién pertenecia o no a la sociedad y los
derechos de cada asociado; en cuanto a las normas, un ejemplar de los estatutos se
entregaba a cada asociado en el momento de ingresar en la sociedad, por lo que éstas

eran plenamente conocidas y compartidas.
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3.2.2. Arreglos institucionales

Las caracteristicas facilitadoras categorizadas como arreglos institucionales se
corresponden con la existencia de: reglas simples, comprensibles, faciles de aplicar e
ideadas localmente; rendicion de cuentas por parte de los gestores hacia los asociados;
sanciones graduales y sentencias con bajo coste. Para determinar si las mutualidades
democraticas cumplian estos puntos se relacionan a continuacién algunas pautas comunes
de funcionamiento a partir de sus reglamentos, ya difundidas por la historiografia® y
observadas también en los reglamentos revisados, contraponiéndolas con las pautas mas

comunes entre las mutualidades burocraticas.

La falta de regulacion externa propicié que las SSM continuaran teniendo como referencia
sus reglas de funcionamiento tradicionales, que habian sido desarrolladas durante los
siglos XVIII y XIX en las hermandades de socorro, vinculadas con los antiguos gremios
(Diez, 2009). No se trata de que las mutualidades no actualizaran sus normas, sino de que
las modificaciones reglamentarias, mas frecuentes desde principios del siglo XX, fueron
menores. Normalmente flexibilizaban aspectos puntuales del funcionamiento de la
sociedad, ampliando, como ya se ha mencionado, su @&mbito geografico o profesional, o la

tipologia y el importe de los subsidios ofrecidos.

Una junta directiva se ocupaba de la gestion diaria de la sociedad. Los cargos mas
habituales eran el de presidente (o director), que ostentaba la maxima responsabilidad;
vicepresidente, que reemplazaba a aquél en caso de ausencia o enfermedad; secretario,
responsable de la gestion de la documentacion; contador, encargado de la contabilidad y
tesorero (0 cajero), responsable de los movimientos diarios de la caja. Dichos cargos eran
honorarios (sin remuneracion) y se accedia a ellos mediante un sistema de turnos. La Unica
limitacién para acceder a dichos puestos era la exigencia de tener una formacion basica,
gque se limitaba a estar alfabetizado y a conocer las operaciones matematicas elementales.
Negarse en caso de resultar elegido suponia una multa, ademas de otras posibles
sanciones. Generalmente se estipulaba que las directivas debian reunirse periddicamente,
entre una vez al mes y una vez cada tres meses, y siempre antes y después de cada junta

general.

Otras responsabilidades, que debian responder ante la directiva, eran las de enfermero

(encargado del control de fraudes, que debia visitar a los enfermos para cerciorarse de su

9 Ralle, (1984); Castillo (1994); Lépez (2003); Carbonell (2009); Diez (2009); Vilar (2010) y Vilar & Pons (2011).
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estado) y andador (o recaudador), responsable de cobrar los recibos mensuales dentro de
su ambito geogréfico y de hacer llegar bajas o altas médicas a la directiva. EI de andador
era el Unico puesto —junto con el médico, si lo habia®— que recibia una pequefa
remuneracion econémica por su labor. Aquél era un trabajo que requeria un gran nivel de
confianza, no sélo porque por sus manos pasara una cantidad importante de dinero, sino
también porque para la mayoria de los mutualistas constituia “la cara conocida” de la
asociacion, jugando por lo tanto un papel relevante como canal de informacién entre la
sociedad y sus miembros. Debido a esto, solian pedirse sélidas referencias o incluso el

depdsito de una suma elevada como aval para acceder a dicho puesto.

Las juntas generales, de asistencia obligatoria, eran el maximo érgano de decision de las
sociedades®?. En ellas debian aprobarse los cambios relevantes, como las modificaciones
en los estatutos, en las prestaciones o en las cuotas. La directiva rendia cuentas de la
gestion de la entidad y se escogian o renovaban los cargos de la misma entre los
asociados®. Cualquier miembro podia comentar aquello que estimase oportuno, con las

limitaciones establecidas en el Reglamento.

En el aspecto econdmico, el abono de los subsidios en caso de incurrir en alguno de los
riesgos cubiertos constituia la mayor parte de los gastos (generalmente el 80-85%). La
cobertura mas extendida, la de enfermedad, comportaba el pago de un subsidio diario de
entre una y tres pesetas® (Castillo, 1994; Vilar, 2010). Algunas sociedades incluian
atencion médica y farmacéutica, aunque la prestacion mayoritaria era de tipo monetario. El
subsidio solia dividirse segun la enfermedad que lo motivara en subsidio de medicina
(dislocaciones, huesos rotos y enfermedades diversas), de cirugia mayor (fracturas
importantes) o de cirugia menor (luxaciones). El que no existiera un criterio universal para
incluir todas las dolencias en una u otra categoria era un motivo recurrente de conflicto
entre mutualidades y afiliados, ya que las diferencias en las prestaciones eran relevantes.
Se abonaba habitualmente a partir del primer dia de baja y durante 90 dias en

enfermedades de medicina y cirugia mayor, y 50 dias en las de cirugia menor. Era comdn

91 Algunas mutualidades contaban con un facultativo que otorgaba las bajas y las altas médicas, mientras que
otras aceptaban las de un médico externo.

92 La obligatoriedad de asistencia a las juntas generales no se daba en otras formas de accion colectiva como
las cooperativas, y es indicativa de la importancia que se otorgaba a la participacion dentro del mutualismo.

9 Las juntas generales podian ser ordinarias (de caracter anual) o extraordinarias, que podian convocarse tanto
por imposicion reglamentaria como a peticion de la directiva o de un numero determinado de socios, para tratar
temas especificos.

94 Dicho subsidio equivalia aproximadamente al salario diario de un trabajador semicualificado en la Barcelona
de 1905 (Maluquer y Llonch, 2005; 1.177).
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qgue transcurridos estos periodos, el socio no tuviera derecho a nuevos subsidios hasta
pasados tres meses (Jordana, 1927; 227-228). Esta ayuda, aunque pequefia y temporal,
suponia la diferencia entre caer o no en la miseria, y facilitaba el acceso a una asistencia
médica y farmacéutica al margen de la beneficencia publica, estigmatizada por el discurso
liberal (Carbonell, 2009). En caso de muerte, se pagaba a la viuda o a los huérfanos una
Unica suma, variable en funcién de la capacidad econdmica de la sociedad y de las cuotas
aportadas, habitualmente de entre 100 y 1.000 pesetas. Los pagos a andadores y médicos,
los gastos administrativos (de material, no de personal) y los vinculados con ceremonias
religiosas y con actos ludicos en el dia del patron de la sociedad conformaban el resto de
los cargos. En cuanto a los ingresos, éstos dependian principalmente de: las cuotas
mensuales, generalmente de un importe de entre una y dos pesetas y media; las cuotas de
entrada, que presentaban una mayor Vvariabilidad en funcibn de cada sociedad
(generalmente entre tres y cinco pesetas) y, en menor medida, de las multas impuestas a
los mutualistas. Las subvenciones publicas eran muy esporadicas y no tenian caracter

universal, por lo que su efecto era poco relevante.

Analizando la relacidon entre las cuotas mensuales y el tamafio de las SSM (figura 3.6), y el
subsidio medio (subsidios totales entre nimero de asociados) y el tamafio de dichas
sociedades (figura 3.7.), se observa que no hay una clara correlacion. La mayor parte de
las cuotas oscilan entre una y dos pesetas mensuales. Entre las que salen de esa franja,
existe una gran diversidad de casos: mutualidades como la Unién Médico-Farmacéutica de
Catalufia (UM-F) a la que ya se ha hecho referencia, y el Montepio Farmacéutico del Dr.
Andreu (MFDA) presentaban unas cuotas y unos subsidios altos dada la capacidad
adquisitiva de sus afiliados; la Alianza Mataronense (AM) y la Nueva Alianza (NA) que,
gracias a su gran tamafio, podian permitirse unas cuotas reducidas o el caso particular de
Amor y Filantropia, una sociedad vinculada a la Casa Editorial Segui, con una cuota

mensual muy baja (10 céntimos semanales) a pesar de que contaba sélo con 60 socios®.

9 La sociedad Amor y Filantropia mantenia una cuota reducida debido a que se planteaba como extension del
socorro en caso de larga enfermedad. Los asociados debian estar afiliados a otro socorro, y en caso de
enfermedad que se extendiera mas alla del periodo reglamentario de éste, Amor y Filantropia pagaria 3 pesetas
diarias durante 90 dias mas (Reglamento Amor y Filantropia, 1910). Debido a esto, el nUmero de subsidios
abonados debia ser sensiblemente menor de lo habitual, aunque no se han localizado datos al respecto.
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Figura 3.6.
Cuota mensual en relacion al n° de afiliados, 1911
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Los fondos de ayuda mutua eran generalmente pequefios y vulnerables, y las quiebras por
problemas financieros relativamente frecuentes, aunque las estadisticas al respecto son
escasas, mas alld de valoraciones cualitativas y de alguna muestra puntual en anuarios
estadisticos. Tras los problemas financieros estaba la limitada capacidad econémica de los
asociados, pero también, como ya se ha mencionado, la escasa formacion técnica de los
gestores, que calculaban las cuotas en base a la costumbre y a la capacidad de pago de
los asociados.

Las restricciones econdmicas, mayores en las SSM de menor tamafio, no permitian a estas
sociedades asegurar acontecimientos de larga duracibn como la maternidad, las
enfermedades cronicas o la jubilacién, aunque existian algunas sociedades especializadas
en estas coberturas®. La incapacidad de mantener los subsidios en caso de larga
enfermedad (mas de tres meses) era considerada el efecto mas grave de las restricciones
econdmicas, pues afectaba a los afiliados que mas necesitaban la prestacion, personas
que no podian trabajar y que por lo tanto no recibian mas ingresos (al menos oficialmente)
desde al menos varios meses antes. Por otro lado, la escasez de los recursos obligaba a
suspender la actividad del socorro en casos de epidemia, tal como era comun reflejar en
los reglamentos. Los tedricos del mutualismo eran conscientes de esta situacion, pero las
soluciones que se planteaban eran dificiles de llevar a cabo: aumentar las cuotas a unos
afiliados con escasa capacidad adquisitiva y ampliar exponencialmente el tamafio de las

sociedades?’.

El Montepio de San Isidro Labrador de Montornés del Vallés, en la provincia de Barcelona,
es representativo de la precariedad econdémica de muchas mutualidades democraticas
(Largo, 2011). Esta mutua, que llegé a tener un centenar de socios durante el periodo de
estudio, ofrecia prestaciones por enfermedad y defuncion. La diferencia entre ingresos y
subsidios era tan reducida que sus escasas reservas podian incluso desaparecer en

momentos puntuales (figura 3.8.).

9 La asociacion de ferroviarios A.G.E.O.F.E., descart6 el resto de subsidios para centrarse en las prestaciones
de invalidez y jubilacién a partir de 1894. Esta sociedad, que ya contaba con una gestién técnica a los pocos
afios de su fundacién, llegé a superar los 71.000 afiliados y los doce millones de pesetas en subsidios de
jubilacion en 1935 (Castillo, 2014).

97 La Federacion adoptaria medidas para afrontar dichos problemas, tal como se vera en el capitulo IV.
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Figura 3.8.
Evolucién de los ingresos y los gastos del Montepio San Isidro Labrador, de
Montornes del Vallés, 1901-1936 (Ptas. 1913)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Libros de cuentas Monte-pio San Isidro Labrador
1875-1917 y 1920-1961. Arxiu Municipal de Montornés del Valles (AMMV), Fondo
Mutualitat de Sant Isidre; Dfl. Maluquer, 2009

El concepto de capital en las SSM recogia las reservas de estas entidades. Ante la
carencia de legislacién al respecto, las sociedades eran libres de fijar sus propios objetivos,
que podian ser financieramente conservadores o0 garantistas hacia sus asegurados.
Encontramos desde sociedades de pequefio tamafio que apenas mantienen reservas,
como el citado Montepio de San Isidro, hasta sociedades de tamafio medio como El
Progreso de Oficiales Peluqueros y Barberos de Barcelona, que en 1928 contaba con 289
asociados y casi 21.000 pesetas de capital®®. Desde la Federacion se criticaba que algunas
mutualidades tuvieran como prioridad la acumulacién de reservas frente a los intereses de

sus asegurados.

La distribucion de las reservas, tal como se representa en la figura 3.9. para el afio 1914
sobre las estadisticas de 664 entidades federadas, muestra una estrategia conservadora.
El 47% de los fondos se invertia en valores seguros, tanto del Estado (34%) como del
municipio (13%), el 27% se depositaba en cajas de ahorros y el 11% se mantenia en

efectivo en la caja de la sociedad. Las mutualidades de menor tamafio y con escasas

98 Boletin del Montepio "El Progreso" de Oficiales Peluqueros y Barberos de Barcelona, Afio Il, junio 1928, Nim.
5, pp. 10-12.
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reservas, como el mencionado Montepio de San Isidro Labrador, dividian éstas Unicamente
entre dinero en efectivo y el depositado en las cajas de ahorros.

Figura 3.9.
Inversiéon fondos sociales en SSM federadas, 1914
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Fuente: elaboracion propia a partir de INP (1927; 140-141)

Las normas de acceso, supervision y sancion con que se habia dotado el mutualismo de
trabajadores ante la falta de regulacion externa, tenian como objetivo velar por la solvencia
econémica y minimizar los comportamientos irresponsables que pudieran perjudicar su
supervivencia. Para aceptar un nuevo miembro, se requeria que éste tuviese residencia en
la misma localidad y una buena reputacién, y era muy comuin la necesidad de ser
presentado por uno o varios asociados. El rango de edades admitidas estaba entre los 16 y
los 45 afos. Era requisito previo pasar una revision meédica general y abonar una cuota de
entrada. Tras ser admitido el aspirante, existia un periodo de carencia que solia ser de tres
a seis meses, durante el cual debia hacer frente a las cuotas y pagos extraordinarios

estipulados, pero no tenia derecho a recibir el subsidio en caso de sufrir un riesgo cubierto.
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Transcurrido dicho periodo, el nuevo mutualista adquiria plenos derechos en la sociedad. A

través de las normas de acceso, se pretendia minimizar el riesgo de seleccién adversa®.

Era habitual dentro del mutualismo la coexistencia de diferentes tipologias de asociados.
Ya se ha hablado de los socios protectores, propios de las sociedades asistenciales.
Ademas de éstos, también estaba extendida la figura del socio honorario, que no acarreaba
derechos ni obligaciones politicas o econdmicas y se conferia a aquéllas personas que por
distintas causas se considerasen merecedoras de tal distincién. La presencia de socios
honorarios por si sola no cuestionaba la igualdad entre los miembros y el caracter
horizontal, que constituian rasgos definitorios de las SSM democraticas. También pueden
encontrarse las figuras del socio fundador, consistente en aquél que se hubiese afiliado
antes de una fecha determinada, y que solia tener algln tipo de ventaja econémica, como
un mayor subsidio, y los socios numerarios, que constituian la categoria estandar dentro de

la sociedad, aunque lo mas generalizado era no hacer distinciones,

En cuanto a la supervision, ésta se realizaba por los propios miembros de la sociedad y
pueden distinguirse dos ambitos: el de la gestibn econdémica y el del control de los
enfermos. En el primero, el tesorero estaba sujeto al control constante de la junta directiva,
y tal como ya se ha mencionado anualmente debia rendir cuentas ante la junta general. El
dinero en metalico para los pequefios gastos diarios solia guardarse en una caja que
necesitaba dos llaves para su apertura, una de ellas en poder del tesorero y la otra en
manos del presidente. El dinero depositado en entidades financieras (normalmente una
caja de ahorros o la sucursal del Banco de Espafia), o en otros activos, requeria la firma de

ambos para su retirada.

En el ambito del control de enfermos, éstos debian hacer llegar la baja puntualmente al
presidente de la sociedad. Ademas del seguimiento de un médico (fuese de la mutualidad o

independiente), que establecia el tratamiento necesario y el periodo de enfermedad, debe

% La seleccion adversa es un problema de asimetria de la informacion, que se produce por el mayor atractivo
gue presenta asegurarse ante un riesgo para aquéllos que tienen mas probabilidades de sufrirlo, por lo que el
mayor incentivo para asegurarse lo tienen las personas con riesgos mas altos (Murray, 2007).

100 por citar un ejemplo, el Reglamento de 1905 del montepio femenino Salud y Vida, dividia a las socias en dos
clases, las numerarias (vinculadas professional o familiarmente con el gremio de hortelanas y vendedoras de
hortalizas) y las supernumerarias (el resto de mujeres que quisieran pertenecer al montepio). La Unica
diferencia entre ambas es que en las asambleas generales las dos clases tenian voz, pero sélo las numerarias
tenian voto. Esta clasificacion desaparecio con el Reglamento de 1912.
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destacarse el papel de los enfermeros, que a pesar de su nombre no tenian una funcion
sanitaria sino de control y supervision. Podian presentarse en casa de los receptores del
subsidio (que tenian la obligacion de dejarles entrar) “informandose (...) del estado y
circunstancias de la enfermedad, vigilandoles escrupulosamente a fin de evitar todo fraude
y engaio™®, En caso de enfermedad, la prohibicién de salir del domicilio sin informar por
escrito a la mutualidad figuraba mayoritariamente en los reglamentos, aunque a partir de
principios del siglo XX fue extendiéndose la norma de que, con la autorizacion del
presidente, los enfermos podian trasladarse puntualmente a otras localidades si eso era
positivo para su curacion (por ejemplo para realizar estancias en balnearios, actividad muy

recomendada a principios de siglo).

Las sanciones eran graduales, e iban desde una multa hasta la expulsiéon de la sociedad.
Debian ser aprobadas por la junta directiva en base a los estatutos, que sefialaban los
supuestos en los que los asociados podian ser penalizados, como por ejemplo por no
participar en las asambleas, fingir una enfermedad o rechazar un cargo de responsabilidad.
A modo de ejemplo puede citarse lo establecido en el Montepio San Isidro de Montornées
del Vallés, donde la falta injustificada de asistencia a una junta general suponia el pago de
50 céntimos (el doble para los miembros de la directiva) y rechazar un cargo implicaba una

multa de 5 pesetas y dos afios de inhabilitacion para ejercer responsabilidades???.

Entre los motivos de expulsiobn mas comunes figuraban el impago reiterado de las cuotas
mensuales, la participacion en peleas y otros comportamientos impropios, junto con el
engafio u ocultacién de informacion a la hora de solicitar el ingreso, que se consideraba
una traicién a la confianza de la sociedad y suponia la expulsion directa. Hasta principios
del siglo XX, estaba muy extendida la norma de que el cambio de residencia a otra
localidad comportaba la pérdida de la condicidn de socio. Debe destacarse que la expulsion
podia suponer un grave coste para el afectado, ya que no comportaba el derecho a
devolucién de importe alguno y si su edad superaba los 40 6 45 afos no le seria posible

ingresar en otra mutualidad.

La respetabilidad y la moralidad eran determinantes, e influian tanto a la hora de admitir a

nuevos socios como de establecer los riesgos excluidos, vinculados a comportamientos

101 Reglamento Montepio San Isidro de Montornés del Vallés, 1891. AMMV. Fondo Mutualitat de Sant Isidre.

102 En el caso del Montepio de Montornés, durante el periodo 1901-1940, se registraron un total de 107 multas
en una entidad con una media anual de unos 80 mutualistas registrados (AMMV, Fondo Mutualitat de Sant
Isidre: Ordenanzas para el régimen y gobierno del Monte-pio bajo la advocacion de San Isidro Labrador (1911),
Libros de cuentas 1875-1917 y 1920-1961).
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inmorales, como el alcoholismo o las enfermedades de transmision sexual. Estas
caracteristicas, vinculadas con la moral burguesa, ya se daban en las antiguas
hermandades, eran comunes a nivel internacional y pueden observarse especialmente en
las Friendly Societies inglesas (Diez, 2009). El respeto a las normas y la exclusion de
personas poco confiables no sélo pretendia proteger la imagen de la sociedad, sino
también su solvencia econdémica, ya que un modo de vida irregular afectaba

frecuentemente a la capacidad de pago de los individuos.

En los casos de conflicto, generalmente debidos a discrepancias sobre el derecho a
percibir las prestaciones, existian mecanismos de resolucion internos en los que las partes
tenian derecho a exponer sus reclamaciones, habitualmente a un tribunal formado por
miembros de la directiva y socios escogidos por ambas partes. En Ultima instancia se podia

acudir a los tribunales de justicia®.

En los reglamentos no sélo se fijaban los aspectos econémicos y el funcionamiento de la
sociedad. También se establecian otras actividades relacionadas con rituales y normas de
convivencia, heredados de las antiguas hermandades, con el fin de cohesionar a los socios
de la entidad. Por el mismo motivo, también era habitual utilizar el apelativo de hermanos
para referirse a los afiliados. Aunque formalmente la religién tenia un papel accesorio
(salvo en las sociedades propiamente confesionales), era comin que las sociedades
pequefias y medianas tuvieran el nombre de un santo (generalmente el patrén del oficio o
de la localidad), cuya festividad se celebraba con una ofrenda o una misa, seguida por una
comida de fraternidad y un baile. Asimismo, estaba extendida la costumbre de que, en caso
de defuncién de un afiliado, varios hermanos debian acudir al entierro como parte del
séquito. A modo de ejemplo, en el Reglamento de 1929 del Montepio de San Sebastian
Matrtir, en la localidad barcelonesa de Ripollet, se establecia un sistema de turnos en el que
doce asociados debian acomparfiar al séquito del fallecido portando hachas de ceral®.
Como ya se ha mencionado, al margen de sus raices tradicionales, la sociabilidad jugaba
un papel determinante en las SSM demaocréaticas, ya que los contactos personales
facilitaban tanto la gestion de la entidad como las tareas de supervision que debian asumir
todos los asociados (Van der Linden, 1996; 15-26).

103 A partir de 1910 la Federacion dispuso de un tribunal de arbitraje para resolver conflictos entre sus
mutualidades afiliadas y los socios de éstas (ver subapartado 4.4.6).

104 Incumplir el turno suponia el pago de 2 pesetas a la viuda o herederos y de 1 peseta a la caja de la sociedad
(Reglamento del Montepio de San Sebastian Martir, 1929).
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3.2.3. Mutualidades democraticas Vs. mutualidades burocraticas

A continuacién, se destacan las caracteristicas de las sociedades burocraticas que se
contraponen con las ya descritas para las democréticas, tomando para ello como ejemplo
varias de aquellas sociedades: La Union Comercial, Montepio de dependientes, cobradores
y mozos de comercio de Barcelona; la Mutua Fivaller y la Agrupacion Mutua del Comercio y
de la Industria, todas ellas de la ciudad de Barcelona y la Mutualidad Alianza Mataronense
de Matar6*®.

Mientras las sociedades democraticas no tenian interés de mantener un crecimiento
constante, estabilizando su nimero en apenas unos cientos de asociados, el afan de
crecimiento era un factor definitorio en el mutualismo burocratico, imprescindible para
disminuir el riesgo actuarial’®®, aumentar las reservas y ofrecer subsidios mas atractivos.
Encontramos que La Unién Comercial pasé de 585 a 1.233 socios entre 1915 y 1925; la
Agrupacion Mutua pas6 de 2.097 a 3.654 socios en el mismo periodo, alcanzando los
11.547 en 1935, y la Alianza Mataronense, de 11.068 socios en 1915 pas6 a 13.080 en
1936.

En cuanto a la organizacion, las juntas directivas de las sociedades burocraticas tenian la
misma distribucién de cargos que las democréticas, pero si en éstas en ocasiones existia
un “nucleo duro” de asociados sobre los que recaian las mayores responsabilidades, en el
caso de las burocraticas esto era ain mas patente, al estar compuestas generalmente por
personalidades destacadas!®’. Aunque en teoria existiera un acceso universal a la gestion,
en la préactica éste era limitado y, en todo caso, un socio que no deseara implicarse en
cargos de responsabilidad no se veria obligado a hacerlo bajo pena de sancién. Los cargos
tampoco eran remunerados, aunque en algunas sociedades se establecia el derecho a
cobrar dietas y otras ventajas, que podian constituir una forma de remuneracién encubierta.

Por otro lado, las juntas generales usualmente no eran de asistencia obligatoria, a

105 Agrupacion Mutua: Cabana (2002); Reglamento 1922; Memoria ejercicio 1933-34; Algunos datos y
resultados (1924). La Union Comercial: Estadillo estadistico 1915-1925; Reglamento 1906; Reglamento 1926.
Mutua Fivaller: Estatutos 1918; Estatutos 1932; y Balance 1922. La Alianza Mataronense: Cusachs (2009).

106 E| riesgo actuarial tiene una correlacion inversa con el tamario, dado que un reducido nimero de socios
imposibilita realizar célculos exactos para determinar cuotas y subsidios. Sélo a partir de un tamafio importante
puede aplicarse la ley de los grandes nimeros (Guinnane et al, 2012).

107 | a Agrupaciéon Mutua se cre6 en el marco de la Asociacion de Viajantes del Comercio y de la Industria,
integrada por trabajadores de dichos sectores y empresarios vinculados con la Lliga de Defensa Industrial.
Durante los primeros afios, los principales cargos de la junta directiva fueron ocupados por socios protectores
de la Asociacion de Viajantes y otros empresarios como Damia Mateu, fundador en 1904 de la Hispano-Suiza
(Cabana, 2002).
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diferencia de las sociedades democraticas, con lo que perdian importancia como espacio
de rendicion de cuentas y de sociabilidad.

En el aspecto econdmico las sociedades burocraticas presentaban diferencias relevantes,
principalmente derivadas de su mayor tamafio y de las aportaciones de los socios
protectores. La mayor parte de los gastos correspondian al pago de subsidios. Van der
Linden (1996) defiende que las sociedades burocraticas ofrecian Unicamente la cobertura
de muerte dado que los costes de supervision eran menores!®®, pero se aprecia un
aumento de las coberturas a lo largo del periodo. En el caso de las mutualidades
analizadas, La Agrupacion Mutua y la Mutua Fivaller comenzaron ofreciendo Unicamente
un pago por muerte (sensiblemente mas elevado que el de los socorros tradicionales), de
5.000 pesetas y de entre 5.000 y 25.000 pesetas respectivamente, pero durante los afios
veinte ampliaron las coberturas incluyendo riesgos como la invalidez permanente, la
enfermedad y la vejez. La Unién Comercial y la Alianza Mataronense comenzaron su
actividad incluyendo la cobertura de enfermedad. La mutualidad de Matar6 conté con su
propia clinica, l'Alianca, cuya primera piedra se coloc6 en octubre de 1916 y que
actualmente esta integrada en el Consorci Sanitari del Maresme. También existian otros
gastos especificos de estas mutualidades, como por ejemplo el gasto de personal

contratado o las dietas para la junta directiva.

Por otro lado, el gasto en actos ludicos era reducido, aunque algunas mutualidades
eventualmente celebraban fiestas para los socios y sus familias, que servian tanto de
espacio de encuentro y de difusién de los valores de previsiébn como para dar a conocer la
entidad al gran publico, a través de la difusién en la prensa local. Un ejemplo seria el
festival celebrado en 1927 en el Tur6 Park con el que la Agrupacion Mutua conmemoré sus
25 afios, en el que los asociados pudieron disfrutar de un concierto y una comida de
hermandad (Cabana, 2002).

En cuanto a los ingresos, la mayor parte correspondia a las cuotas mensuales!®®, pero al
ser de mayor tamafio y contar con criterios de gestion econdémica mas técnicos, tal como ya

se ha mencionado, estas sociedades disfrutaban de una mayor capacidad econdémica que

108 | a cobertura de enfermedad implicaba unos costes de supervision para comprobar la veracidad y duracion
de la incapacidad del subsidiado, en cambio en caso de fallecimiento los familiares del asegurado Unicamente
debian presentar el certificado de fallecimiento.

109 | as cuotas podian ser altas, pero en el caso del seguro de fallecimiento eran rentables (para los herederos):
en la Agrupaciéon Mutua, un socio fundador que pagase la cuota minima durante 32 afios, al fallecer habria
pagado 2.006 pesetas y sus herederos recibirian 5.000 pesetas, importes muy alejados de los correspondientes
a una mutualidad tradicional.
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les permitia disponer de unas reservas tendentes al alza que no sélo otorgaban solvencia
econdmica, sino que también reportaban intereses financieros, fruto de los depdsitos y los
valores publicos y privados. Dichos ingresos, junto con las aportaciones de socios
protectores y en algunos casos el acceso a subvenciones publicas, podian otorgar a las
mutualidades burocraticas una capacidad econdmica dificilmente alcanzable por el
mutualismo de caracter autbnomo, y sélo equiparable a la de las mutualidades patronales y
las aseguradoras privadas de gran tamafio.

Los datos contables de La Unién Comercial, son representativos a efectos econémicos de
las mutualidades burocréticas (figura 3.10.). Los ingresos se componen de las cuotas de
los asegurados (78%), la aportacion de los socios protectores (15%) y los intereses
financieros (7%). La partida de gastos se divide en las estadisticas entre los distintos
subsidios y los correspondientes a administracién, que suponen un 17% del total (Datos de
1915). Si comparamos los datos con los de la figura 3.8., que muestra la misma
informacién sobre el Montepio de San Isidro, vemos que la Union Comercial muestra unos
mejores resultados financieros y unas reservas en crecimiento. Es destacable que, en
1918, el afio de la gran pandemia de gripe, esta sociedad mantuvo su actividad, mientras
que muchas sociedades pequefias se vieron obligadas a suspenderla, como
probablemente le ocurri6 al Montepio de San Isidro. La aportacibn de los socios
protectores, junto con los intereses financieros de unas reservas crecientes, fueron

determinantes para mantener en positivo las cuentas de la entidad.
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Figura 3.10.
Evolucién de los ingresos y gastos de La Unién Comercial, 1915-1925 (Ptas. 1913)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadillo Montepio de socorros mutuos denominado
“La Unién Comercial’. (ANC, Fondo Federacion); Dfl. Maluquer (2009)

Los requisitos de acceso eran similares a los tradicionales, si bien la cuota de entrada era
variable en funcion de la edad. Aunque algunas sociedades de tamafio mediano como La
Union Comercial continuaban exigiendo a sus asegurados responsabilidades en la
supervision y asistencia obligatoria a las juntas generales bajo sanciéon econémica en caso
de incumplimiento, la responsabilidad més destacable de los asociados en las sociedades
burocraticas era promover el crecimiento de la sociedad. En la Agrupacion Mutua se
ofrecian recompensas econdmicas (bonos de fomento de 5 pesetas) a aquéllos que
presentasen nuevos socios. En la Mutua Fivaller existia la obligacion de buscar el ingreso

de nuevos socios, informandoles detalladamente de los beneficios.

Como ya se ha indicado, las estadisticas muestran un aumento del tamafio medio y de la
concentracion dentro del mutualismo catalan. La informacion financiera que publico la
Federacion para los afios 1914 y 1926 es coherente con esta tendencia, y aporta mas
informacion al respecto. La estadistica de 1914 recoge informacién de 664 sociedades
(90% de las federadas), con 140.667 asociados, y la de 1926, de 637 sociedades (79% de
las federadas), con 185.407 asociados. Como puede verse en la tabla 3.3., los ingresos por
afiiado se mantuvieron en términos reales, y los subsidios disminuyeron de forma
significativa (un 10% del total de los gastos). En dicho periodo también disminuyeron los
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gastos/socio vinculados a andadores y médicos, y los relacionados con visitas facultativas,
farmacia y local social. En cambio, los de personal se mantuvieron estables (es decir, se
produjo un aumento del personal contratado), y los relacionados con la convocatoria y
realizacion de juntas, y sobre todo con “varios”, aumentaron. Si consideramos que en
“varios” solo podia haber gastos no justificables en los estatutos y reglamentos, es probable
gue dicha partida incluyera remuneraciones encubiertas a cargos directivos (dietas, viajes u
otros conceptos) y otros gastos ajenos al objeto de las sociedades. Por ultimo, también
merece destacarse que los gastos asociados a actos comunitarios se redujeron en mas del
90%, mostrando el declive de la sociabilidad como prioridad en el asociacionismo
mutualista. La tendencia hacia una gestién mas profesionalizada y una visiébn mas técnica
de la ayuda mutua resolvié la paradoja de la accién colectiva a favor de la eficiencia
econémica y en detrimento de la sociabilidad. Paralelamente al proceso de concentracién,
se perdieron caracteristicas que promovian la cohesién social dentro de estas redes, tales
como la participacibn o el sentimiento de pertenencia, que pudieran caracterizar al
mutualismo contemporaneo en sus inicios. Los asociados, antes hermanos, pasaron a ser

mutualistas (Largo & Pujol, 2016).

Tabla 3.3.
Indicadores financieros de las sociedades vinculadas a la Federacion, 1914 y 1926
(Ptas. de 1913)

% s/ total de gastos Importe por afiliado
Concepto Evolucién
1914 1926 1914 1926 1914-26
(en %)
Andador (recaudador) 6,87 4,88 1,08 0,69 -36,5
Médico 1,24 0,64 0,19 0,09 -53,8
Visitas facultativas 0,32 0,23 0,05 0,03 -33,6
Farmacia 0,23 0,07 0,04 0,01 -75,6
Personal 0,65 0,70 0,10 0,10 -3,9
Local social 0,50 0,38 0,08 0,05 -31,7
Juntas 0,13 0,18 0,02 0,03 29,6
Impresos 1,84 1,76 0,29 0,25 -14,4
Varios 1,70 16,86 0,27 2,37 788,8
Actos comunitarios 1,45 0,15 0,23 0,02 -90,8
Subsidios pagados 85,07 74,14 13,38 10,41 -22,2
Ingresos por cuotas 15,28 15,19 -0,6

Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas Federacion, 1914 y 1926, El Porvenir de la
Mutualidad, n° 112, p. 10, octubre 1916, y n°® 193, p. 19, julio 1929, respectivamente; Dfl.
Maluguer, 2009.
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Por dltimo, las SSM, como instituciones aseguradoras, estaban sujetas a problemas de
asimetria de la informacion, entre los que destacan la seleccion adversa, a la que ya se ha
hecho referencia, y el riesgo moral, problemas que dichas sociedades afrontaban de forma
muy similar a la de los antiguos gremios (Murray, 2007). El riesgo moral se refiere a un
incentivo creado por un seguro para reducir los esfuerzos con la finalidad de prevenir el
evento cubierto. Por lo tanto, implica cambios en el comportamiento del asegurado
inducidos por la propia garantia del seguro. En el caso del seguro de enfermedad, el riesgo
moral implica mayores probabilidades de que los asegurados finjan una enfermedad o
alarguen el periodo de convalecencia. El riesgo moral era menor para las sociedades
pequefas, dadas las mayores interacciones entre los afiliados que reducian los costes de
supervision. Guinnane et al, (2012) demostraron la correlacion positiva entre nimero medio
de dias de baja y tamafio de las sociedades para el caso de las mutualidades de mineros
alemanas (knappschaften).

¢, Se produjo el mismo fendmeno en el caso del mutualismo cataldn? Segun la tabla 3.4 la
respuesta parece ser negativa. Entre los afios 1914 y 1929 se produce un crecimiento
relevante del tamafio medio de las sociedades, pero el nUmero de dias por enfermo se
mantiene constante y el porcentaje de enfermos sobre el total de socios disminuye cerca de
un 4%. La explicacion a esta tendencia puede estar en el subsidio diario que, en términos
reales, disminuyé un 46%, con lo que desincentivaba estar de baja mas dias de los
necesarios. En este sentido, el riesgo moral se limitaba mediante el co-seguro (todos eran
asegurados y aseguradores); un tamafio reducido que facilitaba el establecimiento de lazos
de confianza y un monitoreo efectivo; y, por Ultimo, un subsidio bajo, que paliaba los

efectos adversos del crecimiento (Largo, 2016).
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Tabla 3.4.
Tamafio SSM federadas y estadisticas sobre subsidios de enfermedad,
1914-1929 (Ptas. 1913)

~ N“”.‘e”’ Dias por | Subsidios b EnifETmee

Afio N° SSM medio de o sobre total
socios CRITETIE elemos afiliados

1914 664 212 23 3,20 15,0
1915 538 236 23 2,91 12,0
1916 580 223 15 3,51 13,3
1917 726 244 22 1,89 12,1
1918 610 236 21 1,29 18,6
1919 600 211 22 1,13 11,9
1920 573 231 21 1,00 10,3
1921 564 237 23 1,28 9,3
1922 519 246 22 1,45 10,9
1923 653 259 23 1,51 11,2
1924 641 256 22 1,49 119
1925 555 267 22 1,51 10,7
1926 637 291 23 1,70 9,7
1927 732 291 25 1,78 10,2
1928 784 284 24 1,99 11,1
1929 741 308 23 1,73 11,3

Fuente: elaboracién propia a partir de Balances Federacién 1928 y 1932; Dfl
Maluquer (2009)

3.2.4. Factores exdgenos

Entre los factores exdgenos que afectaron al desarrollo de las mutualidades democraticas,
figuran los vinculados con la intervencién publica, con los cambios sociales y econémicos y

con la competencia en el mercado de la prevision.

En cuanto a la intervencion publica, se revisara en primer lugar en el marco regulador, la
existencia de instituciones sancionadoras externas y en las ayudas y subvenciones,
desarrollando las particularidades de la prevision publica para el caso barcelonés, junto con

las otras formas de competencia.

El Estado liberal legalizo las sociedades de ayuda mutua mediante la Real Orden de 28 de
febrero de 1839, pero las trabas al desarrollo del asociacionismo obrero afectaron también

a la permisividad hacia el mutualismo hasta la Revolucién de 1868, y no terminarian
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totalmente hasta la Ley de Asociaciones de 30/05/1887'%° (Antras, 1996; Moreta, 1994).
Dicha ley autoriz6 la plena libertad de asociacion, incluyendo también a las sociedades de
resistencia, y constituy6 el marco legislativo nacional sobre mutualismo durante mas de 50
afos. En su articulo 1° citaba especificamente a las sociedades de socorros mutuos. La
Ley imponia con caracter general la obligacion de registrarse en el Gobierno Civil de la
provincia de residencia de la asociacion, de llevar libros de contabilidad y de remitir un
balance anual al registro de la provincia. En el caso de las asociaciones de socorros
mutuos, la Unica particularidad era la exigencia de la formalizacibn semestral de las
cuentas y su presentacion a los socios, previa al envio de un ejemplar de las mismas al
Gobierno Civil de la provincia a cuyo cargo estaban los mecanismos de inspeccion y control
(Martin et al, 1987; Lépez, 2003).

A pesar de la conveniencia del mutualismo para el orden burgués, aun bien entrado el siglo
XX el Estado mostraba mas preocupacion por controlar las actividades de estas
asociaciones obreras (y por tanto sospechosas) que por favorecer su funcionamiento. La
dependencia administrativa de los Gobiernos Civiles, y en ultimo término del Ministerio de
Gobernacion, encargados de la seguridad publica, se mantuvo hasta la Segunda
Republica, cuando pasaron a depender del Ministerio de Trabajo. La intencién de control se
plasmaba a través de medidas como la obligacién de comunicar con antelacion la fecha y

hora de las reuniones al Gobierno Civil (Maldonado, 2001).

Pocos afios después de la aprobacion de la ley de asociaciones ya habia voces
autorizadas que consideraban que ésta no era adecuada como marco legal del mutualismo,
ya que las finalidades y las necesidades de estas sociedades eran muy distintas de las de
otras formas asociativas (Vila, 1891). Asi pues, desde las ultimas décadas del siglo XIX,
fueron frecuentes las quejas sobre la ausencia de un marco legal especifico que fomentara
el desarrollo del mutualismo de trabajadores. Al margen de esto, las mutuas no deseaban
un mayor control estatal, y la ayuda financiera no figuraba entre sus peticiones, ya que
consideraban que el dinero publico vendria acompafiado de un intervencionismo no
deseado (Federacion, 1922; Sola, 2003).

110 | a conflictividad social en Barcelona y otras zonas de Catalufia condicion6 en gran medida la politica oficial
sobre el mutualismo. Mediante una Circular de fecha 1/5/1841 se limit6 la actuacion de las SSM Unicamente a
la proteccién mutua, prohibiendo otras actividades en nombre de la armonia de clases. La R.O. de 25/8/1853
suspendio la de 1839, limitando el desarrollo del mutualismo obrero. La R.O. de 31/5/1854 volvié a normalizar
juridicamente las SSM, pero las trabas para su creacién se mantuvieron hasta la ley de Asociaciones de 1887
(Maldonado, 2001; 19-23).
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En este sentido, la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 14 de mayo de 1908, que
pretendia legislar el &mbito de las aseguradoras, tuvo escaso impacto sobre las SSM, pues
en su articulo 3° excluia a “los montepios, sociedades de socorros mutuos, y, en general,
las constituidas con fines exclusivamente benéficos, siempre que sus fondos se destinen
unicamente a realizar dichos fines, salvo los gastos de administracion”, aunque si obligaba
al depdésito en la Direccion General de Seguros de un ejemplar autorizado de los estatutos
y un modelo de las pdlizas, con la obligacion de remitir también a dicha Direccién copia de

sus balances anuales (Tortella, 2014).

En noviembre de 1922, durante la Conferencia Nacional de Seguros de Enfermedad,
Maternidad e Invalidez celebrada en Barcelona, llegd a discutirse un anteproyecto de ley de
sociedades de socorros mutuos de ambito nacional, que promulgaba aspectos como el uso
de técnicas actuariales, la creacion de un reaseguro sobre las obligaciones mutuales y la
federacion obligatoria a nivel regional. El anteproyecto no lleg6 a convertirse en ley a pesar
de su buena acogida en la conferencia, debido a mdultiples motivos, comenzando por la
dificultad de las mutualidades para asumir nuevas obligaciones y la desconfianza de éstas
hacia el Estado, tanto en su faceta intervencionista como de control social (Castillo, 2014;
196-197, L6pez, 2003).

En 1925, durante la dictadura de Primo de Rivera, se establecié la Comisaria Sanitaria
Central, encargada de controlar e inspeccionar a las aseguradoras mercantiles y a las
mutualidades que ofreciesen servicios médicos. De este modo, la regulaciéon Unicamente
estaba encaminada a proteger al publico contra los abusos o fraudes y a velar por una
atencion médica adecuada, no estableciendo de forma general normas de funcionamiento
diferentes de las que ya marcaba la costumbre ni garantia financiera alguna (INP, 1927; 79,
98-99).

Las inspecciones de la Comisaria Sanitaria Central, junto con las de los Gobiernos Civiles
en caso de hallar irregularidades y los tribunales de justicia en caso de litigio entre
asegurados y mutualidades, constituyeron las instituciones sancionadoras externas hasta
1934. Al margen de las exenciones de impuestos como el del timbre, respecto a las ayudas
y subvenciones, éstas fueron escasas y puntuales durante el siglo XIX. En las primeras
décadas del siglo XX el Estado comenzé a ofrecerlas de forma continuada, exclusivamente
a las mutualidades que ofrecieran asistencia médica. Entre 1924 y 1933 se concedieron
792 subvenciones por un total de 357.500 pesetas, de las cuales, 29 por un total de 40.314

pesetas se destinaron a mutualidades barcelonesas, unas cantidades modestas si
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consideramos la importancia del mutualismo. Una sola entidad, La Alianza Mataronense,

obtuvo una media del 70% de las subvenciones de todas las mutuas barcelonesas!*:.

En este contexto de escasa regulacion estatal, la importante base social del fendmeno
mutualista en Barcelona y Cataluia, junto con la existencia de una federacion de
mutualidades regional, favorecieron que en 1934 se aprobara en Catalufia la primera
legislacion especifica sobre mutualidades (Castillo, 2014). El articulo 15° de la constitucion
republicana y el 12° de /’Estatut d’autonomia otorgaron a Catalufia las competencias
exclusivas sobre mutualismo (Moreta, 1996), que el Gobierno de la Generalitat reglamenté
mediante dos leyes de ambito autonémico, la Ley de Bases de la Cooperacion para
Cooperativas, Mutualidades y Sindicatos Agricolas (17/3/1934) y la Ley de Mutualidades
(22/3/1934), con la intencién de regular y estructurar las SSM catalanas, dejandoles un
amplio margen de libertad. La Ley de Mutualidades tuvo dificultades para aplicarse debido
a la beligerante oposicion de parte de las entidades mutualistas, a la suspensién de las
funciones autonémicas tras los sucesos de octubre de 1934, y al estallido de la Guerra
Civil, por lo que no tuvo un gran impacto, mas alla de aspectos menores como la cesion del
control y la gestion sobre las mutualidades catalanas a la Generalitat*2. Aunque tanto la
Ley de Bases como la Ley de Mutualidades fueron derogadas tras la Guerra Civil, esta
Ultima sirvié de base a la primera ley de &mbito estatal sobre mutualismo en Espafia, la Ley
de Montepios y Mutualidades (6/12/1941), que tuvo una vigencia de mas de cuarenta afios
(Lépez, 2003).

Desde el punto de vista del capital social, el Estado no s6lo no fomentd la existencia del
asociacionismo popular, sino que lo controlé y en ocasiones lo reprimid. Estariamos ante
un caso de Estado disfuncional, que fomenté en un primer momento la apariciéon de
sociedades tipo bonding de autodefensa mas o menos clandestinas, que fueron
ampliandose a redes tipo bridging y linking con el aumento de la permisividad, pero que
contarian con un escaso apoyo oficial para su desarrollo hasta la Segunda Republica
(Narayan, 1999).

Entre los cambios socio-econdmicos que afectaron positivamente al mutualismo barcelonés
entre finales del siglo XIX y la Guerra Civil, destacan los importantes movimientos

migratorios, con la provincia de Barcelona como receptora de poblacién de otras provincias

111 Gaceta de Madrid, varios afios.
112 | as principales caracteristicas de esta ley y los conflictos que provoco se trataran en el subapartado 4.7.2.
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espafiolas. La provincia practicamente doblé su poblaciéon entre 1900 y 19402, pasando
de poco mas de un millén de habitantes a casi dos millones. El crecimiento de los sectores
industriales y de servicios, nichos de mercado del mutualismo, asi como el aumento de la

participacion femenina en el mercado de trabajo, contribuyeron también a su crecimiento.

Entre los retos que tuvieron que afrontar las mutualidades, al margen de los efectos de la
inflacion mencionados anteriormente, debe destacarse el incremento de los costes médicos
y farmacéuticos, debido a la actuacion como grupo de presion de los colegios de médicos,
a los avances técnicos de la medicina y a la adopcion de nuevos procesos productivos en
el sector farmacéutico (Pons & Vilar, 2014). Esto supuso un desafio que las SSM debieron
afrontar durante el primer tercio del siglo pasado!'®. Algunas sociedades renunciaron a
ofrecer dichos servicios, otras adoptaron soluciones colectivas, como las cooperativas
farmacéuticas (Castillo, 2014; Rivas, 1909) o los convenios con entidades que ofrecian
servicios médicos y hospitalarios, como la Quinta de Salut I'Alianga'™®. La dificultad de
adaptacion a estos cambios se recoge en un articulo publicado en 1915 en la revista de la
Federacion, que alertaba de la falta de cultura mutual, denunciando que la forma en que se

practicaba el socorro no estaba a la altura de su mision.

“El socorro resulta tan migrado que no despierta interés. A mediados del siglo
XIX pagar una peseta al mes y cobrar tres (diarias) en caso de enfermedad
resultaba algo practico. Las medicinas eran mas baratas, los médicos visitaban
a peseta o incluso por cincuenta céntimos. En dichas condiciones, la cuantia de
los subsidios, siendo igual que ahora, producia mayores efectos por ser los
gastos de la enfermedad menores. (...) Las tres pesetas no son despreciables,
pero no llegan a cubrir el coste de las medicinas. Afiadase que a los tres meses
se deja de cobrar, (y) que si se disuelve la sociedad el mayor de cuarenta afios
gqueda desamparado. En estas condiciones los que no sienten el ideal no tienen
interés en el mutualismo, y si sus esposas no pagasen las cuentas, habrian
perdido la condicién de socio por falta de pago™*.

Otro aspecto que preocupaba dentro del mutualismo a principios del siglo XX era el relevo
generacional. Las mutualidades se integraban en su fundaciébn por miembros

mayoritariamente jovenes, y su vida solia vincularse a la de sus socios. Si no conseguian

113 Anuarios Estadisticos 1931y 1943.

114 No existen datos globales sobre las tarifas médicas, pero si se han detectado aumentos en numerosos
estudios de caso. Sobre el aumento de los medicamentos durante el periodo republicano ver Rodriguez (2007).

115 Algunas agrupaciones mutuales que alcanzaron un tamarfio suficiente crearon sus propios centros
hospitalarios, como I'’Alianga de Mataro, o la Quinta de Salud la Alianza, que fundé su clinica “El palacio de la
Mutualidad” en 1917, ofreciendo servicios sanitarios a sus asociados y a otras mutualidades a cambio de una
cuota por asegurado (Rodriguez, 1990).

116 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 98, Pag. 3, Agosto 1915.
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atraer a nuevas generaciones, conforme sus fundadores envejecian sus costes
aumentaban, poniendo en peligro la supervivencia de la sociedad. La edad critica de una
sociedad se situaba en los 30-35 afios, a los cuales no todas sobrevivian (Cuesta, 1987;
310). Esto generaba un circulo perverso, pues el envejecimiento de los asociados ponia en
peligro la solvencia de las SSM, a la vez que desincentivaba que los jovenes se afiliasen.
La caida en la afiliacion de los jovenes se consideraba uno de los grandes problemas del
mutualismo durante el periodo de estudio. En esto, los cambios culturales jugaron un papel
destacable, al fomentar otro tipo de actividades sociales como el futbol o el cine, que
propiciaron gue las nuevas generaciones vieran el mutualismo tradicional como “cosas de

viejos”, tal como se lamentaban los directivos de la propia Federacion*'’.

En el contexto del mutualismo, entendemos por competencia a las entidades que ofrecian
especificamente seguros similares a los de las SSM. Entre aquéllas se cuentan las
compafias mercantiles de seguro de enfermedad; otras formas de mutualismo que deben
diferenciarse de las mutualidades de trabajadores, como las mutualidades de empresa
(individuales) y las mutualidades patronales (colectivas); otras formas de sociabilidad que,
aungue no eran estrictamente entidades de prevision (sindicatos, entidades culturales,
etc.), ofrecian un socorro mutuo a sus afiliados como una forma de fidelizacién; y por altimo

el Estado, a través de los seguros sociales publicos.

En cuanto a la competencia de las compafiilas mercantiles de seguros de enfermedad,
aungue débiles durante el siglo XIX, superaban ampliamente el importe de las primas de
las mutualidades durante la segunda década del XX, tal como puede verse en la Tabla 3.5.,
que muestra los datos sobre Catalufia para los afios 1915, 1920 y 1925. A pesar de la
ventaja de las compafiias comerciales, éstas y las mutualidades mostraron una tendencia
de crecimiento similar, en una coyuntura de desarrollo econémico y aumento de la

poblacion urbana, y ante un sector publico alin poco activo en el campo de la salud.

117 El Porvenir de la Mutualidad, n°® 47, Pag. 1, Mayo 1911.
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Tabla 3.5.
Compairiias mercantiles de seguro de enfermedad y entierro y SSM en Espafia
e importe total de las primas, afios 1915, 1920 y 1925 (Ptas. 1913)

1915 1920 1925
C.2 mercantiles 31 42 58
Primas C.2 mercantiles 2.834.507 2.267.064 3.591.995
Mutualidades 935 1065 1156
Primas mutualidades 1.835.949 1.291.858 2.474.556

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de compafias mercantiles: 1915 y
1925: Pons & Vilar (2014; 69, 100-102); 1920: Boletin Oficial de Seguros, Afio XII,
15 de julio de 1921, n° 277, pp 476-494. Datos SSM: INP (1927; 89, 102-103); Dfl.
Maluquer (2009)

La competencia de las compafiias mercantiles de enfermedad era vista con una gran
animadversion por el mutualismo, y desde la Federacion no se ahorraban criticas hacia
ellas, tachandolas en ocasiones de inmorales, acusandolas de querer hacerse pasar por
montepios, escogiendo nombres rimbombantes que recordaran a éstos, y de explotar a los
asegurados en beneficio propio*é.

En cuanto a las mutuas patronales localizadas en la provincia de Barcelona, de diecisiete
entidades relacionadas entre 1900 y 1931, siete operaban a nivel local, seis a nivel regional
y Unicamente una, la Mutua General de Seguros, a nivel nacional**® (Tortella et al, 2014;
167-169). No se han localizado datos globales sobre el nimero de obreros asegurados,
pero si sobre entidades concretas, que son indicativos del elevado crecimiento del
mutualismo patronal en Espafia, como por ejemplo el caso de la barcelonesa Mutua
Metallrgica de Seguros, que entre 1915 y 1935 pasé de 87 mutualistas (empresarios) y

1.927 obreros asegurados a 258 mutualistas y 12.748 obreros'?,

Por otro lado, la efervescencia social y cultural de la clase obrera barcelonesa durante el
primer tercio del siglo XX tuvo paraddjicamente efectos negativos sobre el mutualismo
tradicional. Era muy comun que asociaciones tan diversas como ateneos, entidades
culturales, sindicales o politicas contaran con un socorro mutuo o algun tipo de asistencia
sanitaria para sus asociados como forma de fidelizacion. Se trataba de sociedades

multifuncionales, que no se limitaban a una Unica finalidad, sino que pretendian cubrir

118 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 63, pp. 2-3, septiembre 1912.

119 | a Mutua General de Seguros alcanzé el primer puesto en el ranking espafiol del ramo de accidentes en
1935.

120 1905-1945. Cuarenta afios de labor mutualista. Mutua Metallrgica de Seguros (ANC, Fondo Federacion).
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diferentes necesidades de sus asociados'®. Un ejemplo entre numerosos casos lo
constituye la seccion de socorros mutuos del Centre Autonomista de Dependents del
Comerg i de la Industria (CADCI), que en 1912-13 agrupaba 896 socios de un total de
2.255 miembros del Centre. El socorro contaba con su propio dispensario en la sede social
de la entidad y con un convenio con la Quinta de Salut I'Alianga para la atencion
hospitalaria de sus afiliados?2. Estas secciones, muchas de las cuales no constaban como
mutualidades en las estadisticas oficiales, supusieron un cambio de paradigma respecto a
la generacién anterior, que disponia de menos alternativas para asegurarse en caso de

enfermedad.

En cuanto a la prevision publica, Catalufia estuvo supeditada a las politicas estatales hasta
la Segunda Republica, por lo que debe tenerse en cuenta lo expuesto en el subapartado
2.2.2. Durante el periodo liberal y la Restauracion, la accion asistencial dependia del
Ministerio de Gobernacién, que delegaba en los Gobiernos Civiles, las Diputaciones y los
Ayuntamientos la gestiéon de la beneficencia publica orientada hacia los mas pobres!?®,
aungue durante el primer tercio del siglo XX hubo dos periodos, entre 1914 y 1925 y entre
1931 y 1936, que cabe destacar tanto en el terreno de la beneficencia como en el de la
prevision. Durante el primer periodo, marcado por la actuacién de la Mancomunitat de
Catalunya?*, se tomaron medidas sobre la beneficencia y sobre otras politicas sociales. En
cuanto a la primera, se inici6 un proceso de racionalizacién, estableciendo una politica
general de beneficencia para toda Catalufia con la pretension de incorporar los Ultimos
avances en sanidad e higiene'?>. Dentro de esta politica, destacan las intervenciones sobre
la Casa de la Caritat y la Casa de la Maternitat, la atencién a los enfermos mentales pobres
o la lucha contra las tres enfermedades endémicas que amenazaban la salud publica, el

paludismo, el tifus y la tuberculosis (Balcells et al, 1996; 369-384).

121 ver Gabriel (1993) y Navarro (2003).

122 Memoria i dades estadistiques, llegides en Junta General Ordinaria del dia 15 de juny de 1918. Seccid
Permanent de Socors Mutus. Bcn, 1918, Imprenta Elzeviriana.

123 Una revision del contexto sobre las politicas sobre la salud publica y la prevision en Barcelona hasta los
primeros afos del siglo XX en Grabuleda (2002).

124 |La Mancomunitat de Catalunya fue operativa entre 1914 y 1925, aunque ya en 1924 qued6 desvirtuada por
los cambios promovidos por la dictadura de Primo de Rivera. Incluia las consejerias de Caminos y Puertos,
Cultura e Instruccién, Agricultura y Servicios Forestales, Beneficencia y Sanidad, Obras hidraulicas y
Ferrocarriles, Teléfonos, Politica Social y Hacienda. Si bien las Diputaciones cedieron sus competencias en
estos ambitos al ente central, éste no recibié mas atribuciones del Estado, por lo que su capacidad legislativa
fue limitada (Balcells et al, 1996).

125 picha politica de racionalizacion también afect6 a una parte de las instituciones privadas, muy numerosas en
Barcelona. Para una revision de la oferta benéfica en la ciudad, ver Alb6 (1914).
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En la tabla 3.6. se relacionan las fundaciones de beneficencia activas en la provincia de
Barcelona entre 1920 y 1930. Durante el periodo 1911-15 el gasto promedio anual por
habitante de la beneficencia provincial en Espafia fue de 1,18 pesetas, correspondiendo a

Barcelona 2,52 pesetas por habitante!?,

Fundaciones de beneficencia particularTzfctz:Sass.%n la provincia de Barcelona, 1920-1930

Tipo de fundacién 1920 1925 1930

De indole religiosa 8 8 8

En favor de los pobres 103 104 109

Para enfermos 58 61 65
Econdmico-sociales 26 26 27

Dotes y pensiones 8 8 9

Varios fines 15 21 21

Instructivas 81 82 82

No consta 5 5

Fuente: elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos (1920; 50,
1924-25; 518-519, 1930; 648-649)

En cuanto a la politica social, el periodo de vigencia de la Mancomunitat (1914-1925)
estuvo marcado por una mayor responsabilidad de las autoridades sobre el bienestar de los
ciudadanos (Balcells et al, 1996; 410-432). La inhibicion del Estado liberal abria paso
lentamente al intervencionismo, a través de acciones como el desarrollo de los seguros
sociales, la aprobacion de la jornada de ocho horas o la promocién publica de casas
baratas. Aunque la Mancomunitat no tenia cedidas competencias sobre legislacion laboral,
aproveché su escaso margen de maniobra para realizar acciones como el fomento de la
formacion profesional o la creacidon de una bolsa de trabajo publica. En lo que se refiere a
los seguros sociales y la previsién, la institucién se planted, con poco éxito, impulsar los
seguros sociales mediante bonificaciones a los ayuntamientos que pensionasen a sus
ciudadanos. También gestioné los fondos del Retiro Obrero, que utilizé para financiar,
mediante préstamos, distintas iniciativas sociales, en colaboraciéon con la Caja de

Pensiones para la Vejez y de Ahorros'?’ “la Caixa”, entidad colaboradora del Instituto

126 Barcelona ocupaba durante ese periodo la 42 posicion en cuanto a gasto por habitante, tras Madrid, con 5,48
Ptas./Hab, Cérdoba, y Zaragoza con 3,27 y 3 Ptas/Hab. respectivamente (Anuario Estadistico de la Ciudad de
Barcelona (1915; 326).

127 \Ver Nadal & Sudria (1981).
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Nacional de Prevision en Catalufia. El director y fundador de esta caja, Francesc Moragas,
fue nombrado consejero adjunto de Politica Social, dejando patente la colaboracién entre
dicha entidad y la Mancomunitat. Al mismo Moragas se le encarg6 la creacién de un
Instituto Cataldn del Mutualismo, que implementara un sistema de reaseguros y seguros
complementarios ante la aprobacion de un seguro de enfermedad, que tras la Conferencia
de 1922 parecia cercano. No obstante, la supeditacion del Instituto a “la Caixa” no gusto a
las mutualidades catalanas representadas por la Federacion, por lo que el proyecto fracaso
(Cunillera, 1923).

La accién social de la Mancomunitat se vio afectada por la carencia de fondos, por la
escasa autonomia y por la grave conflictividad social que tuvo lugar durante el periodo,
principalmente en Barcelona, que dificulté la existencia de espacios de dialogo entre
trabajadores y patronos. A pesar de ello, la politica sanitaria y social viviéo un proceso de
modernizacion y de racionalizacion que, tras el periodo de dictadura de Primo de Rivera,

sirvié de base al gobierno auténomo republicano (Hervas, 2004).

Durante la dictadura de Primo de Rivera, las escasas reformas sociales se utilizaron como
método de legitimacion del régimen. La preocupacion por los ancianos y los desvalidos se
mediatizaba para fomentar el nacionalismo y glorificar el pasado de Espafa. Fueron
frecuentes los Homenajes a la Vejez'?%, o el uso del Retiro Obrero Obligatorio para conducir

a los trabajadores por el camino del ahorro y la moralidad burguesa (Gonzalez, 2008).

Tras la dictadura, y con la proclamacién de la Segunda Republica (1931-1939), Cataluiia
recupero su principal institucion de Gobierno, la Generalitat, que obtuvo competencias en
los ambitos de la asistencia social y del trabajo (Casas, 2007 y Serrallonga, 2007). No
obstante, la breve duracion del periodo de estabilidad institucional entre la aprobacion de
I'Estatut d’Autonomia en noviembre de 1932 y su suspension a raiz de los sucesos de
octubre de 1934, limit6é la accién social del gobierno catalan. En febrero de 1936, con la
victoria del Frente Popular en las elecciones estatales, la suspension de la autonomia fue
anulada y la Generalitat retomé su actividad, pero sélo por unos meses antes del estallido

de la Guerra Civil.

Aun antes de que se aprobara ['Estatut, se encomendd al Sindicato de Médicos de
Catalufia la elaboracion de unas ponencias sobre la futura planificacion sanitaria catalana.

Entre las propuestas que tuvieron continuidad destaca la de ordenacion hospitalaria, que

128 \er subapartado 4.8.2
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pretendia una mejor distribucion de los recursos y funciones dentro de la atencién sanitaria
publica, més alla de la prestada a los enfermos pobres. Se planteaba la necesidad de una
descentralizacion de la atencidén sanitaria, muy focalizada en las grandes ciudades y
principalmente en Barcelona, a través de la red de hospitales comarcales. Tras la
aprobacién de [I'Estatut, las competencias de la Consejeria de Asistencia Social se
integraron en las de Trabajo, en el mismo sentido que ocurrié en el resto de Espafia. En
1933, en el marco del traspaso de competencias sociales, se cedieron a Catalufia los
seguros sociales ya existentes. De facto, la gestion continuaria en manos de “la Caixa”, que
ya era la caja colaboradora del Instituto Nacional de Previsiébn en Catalufia. La seccién de
seguros de la entidad financiera se convertiria en el Organismo de los Seguros Sociales de
la Generalitat de Catalunya. En 1934 se aprobaron la Ley de Bases para la Organizacion
de los Servicios de Sanidad y Asistencia Social en Catalufia (22/03/1934), la Ley de
Coordinacién y control Sanitarios Publicos, y la Ley de Division Sanitaria de Cataluia
(10/7/1934) (Casas, 2007). La nueva legislacion qued6 paralizada pocos meses después,
al suspenderse la autonomia. Cuando ésta se restableci6, la intencién de retomar las
reformas se plasmé en un importante aumento del presupuesto en Sanidad y Asistencia

Social para el segundo semestre de 1936 (Hervas, 2004).

3.3. El efecto crowding-out entre el mutualismo y la sanidad publica

Entre los motivos del declive del mutualismo tradicional apuntados por la historiografia
(Pons & Vilar, 2014), figura el avance de los sistemas publicos de prevision, con lo que se
trataria de un claro ejemplo de crowding-out entre la accion del Estado y el capital social.
No obstante, se ha apuntado anteriormente que el proceso de burocratizacion del
mutualismo se produjo antes del estallido de la Guerra Civil. Las pequefias SSM no habian
desaparecido, pero habian quedado relegadas a un papel cuantitativamente menor, tal
como se concluye para el caso de la provincia de Barcelona. Dicha pérdida de
protagonismo no parece debida a la accidén publica, la atencion sanitaria durante los afios
treinta aun estaba destinada a la parte mas desfavorecida de la sociedad, y aunque se

apuntaban cambios, éstos no llegaron hasta afios mas tarde.

En la tabla 3.7. se relacionan las estadisticas para la ciudad de Barcelona sobre la atencion

en las casas de socorro y las hospitalizaciones y se contrastan con el numero de
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beneficiarios de subsidios por enfermedad entre las sociedades federadas'?®. Se aprecia un
aumento tanto de las hospitalizaciones como de los beneficiarios de subsidios de las
mutualidades federadas. En un contexto de crecimiento demogréafico, no parece que la
asistencia médica publica reemplazase al mutualismo como opcién para la clase

trabajadora.

Tabla 3.7.
Evolucién sanidad publica en Barcelona ciudad y beneficiarios de subsidios en SSM
federadas, 1919-1927

Pacientes atendidos en casas de socorro Beneficiarios
Afio Visitas Hospitalizacion | Subsidios en
Atencién a | médicas |Accidentes | Total entidades
domicilio | generales asistidos federadas
1919 272 135.311 16.537 152.120 11.817 20.855
1920 461 126.302 17.108 143.871 11.608 18.328
1921 1.716 104.420 16.806 122.942 11.130 16.611
1922 2.016 121.208 14.203 137.427 n.d. 19.076
1923 2.361 108.302 12.930 123.593 n.d. 23.399
1924 2.784 113.416 14.862 131.062 10.795 23.579
1925 3.683 116.402 14.518 134.603 10.961 21.817
1926 3.271 137.890 15.204 156.365 11.105 24.789
1927 3.450 90.251 13.259 106.960 15.812 27.240

Fuente: elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos afios 1919, 1920, 1921-22, 1924-25,
1925-26, 1927, 1928, 1929, 1930, 1931, 1932-33 y 1934, Balances Federacion 1928 y 1932.

En cuanto a los seguros sociales publicos vigentes en 1936, ni los accidentes de trabajo, ni
las pensiones, eran objeto de cobertura mayoritaria por parte de las mutualidades
democréticas, y existen estudios de caso que demuestran el crecimiento de mutualidades
especializadas en pensiones durante los afios veinte y treinta, como es el caso de la
mencionada mutua ferroviaria A.G.E.O.F.E. (Castillo, 2014). Unicamente en el caso del
seguro de maternidad la accién social compitié6 con las prestaciones de una minoria de
SSM. Las estadisticas al respecto son incompletas, pero, a falta de mas investigaciones,
permiten obtener algunas conclusiones. Los datos a escala estatal del Instituto Nacional de
Prevision apuntan a que el nimero de mujeres afiliadas a sociedades con cobertura de

maternidad era de 13.141 en 1922. En 1923, el afio de entrada en vigor del subsidio, eran

129 |os datos sobre pacientes atendidos en casas de socorro y hospitalizaciones corresponden a la capital de
provincia, mientras que el nimero de beneficiarios de subsidios en las SSM federadas se refiere a toda la
provincia. Segun las estadisticas localizadas, las sociedades federadas radicadas en la capital supusieron,
durante el periodo, mas del 85% del total, por lo que dichas estadisticas son representativas para mostrar la
tendencia de los datos.
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14.140, y en 1925 se alcanzaron las 15.440 afiliadas (INP, 1927; 101). En la tabla 3.8., que
cubre el periodo 1923-1929, se muestran, en las dos primeras filas, el nUmero de mujeres
beneficiadas y las pesetas abonadas por el subsidio (50 pesetas por parto) por “la Caixa”.
Las filas tercera y cuarta, correspondientes a las sociedades afiliadas a la Federacion,
muestran la evolucion de los partos atendidos y las pesetas pagadas a las mujeres
afiliadas. Los datos no muestran una reduccién de la actividad de las mutualidades paralela
al aumento de la accidon publica, mas bien podria decirse que la cobertura mutual

complementaba el subsidio estatal'*.

Tabla 3.8.
Subsidio maternidad y evolucién de dicha cobertura en las SSM federadas, 1923-1929

1923 | 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Beneficiarias subsidio
maternidad 158 | 3.923 4,214 4,710 4.829 4,982 5.287
Ptas. abonadas
subsidio maternidad 7.900 | 196.150 | 210.700 | 235.000 | 241.450 | 249.100 | 264.350
Partos atendidos en

Soc. federadas 486 570 745 1.064 963
Ptas. pagadas en Soc.
federadas 24.864 | 24.041 | 30.935 | 47.353 | 42.196

Fuente: elaboracién propia a partir de: datos subsidio en Nadal & Sudria (1981; 191); datos
SSM federadas en Balance Federacion 1932. Importes en Ptas. corrientes.

Para 1931 (afio en que entré en vigor el seguro de maternidad) y siguientes, no se han
localizado estadisticas globales sobre la cobertura de las mutualidades y los diferentes
estudios de caso arrojan resultados dispares. Algunos muestran la eliminaciéon de dicha
cobertura, como por ejemplo en el caso de la mutualidad mallorquina Montepio de la
Caridad (Pons & Vilar, 2011; 88), mientras que en otros ocurre justo lo contrario, como en
el caso de la mutualidad barcelonesa Salud y Vida, que inicialmente ofrecia los subsidios
tradicionales de enfermedad y fallecimiento, y que en 1924 incluy6 la cobertura sobre el
parto. La asociada que fuera asistida por un médico o comadrona titular en los casos de
parto, parto prematuro o aborto no provocado, era socorrida con 50 pesetas en el parto y
con 20 dias de subsidio como maximo, a razéon de 2,5 pesetas diarias, siempre que
hubiesen transcurrido mas de nueve meses desde su ingreso. La cobertura se mantuvo en
la reforma estatutaria de 1932, cuando ya se habia implantado el seguro de maternidad. A

través de este subsidio, complementario al seguro publico, y que exigia la atencion por

130 Es cierto que los datos no son perfectamente comparables, pero si son representativos de las tendencias,
dada la importancia de Barcelona tanto en el mutualismo como en la recepcion del subsidio de maternidad.
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personal titulado, se pretendia mejorar la atencion en el parto y por tanto reducir la elevada

mortalidad?®3.

El andlisis institucional realizado en este capitulo indica que, en su momento de expansién,
las SSM democraticas cumplian las condiciones de sostenibilidad sintetizadas por Agrawal
(2008). En términos de caracteristicas de grupo, estas sociedades habian crecido sobre la
base de un capital social anterior (las hermandades y la sociabilidad barcelonesas); eran
generalmente de pequefio tamafio (aproximadamente uno o dos centenares de personas)
lo que favorecia la accion colectiva; eran sociedades con una importante homogeneidad
(aristocracia obrera); los intereses eran comunes (la previsién y el empoderamiento); los
limites estaban bien definidos y las normas eran simples, faciles de aplicar y conocidas por
todos los mutualistas; existia un sistema de rendicion de cuentas (presentacion de los
balances en las juntas generales de asistencia obligatoria); un sistema de supervision,

sanciones y penalizaciones eficiente y a bajo coste gracias a la generacion de confianza.

Su disefio institucional se mostré adecuado para las condiciones del siglo XIX y principios
del XX, en los que los costes médicos y farmacéuticos eran bajos, la competencia
irrelevante y las alternativas escasas. Aunque el Estado no facilit6 el trabajo de las
mutualidades, proporcionaba a los asegurados una seguridad juridica, que era
complementaria a los mecanismos internos de arbitraje de las sociedades. Sin embargo, a
partir de la segunda década del siglo XX, el aumento de la diversidad interna de estas
sociedades y factores exdgenos como la inflacién y la subida de los costes médicos y
farmacéuticos, el surgimiento de alternativas basadas en el mercado y, en menor grado, el
aumento del intervencionismo publico, forzaron la burocratizacién del mutualismo, proceso
en el que la sociabilidad se convirtié en una preocupacion secundaria. Las sociedades que
optaron por no adaptarse, o no supieron cémo, fueron reemplazadas por un nuevo tipo de
mutualismo, mas técnico y orientado hacia el crecimiento, que finalmente acabaria

dominando el sector.

A pesar de que el disefio institucional de las SSM cumplia los criterios facilitadores de la
sostenibilidad citados por Agrawal (2008), las SSM no estaban exentas de problemas. El
pequefio tamafio de las sociedades, positivo para la accion colectiva, no lo era para la

gestion financiera, y la implicacién de los asociados no siempre era tan firme como se

131 Reglamentos Salud y Vida, 1924 y 1932. Debe tenerse en cuenta que las SSM podian colaborar con el
seguro de maternidad si entre sus afiliadas habia beneficiarias de dicho seguro, pudiendo aumentar el importe
del mismo mediante aportaciones voluntarias (Maldonado, 2001). Estariamos ante un caso de cooperacion
entre el capital social y la accién del Estado.
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referia en los reglamentos. En la ultima década del siglo XIX, Vila (1891) defendi6 la
necesidad de una mayor implicacién, no solo de los directivos, sino también de todos los
asociados a las mutualidades, la supresion de las tradiciones religiosas que suponian
gastos ajenos a la finalidad de la prevision, y la creacién de una uniéon de mutualidades que
disminuyese los costes y mejorase los servicios ofrecidos. Muy pocos afios después dicha

unién se convirtié en realidad.
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CAPITULO IV

LA FEDERACION DE MUTUALIDADES DE CATALUNA Y SUS
INICIATIVAS (1896-1936)
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4.1. Fundacion y objeto

La Federacion fue fundada en 1896 bajo el nombre de Union y Defensa de los Montepios
de Barcelona y sus Afueras'®. Esta asociacion modific6 en varias ocasiones su
denominacién, en funcién de cambios institucionales, de cobertura geografica o legales®.

Los problemas del mutualismo aludidos en el capitulo Il ya habian generado un debate
sobre la necesidad de unir esfuerzos, mediante la creacion de una unién de mutualidades
gue disminuyese los costes y mejorase los servicios ofrecidos®4, pero fue una reclamacion
sobre el nuevo impuesto del timbre, que gravaba a todas las formas societarias, incluyendo
a los socorros mutuos, lo que llevéd a que varias sociedades plantearan una accion conjunta
para no ser gravadas'®. La iniciativa de constituir una agrupacién de mutualidades surgi6
de Eusebi Corominas, diputado a Cortes y director del diario La Publicidad, cuando recibi6
una comision de presidentes de montepios (entre los cuales estaba Francesc Sanchez!®f)
que querian consultarle sobre cémo defenderse de la persecucién por parte de la
inspeccion del impuesto. Corominas, muy vinculado con la causa de la ayuda mutua a
través del Montepio de la Asociacion Literaria y Artistica de Barcelona, les expuso la
necesidad de agruparse en una fuerte organizacion que pudiese hacer oir su voz ante los
poderes publicos, defendiendo los intereses del mutualismo®’. El éxito de la reclamacion
colectiva anim6 a los montepios participantes a unirse de forma permanente con los
objetivos de defender sus intereses comunes y de fomentar el mutualismo. El 15 de
diciembre de 1895, tras varias reuniones preliminares realizadas durante ese afo, los
representantes de 51 sociedades aprobaron en junta general los acuerdos por los que

habria de regirse la asociacion, aun en proyecto.

132 | a Federacion ha sido estudiada en diversos trabajos académicos, aunque siempre en el marco del anélisis
del mutualismo catalan o de las politicas de salud publica de Barcelona. Los textos mas relevantes son:
Grabuleda (2002); Moreta (1994) y Sola (1994, 2003).

133 En 1909 la entidad paso a llamarse Unién y Defensa de Montepios de la provincia de Barcelona; en 1919
adopto el nombre de Federacion de Sociedades de Socorros Mutuos de la Provincia de Barcelona; en 1927
Federacion de Sociedades de Socorros Mutuos de Cataluia; en 1935 Federacion de Mutualidades de Catalufia;
en 1939 Institucion Sindical de Mutualidades; en 1943 Federacion de Mutualidades de la Provincia de
Barcelona y en 1944, nuevamente, Federacion de Mutualidades de Catalufia, a la que se afiadi6 la extension “y
Baleares” en 1964, denominacion que perdura a dia de hoy.

134 vila (1891).

135 E| Porvenir de la Mutualidad, n°® 94, pp. 10-11, abril, 1915.

136 Francesc Sanchez seria el primer presidente de la entidad, y Eusebi Corominas su primer vicepresidente.
137 El Porvenir de la Mutualidad, n° 185, p. 6, julio 1928.
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Estos acuerdos, plasmados en 11 puntos, son indicativos de los fines de la nueva
asociacion, y marcarian las actividades de la junta directiva a lo largo del tiempo (Union y
Defensa, 1909). En ellos se fijaba la constitucion de la asociacibn denominada Union y
Defensa de los Montepios, cuyo domicilio seria el de su presidente y que los directores de
los montepios adheridos nombrarian, en junta general, una junta directiva de quince
individuos que, después de haber aceptado el cargo, se constituirian nombrando un
presidente, dos vicepresidentes, tesorero, contador y dos secretarios. A dicha junta
directiva le corresponderia: la representacion de la asociacion y la de los montepios que se
la encargasen; la defensa de los intereses de los montepios adheridos; la intermediacién
en caso de conflicto entre montepios o entre alguno de éstos y uno o varios de sus socios;
la elaboracién de una estadistica anual sobre el nimero de montepios existente en
Barcelona y sus afueras, con el nimero de socios de cada uno, reglamento, apellidos y
nombres de sus directores, domicilio de los mismos, y otras observaciones; el analisis y
difusién de las propuestas recibidas por parte de las sociedades integrantes, ejecutandolas
si la junta general lo estimase conveniente y la redaccion y presentaciébn para su
aprobacién ante la junta general del reglamento de la asociacién. Se acordé abonar 3
pesetas como derechos de inscripcion para sufragar los gastos hasta la constitucion y que,

transcurrido el primer afio, se fijaria una cuota anual en junta general.

El 29 de marzo de 1896 quedd definitivamente constituida la Asociacion de la Union y
Defensa de los Montepios de Barcelona y sus Afueras, cuya sesién inaugural tuvo lugar en
un local de Fomento del Trabajo Nacional. Se eligi6 a la primera junta directiva, que tendria
la responsabilidad de redactar el Reglamento de la asociacién, el cual seria definitivamente

establecido el 9 de septiembre de 18962,

Con el paso del tiempo, los sucesivos Reglamentos maodificarian, ampliandolas, las
atribuciones de la Federacion'®. En el Reglamento de 1896 se establecié que el Unico
objeto de la asociacion era “la unién y defensa de los intereses comunes de todos los
Montepios, o0 sociedades de socorros mutuos de ambos sexos, que, legalmente
constituidos, funcionen en esta ciudad y pueblos vecinos” (Art. 2). Es destacable que el
objeto de la asociacion fijado en dicho articulo no se refiere Gnicamente a las sociedades
adheridas (como si se hacia en los acuerdos de 15/12/1895), sino a todas las legalmente

constituidas dentro del ambito barcelonés, es decir, a todas las susceptibles de formar

138 | a lista de SSM fundadoras y de los miembros de la primera junta directiva se relacionan en el apartado 4.3.

139 Hasta 1936 la Federacion tuvo cuatro reglamentos: correspondientes a los afios 1896, 1909, 1919, 1927 y
1935.
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parte de la Union. Esto puede considerarse mas como una declaracion de la intencion de
representar a todo el mutualismo barcelonés que como la oferta de un servicio universal.
Tampoco se concreta mediante qué instrumentos defenderd dichos intereses. Se hizo
constar expresamente que la asociacion “respetara la autonomia y modo de ser de todos
los Montepios, sin que en caso alguno intervenga en el régimen interno de los mismos”
(Art. 7).

En 1909, ademas de la defensa y el fomento del mutualismo, se incluyd “solicitar de los
poderes publicos disposiciones, leyes, decretos que determinen y apoyen el
funcionamiento vy, finalmente, formar unidad en las aspiraciones de las mismas, para que
sea mas eficaz su accién social” (Art. 2). Para contribuir a dicho desarrollo, la asociacion
organizaria reuniones, asambleas, conferencias, publicaciones y cuantos actos de
propaganda estimara convenientes, pudiendo también prestar su apoyo a instituciones

similares en Espafia o0 en el extranjero, con las que podria incluso llegar a federarse.

La modificacién del reglamento de 1927, afiadié en su articulo 5 al objeto de la asociaciéon
“(...) propagar y divulgar la profilaxis de los males con medidas sanitarias, recabar los
perfeccionamientos de higiene urbana y rural que la ciencia aconseje, la adopcién de
medidas coercitivas contra las enfermedades infecciosas y todo cuanto tienda a disminuir la
morbilidad y, por lo tanto, a garantizar directamente al mundo del trabajo contra la

eventualidad de estos riesgos”.

La modificacion de 1935 (Art. 2) la Federacion ampli6 en gran medida sus objetos:
constituir cajas especiales u otros organismos adecuados para su funcién previsora,;
ofrecer a los mutualistas de las entidades federadas consultorios médicos, sanatorios,
clases de curacion, de convalecencia, de reposo y de refugio; tener al corriente a las
federadas de las leyes y disposiciones que afectasen al mutualismo y propugnar la mejora
de las mismas; procurar obtener representacion en los organismos e instituciones de
caracter oficial y particular que tengan afinidad o estén relacionadas con las actividades de
la Federacion; ofrecer a las SSM federadas, ademas del consultorio técnico, un consultorio
juridico, al que puedan confiarse los estudios y trabajos que se consideren necesarios (Art.
2).

En definitiva, la Federacién nacié con la voluntad de aunar esfuerzos en defensa del
mutualismo. Sus promotores tenian claro que el fragmentado mutualismo barcelonés
necesitaba hablar con una sola voz, tanto para defender sus intereses como para propiciar

su desarrollo. Asimismo, consideraban que la falta de informacion estadistica era un grave
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problema, y que era necesario tener mecanismos de resolucion de conflictos al margen de
los tribunales ordinarios. Con el paso de los afios y no pocos esfuerzos, fue dotdndose de
nuevas atribuciones, que le permitieran cumplir sus objetivos de forma mas eficaz, tal como

se mostrara en los siguientes apartados.

4.2. Crecimiento y expansién geografica

Durante sus primeros afios de existencia, la Federacién tuvo una capacidad de accién
limitada. A pesar de englobar a sociedades con decenas de miles de afiliados, su domicilio
social, en la calle Mercé, nimero 3, coincidia con la vivienda de su presidente, con las
dificultades organizativas que ello suponia. A partir de 1911, la entidad estuvo realquilada
en locales de la Unién Gremial (calle Mendizabal, nimero 21 y Plaza del Teatro, nimero 2,
después de 1915). No fue hasta 1928 que tuvo local propio en la calle Baix de Sant Pere,
numero 16, con unas instalaciones mas acordes con sus actividades, con salas de reunién,
biblioteca, espacio para exposiciones monograficas, etc. donde tanto las sociedades
federadas como los mutualistas inscritos en éstas podian acceder libremente y utilizar sus
servicios. En 1933 se trasladaria a la calle Lluria, numero 7, donde permaneceria hasta
1939 (Moreta, 1994, 524).

Entre los motivos que justifican este retraso figuran la dificultad de aumentar las cuotas
anuales y el temor (infundado) que los andadores de las sociedades adheridas tenian a
qgue un local social comun facilitara la centralizacion de los cobros, haciendo prescindibles
sus servicios. Fue necesaria una gran dosis de pedagogia para disponer al fin de un local
social propicio. La intencién de que constituyera un espacio de sociabilidad y de encuentro
entre los mutualistas quedoé reflejada en el Reglamento de 1927, que en su articulo 27
establecia que las sociedades federadas podian utilizar las instalaciones para sus
asambleas, reuniones, conferencias o cualquier otro acto, sin gasto alguno, y que todos los
mutualistas inscritos en las sociedades federadas podian entrar libremente en el local

social y utilizar sus servicios de biblioteca y escritorio.
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En la figura 4.1. se aprecia la evolucion tanto del nimero de entidades federadas como de
afiliados a éstas. Entre 1896 y 1935 el numero de sociedades paso de 51 a 1.089 y el de
mutualistas de 21.910 en 1898 a superar los 300.000 en 192940,

Figura 4.1.
Numero de SSM federadas y de afiliados a éstas, 1896-1935
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de ElI Porvenir de la
Mutualidad, 193, julio 1929 (separata) y Memorias 1932, 1933 y
1939.

Este notable crecimiento se plasma en el importe de los subsidios satisfechos por las
sociedades federadas, tal como se muestra en la figura 4.2. para el periodo 1898-1929. Se
aprecian los efectos de la inflaciobn a la que se ha hecho referencia anteriormente,

diferenciando entre pesetas corrientes y constantes.

140 Segun estadisticas ofrecidas en Guich (1932; 781), el nimero de afiliados a las sociedades federadas en
1930 alcanzo los 411.000, pero dicha cifra no ha podido contrastarse con datos de la propia Federacion.
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Figura 4.2.
Subsidios de entidades federadas, 1898-1929
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Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas (1896-1928) El Porvenir de la
Mutualidad, nam. 193, julio 1929 (separata); Datos 1929 en Balance, 1932; Dfl.
Maluquer (2009).

A lo largo de los primeros cuarenta afios de su existencia, la Federacion fue ganando en
capacidad, tamafio y atribuciones. Su fuente principal y casi exclusiva de financiacion
durante sus primeras décadas eran las cuotas de entrada y anuales cobradas a las
sociedades adheridas, junto con esporadicas cuotas extraordinarias que debian ser
acordadas en junta general. Hasta 1910 tanto la cuota de entrada como la anual eran de 3
pesetas, en 1914 alcanzaron las 5 pesetas y las 6 pesetas respectivamente. A partir de
1915 se aplicaron tramos en funcion del capital de las sociedades —tramo minimo para las
sociedades con hasta 500 pesetas de capital y tramo maximo para sociedades de mas de
5.000 pesetas de capital— de entre 6 y 12 pesetas, que se duplicaron en 1921. A partir de
1928 los tramos pasaron a ser de entre 12 y 36 pesetas, revisables cada tres afios. Esto
supuso un salto cuantitativo en la capacidad econémica de la entidad. EI Reglamento de
1935 establecié que las cuotas pasaran a ser mensuales, en funcion del nimero de
asociados. Las entidades con hasta 150 asociados pagarian 3 pesetas mensuales y las
entidades con mas de 5.000 asociados, 10 pesetas mensuales (Art. 29). La figura 4.3.
recoge el numero de entidades en cada una de las cuatro cuotas que asignaba la

Federacion en funcién del capital (las reservas), para los afios 1916 y 1931, lo que permite
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apreciar el proceso de aumento del tamafio de las sociedades mencionado en el capitulo
lll. Considerando el porcentaje respecto al total, los datos muestran que entre 1916 y 1931
las SSM de menos de 500 pesetas de capital pasaron del 8% al 4% del total de sociedades
federadas, las de entre 501 y 2.000 pesetas experimentaron la mayor pérdida de peso
relativo, pasando del 23% al 6%, las de entre 2.001 y 5.000 pesetas pasaron del 28% al
15% vy, por ultimo, las de mas de 5.000 pesetas pasaron del 41% al 75% del total. Estos
datos indican que las tres categorias inferiores perdieron peso en favor de las mayores
SSM, pero fueron las de tamafio medio, y no las mas modestas, las que experimentaron
una mayor pérdida de representacion. Esto podria ser indicativo de que aquéllas tenian
mas posibilidades de realizar fusiones o politicas de crecimiento que las de menor tamafo,
abandonando su categoria para colocarse en una superior. Mientras, las sociedades mas

pequefias y con mayores vinculos entre sus asociados, simplemente mantenian sus

actividades.
Figura 4.3.
Numero de entidades federadas segun capital, afios 1916 y 1931
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Fuente: elaboracién propia a partir de Libro de cuentas del presidente y balances
Federacion 1916, 1931 (ANC, Fondo Federacion). Tramos en Ptas. corrientes.

En cuanto a los gastos, en su primera década de existencia la mayor parte de éstos
correspondia a material de impresién y copisteria, libros de contabilidad, circulares, sellos,
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timbres, o gastos asociados al Boletin. Como es légico, el crecimiento a lo largo de los
afios del numero de sociedades federadas y de los servicios ofrecidos hizo aumentar
también gastos como los administrativos y los vinculados con el alquiler de instalaciones o
los de personal**’. La subida de las cuotas o el abono de extraordinarias era un tema
delicado que requeria su discusion en juntas generales extraordinarias. Aunque muchas de
las sociedades federadas tenian un presupuesto muy limitado, el resultado de las
discusiones solia ser favorable, ya que la necesidad estaba siempre justificada y la
pertenencia a la Federacioén suponia un ahorro real de los costes para las sociedades
adheridas. La figura 4.4. muestra los ingresos y los gastos de la Federacién durante su
primer cuarto de siglo. En 1928 los ingresos ascenderian a 19.633 pesetas y los gastos a
20.577 pesetas, y en 1935 a 32.626 pesetas y 32.269 pesetas respectivamente. Los
importes de 1935 suponian unas 30 pesetas por sociedad, el maximo registrado durante el
periodo. Ciertamente unos importes poco gravosos para la mayoria de las sociedades

federadas.

Figura 4.4.
Ingresos y gastos de la Federacién, 1896-1921. (Ptas. 1913)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Libro de Cuentas del
Presidente (ANC, Fondo Federacion); Dfl. Maluquer (2009)

141 | os gastos imputados a la cuenta “personal” alcanzaron las 31.875 pesetas en 1934 (Balance y datos
estadisticos Federacion 1934).
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Aunque en el Reglamento de 1909 ya se menciona que, cuando los montepios de las
restantes provincias se hayan organizado, “se procurard crear una institucion de
sociedades de socorros mutuos de Catalufia, a la que cada organismo provincial, sin
perder su autonomia, aportara su concurso” (Art 3), hasta 1927 la Federacion limité sus
actividades a la provincia de Barcelona. En el Reglamento de ese afio, se establece que se
creard un Comité Provincial en cada una de las provincias de Tarragona, Lérida y Gerona,
elegido por las entidades federadas de sus respectivas provincias (Art. 37)#2. Un afio
después de la ampliacion geografica al resto de provincias catalanas, s6lo 6 de las 857
sociedades estaban ubicadas fuera de la provincia de Barcelonal*®, Tal como se muestra
en la tabla 4.1., aunque de 1927 a 1934 hay un crecimiento destacable de la presencia de
la Federacion en el resto de Cataluiia, el peso de la capital es indiscutible. La ampliacion
tuvo mas valor moral que econdmico, ya que fortalecié el papel como interlocutora del

mutualismo catalan que la entidad reclamaba desde sus primeros afios#4,

Tabla 4.1.
Distribucion geogréfica de las sociedades federadas
Barcelona Barcelona
Afio (ciudad) (provincia) |Girona|Lleida|Tarragona | Total
1926 697 110 0 0 0 807
1928 730 121 4 1 1 857
1934 860 170 24 5 18 1077

Fuente: elaboracién propia a partir de documentos Federacion, Memoria 1926,
Balance 1928 y Memoria y Balance 1934.

La figura 4.5. presenta la distribucion territorial de las mutuas federadas en 1934. Destaca
la provincia de Barcelona, con 820 sociedades!® en la propia capital, seguidas por 13 en

I'Hospitalet de Llobregat, 12 en Sabadell**® y 10 en Mataré. En las otras tres provincias el

142 ver subapartado 4.4.5. Los comités provinciales.

143 Una sociedad en Ginestar (Tarragona); una en Mollerussa (Lleida) y una en Palafrugell y tres en Palamds
(Girona) (Balances Federacion, 1928)

144 El Porvenir de la Mutualidad, 123, p. 1, septiembre 1917.

145 Hay una disparidad entre los datos de la tabla 4.1, que apunta 860 entidades en Barcelona ciudad y la figura
4.5., con 820 sociedades en Barcelona. La fuente es la misma, de modo que posiblemente se deba que
Barcelona ciudad considerase el area metropolitana en sentido amplio.

146 E| mutualismo de Sabadell, importante nucleo industrial catalan, estaba poco representado en la Federacion,
debido a la existencia de una supraentidad local, la Federaci6 de Germandats de Sabadell, fundada en 1922
por veintidés mutuas y hermandades. Esta superaba los 12.000 afiliados en 1928, méas de una cuarta parte de
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namero de sociedades federadas es muy inferior. En la provincia de Girona, la poblacion
con mas sociedades (4) es Sant Feliu de Guixols y en Tarragona es Tortosa, con 6. En
Lleida hay s6lo 5 sociedades distribuidas en otras tantas localidades.

Figura 4.5.
Distribucion territorial de las sociedades federadas en 1934

Fuente: elaboracion propia a partir del Balance de la Federacion de 1934

En la figura 4.6. se pondera el nUmero de asegurados por la poblacion total en el ambito
geografico de actuacion de la Federacion. Puede apreciarse un aumento del porcentaje de
poblaciéon asegurada en las SSM federadas hasta 1920, que s6lo se ve reducido por la

extension a las otras provincias catalanas realizada en 1927. Si establecemos la hipotesis

la poblacion total de la ciudad (Pere Sola. “Elements per a una historia del associacionisme contemporani a
Sabadell (segles XIX-XX)". Trabajo inédito).
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de que el porcentaje de socios en la provincia de Barcelona se mantiene sobre un 90% del
total en Catalufia (tal como se muestra en la tabla 3.1.), el peso de la poblacion
directamente asegurada en la provincia de Barcelona seria del 14,8% en 1930 y del 14,7%
en 1940. Esta ligera reduccion es compatible con la progresion de la Federacion, en un

entorno de fuerte crecimiento demografico como es el de la Barcelona de los afios veinte.

Figura 4.6.
Porcentaje de poblacién asegurada en SSM federadas s/ total habitantes, 1900-1940
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Fuente: elaboracion propia a partir de El Porvenir de la Mutualidad, 193, julio 1929
(separata); Memorias 1932, y 1939; Censos INE para los afos sefialados. Los
datos de afiliacion de 1930 y 1940 se corresponden a los afios 1929 y 1939
respectivamente.

Respecto al peso de la Federacion sobre el mutualismo catalan, aunque la entidad otorgo
desde su fundacion una gran importancia a la realizacion de estadisticas sobre sus
sociedades integrantes, la escasez de datos sobre las no adheridas no permite una
evaluacion continuada del porcentaje de sociedades federadas respecto al total de las
sociedades activas, aunque es posible realizar algunas valoraciones. Utilizando la ya citada
estadistica sobre el afio 1904 del Instituto de Reformas Sociales y datos de la propia
Federacion, en ese mismo afio estaban federadas el 24% de las sociedades y el 26% de
los mutualistas de la provincia de Barcelona. Estos porcentajes aumentaron a lo largo del

periodo, conforme la Federacion ganaba influencia en el terreno de la prevision social.
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En una carta no fechada (pero que probablemente corresponde a 1933 6 a 1934) del
Departament d’Economia | Agricultura de la Generalitat de Catalunya, se solicita
informacién sobre “el numero de mutuas y asociados en Catalufia del que tengan
conocimiento en la Federacion”. Hay una nota a lapiz en un margen que dice textualmente:
“federados 1.002 entidades y 389.500 asociados. No federados 600 entidades y 120.000
asociados” 14, Segun esta informacién, que debe tomarse con reservas, estarian federadas
el 62,5% de las entidades y el 76,4% de los asociados, del total de las existentes en

Cataluia.

La Federacion catalana intentd extender su modelo al resto de Espafia a través de la
Federacion Espafola de Sociedades de Socorros Mutuos, fundada el 1 de febrero de 1930
por iniciativa de aquélla, a cuyas entidades adheridas se sumaron “algunas entidades de
otras regiones”, como la Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos de Pamplona. Su
objeto era muy similar al de la Federacion catalana y pretendia extender al resto del pais
las ventajas que habia generado ésta, basandose en el arraigo mutualista en regiones
como Valencia, Aragén, Pais Vasco o Navarral*®, La primera junta directiva de la
federacion espafiola estaba compuesta mayoritariamente por miembros de la federacion
catalana —Antoni Oliva era secretario general de ambas organizaciones— y compartia con
ésta local social. Se realizaron campafias mutualistas por el territorio nacional y la revista
de la Federacion paso a ser portavoz de la Federacion Espafiola a partir de marzo de 1930.
Sin embargo, la nueva ampliacion territorial no tuvo el éxito esperado y no se ha localizado

informacién sobre su evolucion.

4.3. Las sociedades federadas

En el reglamento de 1927 se delimitaba claramente qué tipos de sociedades se

consideraban aptas para formar parte de la Federacién®:

“Constituyen esta Federacion, las sociedades de socorros mutuos cuyo objeto sea practicar
alguna o varias de las siguientes funciones mutuales: subsidio en metalico, asistencia
médico-farmacéutica u hospitalizacion, en caso de enfermedad; subsidio por invalidez
temporal, transcurrido el primer periodo agudo de enfermedad, de largas enfermedades y
por invalidez definitiva; subsidio de vejez, de retiro y por paro involuntario, por accidentes,

147 ANC, Fondo Federacion.
148 E| Porvenir de la mutualidad, nimeros 198, pp. 3-4, marzo-abril 1930; y 204, p. 9, marzo-abril 1931.

149 Reglamento 1927, Arts. 1 a 3.
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por maternidad, por defuncién y por cualquier otra forma de prevision moral social que
tienda al amparo de los seres humanos, en toda circunstancia y tiempo, a base de
mutualidad pura, incluyendo también las mutuas infantiles y escolares”.

Se consideraban sociedades de socorros mutuos las que practicaran seguros sociales y
tuvieran: personalidad colectiva y mancomunada, igualdad entre sus miembros en
derechos y obligaciones, coincidencia del rol de asegurados y aseguradores de los
asociados, y cuyas funciones administrativas y contractuales emanaran de la voluntad
expresa de los mutualistas. Se incluian también las organizaciones patronales cuyo objeto
fuera el auxilio de sus obreros en caso de enfermedad, asi como las secciones de
mutualidad que organizasen las entidades sociales de cualquier tipo, siempre que existiera
una separacion de fondos y contabilidad.

En cuanto a las exclusiones, no podrian ingresar en la Federacion aquellas sociedades en
las que la operacién de seguro fuese objeto de beneficio para la colectividad aseguradora,
debiendo cobrar ésta solamente lo necesario para la prestacion de sus servicios, constituir
las reservas necesarias y afrontar los gastos generales de la administracion de la
mutualidad. Es decir, quedaban totalmente excluidas de formar parte de la Federacion las
empresas de seguros mercantiles. Al margen de esta limitacion, existian otras dos, la
geografica y la vinculada con la legalizacion de las mutuas. Hasta 1927, para formar parte
de la asociacion las entidades debian tener su domicilio social en alguna de las localidades
de la provincia de Barcelona (Art. 4 Reglamento 1909). A partir de ese afio el ambito
geografico se amplié a las otras tres provincias catalanas (Art. 14 Reglamento 1927). En
cuanto a la legalizacion, las sociedades debian constar en los registros oficiales segun la
legislacion vigente en cada momento, por lo que quedaban excluidas aquéllas que

funcionaran al margen del marco legal.

¢Qué puede decirse de las sociedades fundadoras? ¢Y de las sociedades que
consiguieron un miembro en la primera junta directiva? Las siguientes figuras utilizan datos
del afio 1908, que indican una gran diversidad en la el tamafio de las SSM, predominando
las de 300 socios 0 menos, y que a la hora de formar parte de la junta directiva las de mas
de 300 socios, que representaban en total un 32%, obtuvieron una relevante
sobrerrepresentacion (47% de la junta), principalmente a costa de las medianas (101-300
socios), que con un 60% de las sociedades obtuvieron el 46% de los puestos de la junta.
Mientras, las de menor tamafio (hasta 100 socios) obtuvieron exactamente la

representacion que les corresponderia, un 8%.
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Figuras 4.7a. y 4.7Db.
Tamario y representacién en la junta directiva de las sociedades fundadoras de la
Federacion (1908)

4.7a % mutuas fundadoras por n2 de socios
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4.7b Representacion en junta por n2 de socios

8%
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Distribucion en funcion del nimero de socios de 37 de las 51 sociedades fundadoras (Fig. 4.7a.) y de
13 de las 15 sociedades que obtuvieron una plaza en la primera junta directiva (Fig. 4.7b.).

Fuente: elaboracién propia a partir del Anuario Estadistico de la Ciudad de Barcelona (1908; pp. 477-
482) y Unién y Defensa (1909).

La tabla 4.2. muestra la lista de las 39 sociedades fundadoras (sobre un total de 51) de las

que se ha localizado la informacion, ordenadas segun el nimero de afiliados indicados en
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el anuario de 1908, resaltando en negrita aquéllas que obtuvieron un puesto en la junta
directiva. Aunque de las cinco mayores sociedades, tres obtuvieron un puesto en la junta,
éstas no ocuparon ni la presidencia ni la vicepresidencia. Por otro lado, la representacion
de las sociedades de menor tamafo en la directiva, asi como la politica de “una sociedad,
un voto”, independientemente del tamafio y la importancia econémica, parecen sefalar que
la entidad no pretendia defender inicamente los intereses de las grandes mutualidades, tal

como se corrobora en el andlisis cualitativo de las fuentes!®°.

150 por citar un ejemplo, una reforma de la Ley del Timbre de 1917 establecia la obligacion de presentar la
contabilidad por el sistema de partida doble para las sociedades exentas del impuesto. La Federacion aleg6 (y
consiguié que la norma se modificara), que a las SSM “nutridas casi todas ellas por sencillos trabajadores, no
pueden exigirseles los conocimientos necesarios (para llevar la contabilidad por tal sistema), ya que tal
obligacion supondria que estas sociedades tuviesen que encargar al cuidado de su contabilidad a un tenedor de
libros asalariado” (El Porvenir de la Mutualidad, n° 96, p. 2, junio 1915).
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Tabla 4.2.
Las SSM fundadoras y su representacién en la primera junta directiva de la
Federacion

N° N°
Registro Nombre sociedad Representante | afiliados
1908
Asociacién de Viajantes del Comercio y de la
n.d. Industria Leb6n Pérez 3.430
7 Jesus Nazareno 1.771
11 Montepio Nacional Alejo Fornet 988
41 Nuestra Sefiora del Carmen 464
3 La Circuncision del Sefior (Sras.) Joan Pujol 437
34 El Nacimiento de JesUs (ambos sexos) 408
12 La Lealtad Mercantil 404
6 La Divina Pastora (Sras.) Josep Ubach 377
10 Montepio Catalan Jose Maria Pous 351
35 Los Sagrados Corazones de Jesls y Maria 325
32 Santa Filomena Virgen y Martir (12) 315
23 El Auxilio Mutuo (ambos sexos) Antonio Fargas 311
4 San Camilo de Lelis Agustin Figueras 294
24 El Progreso en la Caridad 279
40 Nuestra Sefiora de las Mercedes de Sans 256
14 El Auxilio (Sras.) 251
29 Santa Felicita Miguel Sala 248
18 El Dulce Nombre de Maria (Sras.) 234
15 Nuestra Sefiora de la Ayuda (Sras.) 232
5 El Santo Ecce-Homo 224
33 Nuestra Sefiora de la Buenanueva (1?) 219
Francesc Sanchez
9 San Mariano (presidente) 208
21 San Miguel de los Santos (Sras.) 188
46 La Vera Cruz 180
28 La Nueva Providencia 171
27 San Antonio de Padua (1%) 169
37 El Martirio de Santa Eulalia Josep Ricart 150
13 El Amparo 135
31 Fomento de la Zapateria 131
36 Nuestra Sefiora de la Soledad 130
1 Nuestra Sefiora de la Agonia Joaquin Gebelli 121
17 San Lorenzo Martir 110
30 La Virtud 106
2 La Humanidad Regeneradora Antonio Biscamps 102
8 La Providencia (ambos sexos) 91
42 San Eusebio 78
16 Compafieros del Socorro Ramon Llobera 68
nd. Montepio Asociacion Literaria y Artistica E&?fggggirgﬁtneﬁs nd.
n.d. Montepio de la Adoracién de Jesus en la Cruz Antonio Sunyer n.d.

Fuente: elaboracion propia a partir de Anuario Estadistico de la Ciudad de Barcelona (1908;
pp. 477-482); Unién y Defensa (1909); Boletin de la Asociacién de Viajantes del Comercio y
de la Industria de Barcelona, Afio Ill, n°® 16, enero 1908.

Analizando los nombres de las sociedades fundadoras, no se hallan referencias a

empresas. Dos de las mutualidades estaban integradas en otras formas de sociabilidad: la
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Asociacion de Viajantes del Comercio y de la Industria y la Asociacion Literaria y Artistica
(de Barcelona), que entre los servicios ofrecidos a sus afiliados contaban con un montepio
y una sociedad, Fomento de la Zapateria tendria caracter gremial o sectorial, aunque no se

ha encontrado documentacién sobre la misma.

Con el paso de los afios aumento la diversificacion. En 1934 entre las federadas figuraba
un porcentaje importante (aproximadamente un 20%) de socorros vinculados a
asociaciones profesionales, ya fueran sectoriales, sindicales o gremiales, como la Mutua de
Obreros y Empleados de Tranvias de Barcelona, Metro y similares; a trabajadores de una
empresa determinada, como la Mutua “Moritz, S.A.”; 0 a secciones de sociedades como la

cooperativa La Flor de Mayo™.

Debe destacarse que ninguna de las sociedades
patronales de caracter colectivo a las que se hace referencia en el capitulo Il consta inscrita
en la Federacion antes de la Guerra Civil. Aunque reglamentariamente serian aceptadas,

éstas consideraron otras vias de defensa de sus intereses (Bibiloni & Pons, 1999)%2,

En los capitulos Il y Il se ha mencionado al aumento del tamafio medio en el mutualismo
de trabajadores. Analizando las estadisticas de la Federacion vemos que dicho aumento se
percibe, por ejemplo, a través de la incorporacion de nuevas sociedades, algunas de ellas
de gran tamafio, que tuvo lugar durante los afios veinte y treinta'®®, pero también debido a
la salida de sociedades que no podian permitirse pagar la cuota, asi como a los procesos
de fusién entre entidades federadas. Los datos localizados sobre el movimiento de
sociedades, aunque incompletos, resultan reveladores. En 1931 casi una cuarta parte de
las 1.229 sociedades que en su dia se registraron ya no pertenecian a la entidad. De éstas,
hay datos desglosados de 92 sociedades, que se distribuyen de la siguiente forma: salida
de la Federacion, 36 (39%); fusion, 18 (20%) y disolucién, 38 (41%). Es decir, de la
muestra de 92 sociedades, el 61% se disolvidé o fusiond con otra entidad, habitualmente
también federada, contribuyendo a aumentar el tamafio medio de las sociedades

restantes®®.

A pesar del aumento de la diversidad y del tamafio de las sociedades federadas, las SSM

tradicionales no quedaron marginadas dentro de la entidad, tal como se aprecia en la

151 \Ver anexo 1.

152 Sj aparecen federadas mutualidades patronales durante los afios cuarenta, profundizando en el proceso de
burocratizacién de la Federacion.

153 En 1921, la Agrupacién Mutua se adhirié a la Federacion. Contaba con unos 3.000 socios, cuando el tamafio
medio de las sociedades inscritas era de 212 afiliados (Cabana, 2002).

154 Memorias Federacion de 1909 a 1917.
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composicion de las sucesivas juntas directivas, en las que representantes de sociedades
de tamafio pequefio o mediano y funcionamiento tradicional siguen ocupando diferentes

responsabilidades®.

En cuanto a la composicién por género, de las 48 sociedades fundadoras analizadas, 35
eran masculinas, 10 femeninas y 3 mixtas. En la figura 4.8. se muestra la evolucion segun
el género de los afiliados entre 1898 y 1929, periodo en el que el peso de las mujeres entre
el total de afiliados a las mutuas federadas oscil6 entre el 20% y el 31%, con tendencia a
aumentar. La preponderancia masculina no justificaba el papel marginal al que las mujeres
eran relegadas, ya que en 1934, de 1077 sociedades federadas solo trece tenian a una
mujer como representante (puesto habitualmente reservado al presidente de la sociedad).
Segun el material localizado, no se ha hallado presencia femenina en las juntas directivas
de la Federacion hasta 1931, afio en que Adelaida Bayo Calvo, presidenta de la mutualidad
La Purisima Concepcion, ocup6 una de las vocalias, siendo la Gnica mujer en una junta de
19 miembros. En las secciones permanentes la representacién femenina fue algo mayor.
En Los Pequefios Mutualistas en 1925, el primer afio de su funcionamiento, dos mujeres,
Maria Sufié y Salvadora Guillem, fueron vocales de la junta directiva y en El Refugio Mutual
Concepcié Tarragdé Borras ocupd diferentes vocalias entre 1931 y 19366, Mas alla de
esto, y segun la informacion localizada, el papel de la mujer en la Federacién se
circunscribia a las comadronas tituladas del Servicio de Vigilancia Infantil o a referencias
sobre la asistencia de mujeres (en los roles de esposas 0 madres) en los diversos actos

mutualistas.

155 Ver anexo 2
156 Balances Federacion afios 1931-1936; Reglamento Los Pequeiios Mutualistas, 1929.

147



Figura 4.8.
Distribucion por sexos de los afiliados en entidades federadas, 1898-1929
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Fuente: elaboracién propia a partir de El Porvenir de la Mutualidad, n° 193, julio
1929 (separata) datos 1898-1928: Balance 1932, datos 1929

4.4. La organizacion interna

La estructura de la Federacién era inicialmente muy similar a la del tipo de sociedades que
la integraban. Se componia de una junta directiva y una junta o asamblea general. A
grandes rasgos, la junta directiva era la encargada de la gestion diaria de la organizacion, y
debia rendir cuentas de su actividad en las juntas generales, a las que asistian los
directores o representantes de las mutualidades adheridas, que se reunian al menos una

vez al afo.

Ante el aumento de las atribuciones de la entidad, y por tanto de la complejidad de sus
actividades, la junta directiva instauré entes vinculados formados por miembros o ex
miembros de la misma o por personas vinculadas con el mutualismo: las comisiones
especiales, encargadas de las diferentes tareas dentro de la entidad, un tribunal de
arbitraje para la resolucién de conflictos y una junta consultiva. Por otro lado, las secciones
permanentes El Refugio Mutual, Los Pequefios Mutualistas y Largas Enfermedades e
Invalidez se crearon para responder a necesidades concretas del mutualismo a través de la

union de recursos, y los comités provinciales materializaron la ampliacion de la Federacion
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a las otras tres provincias catalanas®®’. En la figura 4.9. se muestra la estructura funcional
de la Federacion tal como quedd6 configurada tras la reforma de 1935, con la fecha de

establecimiento de cada ente, cuyas principales funciones se introducen en los siguientes
subapartados.

Figura 4.9.
Organigrama de la Federacion de Mutualidades de Catalufia en 1935

Asamblea general
(1896)

Tribunal de arbitraje
(1909)

Comisiones especiales
(1919-27)

Junta directiva Junta consultiva
(1896) (1919)

-Gobierno interior
-Propaganda y relaciones
exteriores

-Estadistica

-Hacienda

-Fomento e informacién

Comités provinciales Secciones permanentes

(1927)
-Girona -Refugio Mutual (1914)
-Lleida -Pequefios Mutualistas (1921)
-Tarragona -Largas Enfermedades e
-Barcelona Invalidez (1927)

Fuente: elaboracion propia a partir de los reglamentos de la Federacién y de sus secciones
permanentes.

157 El presente apartado tiene como fuente principal los diferentes reglamentos de la Federacién que se
sucedieron entre los afios 1896 y 1935. En el caso de las secciones permanentes, se detalla el funcionamiento
y la evolucion de cada una de ellas en el apartado 4.6.
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4.4.1. Las juntas generales

Como en otras formas societarias, la junta o asamblea general es el maximo 6rgano
decisorio de la sociedad. Las juntas podian ser ordinarias o extraordinarias, celebrandose
las ordinarias anualmente, en un festivo de marzo o abril en la hora y el local designados al
efecto'®®. Los Montepios debian estar representados por su director o presidente, o bien
por uno de los socios que actuara como delegado, excepto los domiciliados fuera de la
capital, que podian ser representados por un vecino de la ciudad (cada delegado sélo
podia representar a una sociedad). Dicha delegacion debia acreditarse mediante un
documento autorizado por la junta directiva de la sociedad representada (Arts.8 y 9;
Reglamento 1909). Cada representante contaba con un voto, independientemente del

tamafo de su sociedad.

En las juntas ordinarias el programa solia consistir en la lectura del acta de la junta anterior
y de la memoria del Ultimo afo; la discusién y votacién del balance anual de cuentas; la
renovacion de parte de la junta directiva y la discusion y aprobacion de los asuntos que la
directiva o cualquiera de los asistentes propusiera a su deliberacion segun el reglamento,
siempre que no supusieran una modificacion de éste. Las proposiciones o sus enmiendas
debian presentarse por escrito, discutiéndose segun un sistema de turnos de palabra. Los
acuerdos se validaban cuando obtenian mas de la mitad de los votos de los asistentes a la
sesion. En caso de empate se realizaba una segunda votacién vy, si se producia el mismo
resultado, decidia el voto de la Presidencia. Las sociedades adheridas podian presentar
propuestas de mejora del mutualismo (siempre que fuera por escrito y con ocho dias de
anticipacion), sobre las que la directiva formulaba un dictamen como paso previo a su

discusién en junta general.

Las juntas generales extraordinarias se convocaban siempre que la junta directiva lo
estimase necesario, en cumplimiento de algln precepto estatutario (como por ejemplo la
modificacion de los propios estatutos), por un acuerdo de la junta general o cuando lo
solicitaran los representantes de un porcentaje determinado de los montepios adheridos.
Dicho porcentaje varié con las modificaciones del reglamento. En 1896 era necesaria una
tercera parte de las sociedades federadas, en 1909 treinta representantes y a partir de

1919 una vigésima parte de las federadas. Los solicitantes debian dirigir a Presidencia una

158 | a convocatoria debia repartirse por lo menos con tres dias de antelacion a la fecha prevista de celebracién
y, en casos de urgencia, con veinticuatro horas de antelacién. En 1927, coincidiendo con la extension al resto
de Catalufia, se fija la convocatoria con quince dias de anticipacion, insertdndose un anuncio en al menos tres
periddicos diarios.
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peticion escrita y firmada indicando el tema a tratar, Unico que podia ser objeto de

discusion en la junta general extraordinaria.

Las juntas de la Federacion pretendian “movilizar a la masa mutualista, sacandola de su
sopor” a través de debates sobre las iniciativas y las aspiraciones del mutualismo®®°. Al
contrario que en las sociedades democréticas tradicionales, la asistencia no era obligatoria.
En cuanto a la asistencia, se han localizado datos de un total de 7 juntas generales
ordinarias y de 9 juntas extraordinarias, entre los afios 1911 y 1925. El porcentaje medio de
participacion sobre el total de adheridas es del 14% en las ordinarias y del 29% en las
extraordinarias. Los dirigentes de la Federacion consideraban dicha participacion

desalentadora, dada la importancia de los temas a tratar.

4.4.2. Las juntas directivas

La junta directiva ejercia el poder ejecutivo de la organizacion, y era responsable de la
gestion de ésta ante la junta general. EI Reglamento de 1896 la regulaba, estableciendo
que debia estar compuesta por quince individuos elegidos por mayoria de votos entre los
representantes presentes en junta general, mediante un sistema de papeletas en las que
constaran nombres y apellidos de los elegidos. Una vez aceptado el cargo, se constituian,
nombrando un presidente, dos vicepresidentes, un tesorero, un contador y dos secretarios
(el resto de los miembros eran vocales)®. Se fijaba la renovacion anual de la mitad de la
junta directiva, designando por sorteo a los individuos de la misma a cesar. La duracion
mas habitual de los cargos (renovables) oscilé entre el afio y los tres afios a lo largo del
periodo estudiado?®!. La junta directiva se reunia en sesién ordinaria como minimo una vez
al mes, y en sesion extraordinaria cuando lo creyera necesario el presidente o lo solicitara
parte de la misma. Los acuerdos se tomaban por mayoria y en caso de empate en primera

y segunda votacién, dirimia el presidente.

159 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 206, p. 12, septiembre 1931.

160 £ caso de que por causas imprevistas ocurriese una vacante en la junta directiva, estaba estipulada la
designacioén de un individuo con caracter interino hasta la siguiente junta general.

161 En los sucesivos Reglamentos se produjeron cambios en la composicion de la junta directiva. A partir de
1927 se establecieron tantos vocales (natos) como secciones permanentes tuviera constituida la Federacion y
tantos vocales (adjuntos) como comités foraneos. Los vocales natos seran los presidentes de las secciones y
los vocales adjuntos los jefes de los comités foraneos de Tarragona, Lleida y Girona, escogidos en sus
respectivas juntas generales. En 1935 la junta quedd como sigue: presidente, vicepresidente, secretario, cajero,
contador, bibliotecario y seis vocales.
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Las atribuciones de los diferentes cargos eran muy similares a las de sus homénimos de
las SSM!%2 Correspondia al presidente convocar y presidir las juntas (directivas o
generales) y ejecutar los acuerdos que en ellas se adopten; procurar que los cargos de la
directiva cumplan su cometido, tramitar y autorizar los documentos que le correspondan; y
la teneduria de dos libros de registro, uno para la inscripcion de los montepios asociados, y
el otro con un extracto de los documentos, 6érdenes de pago o cobro que haya autorizado”.
Los vicepresidentes debian sustituir al presidente en caso de fuerza mayor, teniendo
iguales atribuciones. El contador intervenia con la firma de todas las 6rdenes de pago y
cobro recibidas de la presidencia. Tenia en su poder un libro de Cargo y Data y debia
formalizar el balance anual de gastos e ingresos de la asociacion, presentandolo a la junta
directiva para su examen y aprobacién. El tesorero (cajero) custodiaba los fondos de la
asociacion y toda la documentacién justificante del ingreso o salida de los mismos.
Registraba en un libro de Caja los gastos e ingresos, para los cuales se requeria la
autorizacion del presidente y del contador, y debia rendir cuentas del estado de la caja a
peticion de la junta directiva. En cuanto a los secretarios, el secretario primero tenia la
obligacién de asistir a todas las juntas (directivas y generales), teniendo un libro de actas
para cada una de ellas, redactando y firmando las actas de las sesiones. El secretario
segundo, ademas de otras funciones administrativas, sustituia al primero a todos los
efectos en caso de ausencia o enfermedad. Los vocales, ademés de participar en la junta
directiva, tenian responsabilidades en las diferentes comisiones y ponencias. Tres de ellos
se encargaban de examinar el balance o estado de cuentas anual, junto con su
documentacion relacionada, con caracter previo a su discusion en la junta general. Los
presidentes de las secciones permanentes también eran vocales de la junta directiva, por lo
gue facilitaban los contactos fluidos entre aquéllas y la Federacion. El bibliotecario (cargo
incorporado en el Reglamento de 1919) se responsabilizaba de la biblioteca y del archivo
de la entidad, y podia proponer a la junta directiva la adquisicion de las obras que
considerara Utiles para los fines de la Federacion. Entre las funciones que correspondian
exclusivamente a la junta destacan: “la representacion de esta asociacion; la administracion
de los fondos de la sociedad, con la autorizacion de efectuar los gastos estrictamente
necesarios para la buena marcha y fines de la misma; formalizar anualmente un balance
general de los ingresos y gastos incurridos, que se repartird a los asociados y que debera
ser aprobado en la junta general y trabajar en la realizacion de una estadistica sobre las

mutualidades en Catalufia”.

162 Reglamento de 1896, Apartado Il “De la junta directiva”.

152



El Reglamento de 1935 estableci6 entre otros aspectos que la gestion de la junta directiva
no debia ser remunerable ni compatible con el ejercicio de funciones permanentes
remuneradas por la Federacion (Art. 5), asi como los motivos por los que un directivo debia
dejar vacante el cargo: “por voluntad propia; por perder la condicién de mutualista; por no
asistir, sin motivo justificado, a tres sesiones ordinarias consecutivas de la junta directiva y

por no cumplir la misién que le haya sido encomendada” (Art. 9).

El Reglamento de 1909 establecia: “La junta directiva presentara todos los afios una
memoria en la que se resefiara todo lo mas importante efectuado por la corporacion” (...)
También estudiard el funcionamiento de las sociedades mutualistas y de beneficencia del
extranjero, con sus resultados practicos formulando proyectos de adaptacién a nuestras
costumbres, para proponerlos a las sociedades que constituyen esta asociacion”. Se
incorpora también por primera vez la responsabilidad de llevar “un libro registro en el que
se anotaran los individuos que por causas graves sean expulsados de las sociedades
adheridas” (Art. 18).

Durante el periodo 1896-1936 hubo diez presidentes. Aunque en cada junta general anual
se renovaba por sorteo la mitad de la junta directiva, ésta podia ser reelegida, por lo que el
cargo mas relevante (el de presidente) vari6 desde los seis meses de Ramon Taxonera
(que reemplaz6 por enfermedad a Joaquim Cunillera en 1917) a los once afios y cuatro
meses de Francesc Sanchez. En la tabla 4.3. se relaciona la lista de los hombres que
ocuparon la presidencia durante el periodo 1896-1936, con los afios de permanencia en el

cargo y el montepio al que representaban.
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Tabla 4.3.
Presidentes de la Federacion de Mutualidades de Catalufia hasta 1936

Nombre Nombramiento | Afios en cargo Montepio

Francesc Sanchez Garcia dic-1896 1896-1908 San Mariano

Eduard Mas Girardi abr-08 1908-1911 n.d.

Joaquim Cunillera Camprubi jun-11 1911-1917 La Beata Juana de Aza
Agrupacién Mutua del

Ramon Taxonera Juanich ene-17 1917 Comercio y la Industria

Ricard Ferrer Smith jul-17 1917-1923 Quinta de Salud la Alianza

Joan Colominas Maseras abr-23 1923-1929 n.d.

Arturo Porrera Mariné may-29 1929-1933 Verge de les Mercés

Antoni Vilardebé Alegret ago-33 1933-1935 Sant Angel de la Guarda

Nuestra Sefiora de la Buena
Josep M2 Puig Roig dic-35 1935-1936 Nueva
Antoni Oliva Oliva jul-36 1936-1939 El Protector

Fuente: elaboracidon propia a partir de Moreta (1994; 524) y documentacion Federacion de
Mutualidades de Catalufa.

Después de que el primer presidente, Francesc Sanchez, abandonase su cargo, se decidié
por unanimidad agradecerle sus servicios nombrandole presidente honorario, un cargo
honorifico que también se concedié a otros expresidentes, como Joaquim Cunillera, Ricard
Ferrer o Joan Colominas, asi como a otros que, sin haber ocupado la presidencia, se
consideraba que habian realizado una importante contribucién a la causa mutualista, como
Modesto Domingo, que ocup6 practicamente todos los puestos en la Federacion durante
mas de un cuarto de siglo, incluyendo la presidencia de la seccion Los Pequefios
Mutualistas, o Joan Garriga Mass0O, abogado y politico catalanista, miembro de la junta

consultiva y asesor de la entidad.

La diversidad en la composicion de la Federacion se plasmaba también en las sucesivas
juntas directivas, caracterizadas por una gran transversalidad. Entre sus miembros pueden
encontrarse: politicos de diferentes tendencias, como Eusebi Corominas, vicepresidente de
la primera junta en 1896, republicano federalista, diputado en las Cortes durante cuatro
legislaturas y director del diario La Publicidad durante casi treinta afios; Ramon Taxonera,
gue presidié la Federacion entre enero y julio de 1917, miembro de la Lliga Regionalista y
uno de los fundadores de la Agrupaciéon Mutua del Comercio y la Industria o Antoni Oliva,
Secretario General entre 1929 y 1936 (que ocuparia el cargo de presidente de la entidad
durante el periodo de la Guerra Civil), que fue elegido en 1934 Conseller del Ayuntamiento
de Barcelona por Esquerra Republicana de Catalunya. También formaron parte miembros

destacados de la comunidad académica como Joan Colominas, presidente entre los afios
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1923 y 1929, que fue catedratico de la Escuela de Altos Estudios Mercantiles de Barcelona,
miembro del Partido Radical y vinculado con La Escuela Moderna o, por ultimo, integrantes
del movimiento obrero, como Josep Farré, vicepresidente 1° en 1933-1934, socialista y

reputado cooperativista.

Podemos encontrar personas que asumieron responsabilidades en apariencia menores,
pero que jugaron un papel relevante en la historia de la entidad. Entre éstos, destacan dos
por su implicacién con la causa mutualista y su trayectoria profesional: el primero, el doctor
Enric O. Radua Oriol, miembro de la junta consultiva y fundador y primer director del
Servicio de Vigilancia Infantil. Radua fue el responsable de realizar numerosas estadisticas
federativas, colaborando con la Federacién hasta su muerte en 1928, aunque no consta
gue ocupara responsabilidades en las juntas directivas. Entre los numerosos cargos
publicos que ostent6 destacan el de director del Laboratorio Municipal de Barcelona (1917),
presidente de la Academia de Higiene de Catalufia (1909) y jefe del Cuerpo Médico
Municipal de Barcelona y del Instituto Municipal de Demografia. EI segundo, Ramon
Noguer Comet, representante de la mutualidad del Colegio de Abogados de Barcelona, fue
el primer presidente de la citada Federacion Espafiola de Sociedades de Socorros Mutuos
en 1930. Noguer fue un prestigioso abogado laboralista y politico. A lo largo de los afios
colaboro con el Centre Autonomista de Dependents del Comerg i de la Industria (CADCI) y
con el diario La Publicidad. Vinculado con el republicanismo catalan, ocupé el puesto de
Gobernador Civil de Tarragona en 1931-32. La composicion social de las juntas es
relevante, pues éstas son indicativas de las conexiones que se tejian entre la Federacion y

los poderes politico y econémico*®.

4.4.3. Las comisiones especiales

Aunque el Reglamento de 1919 ya menciona que la junta directiva podra subdividirse en
comisiones especiales y alude a dos de ellas, Fomento y Estadistica, no fue hasta 1927
que esta opcidn organizativa se amplio con el objeto de estudiar con més detalle y eficacia
los que eran asuntos competencia de la directiva. Ante el aumento de la complejidad de la
gestion, las comisiones especiales dividian las diferentes tareas entre los miembros de la

junta directiva siguiendo la légica de las atribuciones de cada cargo. A continuacién, se

163 | 4 composicion de las juntas directivas localizadas se muestra en el anexo 2.
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relacionan las comisiones, sus atribuciones y los miembros de la junta directiva que las
integraban (Arts. 12 y 50):

Gobierno interior: tenia a su cargo la vigilancia, buen orden y fiel cumplimiento de los
Estatutos, tanto por parte de las sociedades adheridas, como por parte de los empleados al
servicio de la Federacién. Miembros de la junta: presidente, vicepresidentes 1° a 3° y

secretario general.

Propaganda y relaciones exteriores: su funcién era organizar reuniones, asambleas y
conferencias, la publicacion de folletos y memorias y de cuantos actos fueran necesarios
para la difusion de la obra social de la Federacion. Cuidaba también de mantener y
acrecentar las relaciones con organismos afines de Espafia o del extranjero, y de obtener
representacion en asambleas, conferencias, consejos, patronatos, etc. especializados en el
estudio de los problemas de la prevision y seguros sociales. Miembros de la junta:
vicepresidente 1°, secretario, vocales 2°, 4°y 6°.

Estadistica: fue una de las primeras comisiones en ponerse en funcionamiento. Su papel
era la formacién de estadisticas estandarizadas de morbilidad y mortalidad en Catalufia,
que pudieran servir de base para realizar célculos actuariales. Esta comision cuidaba
también de la confeccidn y sistematizacion de las estadisticas generales de la Federacion,
y de las especiales que fueran necesarias para el estudio de la mutualidad. Miembros de la

junta: vicepresidente 2°, vicesecretario y vocal 1°.

Hacienda: responsable de formular los presupuestos de la Federacién, someterlos a la
junta directiva y cuidar de su exacta aplicacion en la contabilidad de aquélla. Miembros de

la junta: tesorero, contador y vocal 3°.

Fomento e Informacién: su misidon era impulsar la creacion de mutualidades puras y
estudiar los reglamentos de las sociedades federadas y de las aspirantes a serlo,
dictaminando su aprobacion o las reformas que fuesen necesarias en aquéllos. Miembros
de la junta: vicepresidente 3°, bibliotecario y vocal 5°. Al margen de dar el visto bueno a las
solicitudes de las sociedades aspirantes a ingresar, esta comision realizaba labores de
proselitismo, enviando informacion sobre las actividades de la Federacion a sociedades no

adheridas, para atraer al mayor nimero posible de ellas!®.

164 Memoria 1917.
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4.4.4. Lajunta consultiva

El Reglamento de 1919 en su Capitulo Ill se ocupa de la figura del consejo consultivo que,
integrado por los expresidentes de la entidad, tenia la misién de asesorar a las juntas

directivas siempre que éstas lo considerasen conveniente.

El Reglamento de 1935 especificaba que dicha junta o cuerpo consultivo estaria integrado
por expresidentes (que lo hubieran sido por mas de dos afios consecutivos), presidentes
honorarios y personas que, por sus méritos en la obra mutual, completasen el nimero de
15 componentes!®®. Asimismo, apuntaba que “El objeto de este organismo es dar su
opinibn en los asuntos federativos de cierta importancia, tales como modificaciones
esenciales de los Estatutos, situaciones delicadas de orden interno o de caracter oficial, y
en todos aquellos casos en que la junta directiva estime convenientes oirlos”. La consultiva
era convocada al menos anualmente, después de la toma de posesion de la junta directiva,
para tener un cambio de impresiones en cuanto a los proyectos a realizar durante el

ejercicio comenzado (Arts. 62-65).

Las reuniones de la consultiva podian convocarse por la propia iniciativa del presidente de
la Federacién, por acuerdo de la junta directiva o por peticion escrita de cinco de sus
componentes. Sus propuestas tenian Unicamente caracter informativo, puesto que el poder
ejecutivo correspondia en exclusiva a la directiva. Los componentes del cuerpo consultivo
podian asistir los actos que celebrara la Federacion, incluidas las juntas generales en las
gue, aun si eran representantes de una entidad federada, sélo podian hacer uso de la

palabra por alusiones al organismo consultivo.

Cabe destacar que, si bien en las juntas directivas existia una gran heterogeneidad en
cuanto a la formacion técnica de sus miembros, la junta consultiva estaba constituida por
personas muy capacitadas y conectadas con las diferentes instituciones econémicas y
sociales. Entre los que se mantuvieron entre 1928 y 1936 destacan hombres como el de
Joan Garriga Mass0, directivo del Instituto Agricola Catalan de San Isidro y de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona, diputado y Senador entre 1905 y
1923, mayoritariamente por la Lliga Regionalista. O José M2 Boix Raspall, catedratico de

derecho mercantil y director de “la Caixa”tras la muerte de Francesc Moragas?®®.

165 En las juntas localizadas, correspondientes al periodo 1928-1936, el presidente y el secretario de la
Federacion también lo eran de la junta consultiva.

166 | os miembros de la junta consultiva se incluyen en el anexo 2.
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La duplicidad de atribuciones de los miembros de las distintas juntas (Federacion, junta
consultiva, comisiones especiales y secciones permanentes) fomentaba un contacto
frecuente entre ellos, que facilitaba los intercambios de informacion y la accién colectiva.
En la figura 4.10. se muestran las interrelaciones existentes en el afio 1932. Los cargos de
la directiva de la Federacion con puestos en los otros entes aparecen sefialados con un
asterisco. El presidente y el secretario de la junta de la Federacion lo eran también de la
junta consultiva, al mismo tiempo que participaban en las comisiones de Gobierno interior y
de Propaganda y relaciones exteriores respectivamente. El resto de cargos de la
Federacion se integraban en las diferentes comisiones especiales, mientras que los

presidentes de las secciones permanentes eran vocales de la junta federativa.
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Comisiones Especiales

Gobierno Interior

Fresidents *

icepresidente 19

icepresidente 29

Vicepresidente 3°°

Secretario "

Propaganda y Relac. Exteriores

icepresidente 19

Secretario *

Vocal 20"

Vocal 4 "

Vocal G "

Estadistica

icepresidente 29

Vicesecretano "

Vocal 1"

Fomento e Informacion

Vicepresidente 3%

Biblictecario *

Vocal 5° "

Hacienda

Tesorer "

Contador "

Vocal 30 "

Figura 4.10.
Cruce de responsabilidades entre las juntas y comisiones federativas, 1932
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‘Vocal
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ocal Presidente RM

‘Vocal

‘Vozal Presidente PM
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[LEel}

FPrasidente *

Presidente *

Presidente *

Vicepresidente

Vicepresidente

Vicepresidents

Secretario

Vicesecretario

Cajero
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Contadar

Vicecontador

Vacal 12

ocal 29

\ocal 32

Tesoraro Tesorero
Contador Contador
Secretario Secretario
\icesecretaro Vocal 17
Vocal 12 Vocal 29
Viozal 2° Presidente adjunto
Viocal 30 Tesorero adjunto
Viocal 4° Contador adjunto
\Vocal 52 Secretario adjunto
‘Vocal B¢ Vocal 19 adjunto

ocal 42

Vocal 29 adjunto

Fuente: elaboracion propia a partir de Balance Federacion 1932
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4.4.5. Los comités provinciales

Aunque la voluntad de extenderse al resto de Catalufia ya consta en anteriores
reglamentos, el proceso de expansion territorial no se institucionalizé hasta el afio 1927.
Tras una intensa campafa de divulgaciéon en las otras tres provincias catalanas!®’, el
Reglamento de dicho afo establecia que “En cada una de las provincias de Tarragona,
Lérida y Gerona se constituird un comité provincial elegido por las entidades de la provincia
respectiva adheridas a la Federacion”. Cada comité constaba de un presidente, un
secretario y tres vocales, y se regia por un Reglamento interior aprobado por la directiva de
la Federacion, que debia autorizar ademas las modificaciones en el mismo. El presidente
de cada comité provincial era vocal nato de la junta directiva de la Federacion, lo que

facilitaba la comunicacién entre directivas (Arts. 37-44).

Los comités eran 6rganos de primera instancia para las consultas o reclamaciones de las
entidades adheridas radicadas en alguna de las tres provincias citadas, apelandose en
dltima instancia a la junta directiva de la Federacion. Anualmente se celebraba en cada una
de las tres provincias citadas una asamblea a la que asistia una representacion de la
directiva de la Federacion. En dicha asamblea —que se celebraba dentro de los 15 dias
anteriores a la fecha de la asamblea de la Federacion—, ademas de la eleccion de los
cargos citados del comité, se discutian y aprobaban en su caso el estado de cuentas y los
demas proyectos que figurasen en el orden del dia. El resultado de las discusiones y
votaciones de la asamblea provincial se remitia en forma de acta a Barcelona, con el objeto

de afadirlo al que se obtuviera unos dias después en la asamblea de la Federacion.

El Reglamento de 1935 cambi6 su denominacién por la de “comités foraneos” y afnadio la
circunscripcién de Barcelona, estableciendo que para cada una de las demarcaciones se
nombraria un comité compuesto por tres asociados de otras tantas entidades federadas
comprendidas en su radio de accién. Los componentes de dichos comités serian
propuestos por las entidades y elegidos en junta general ordinaria. El objeto de estos
comités era hacer mas eficiente la obra de la Federacion y establecer un mayor y constante
contacto entre si mismos y la Federacion. Dichos comités tenian atribucion de junta
directiva y representaban a la Federacion ante las autoridades de su demarcacion. Cada
comité se reunia al menos una vez cada dos meses, enviando a la junta directiva una copia

del acta de sus sesiones. Con la reforma de 1935, el presidente de la Federacion lo era

167 Memoria 1926.
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también de los comités foraneos, a los que podia convocar y presidir en su demarcacion o

invitdndolos a Barcelona (Arts. 56-60).

4.4.6. El Tribunal de Arbitraje

En los acuerdos de constitucion de la Unién y Defensa ya se hacia constar que la junta
directiva dirimiria entre los asuntos litigiosos que se presentasen entre montepios o entre
alguno de éstos y uno o varios de sus socios, por lo que la resolucion de conflictos
constituye uno de los pilares de actuacion de la entidad. En el reglamento de 1896 (Art. 8)
se establecia que “en cuestiones suscitadas entre Montepios o0 entre éstos y uno o varios
de sus socios inscritos y siempre que lo soliciten por escrito ambas partes, la junta directiva
de la Unién podra dictar un fallo al respecto, estando las partes obligadas a someterse al
dictamen”. El reglamento de 1909 sefialaba que, si las funciones conciliatorias de la junta
directiva no alcanzaran un resultado satisfactorio, los querellantes podrian recurrir al
nombramiento de arbitros, solicitindolo ambas partes por escrito y comprometiéndose a
aceptar el fallo. ElI Capitulo IV “De los arbitros” expone el funcionamiento del sistema de
arbitraje: las partes litigantes debian nombrar cada una a un delegado que forzosamente
debia ser representante de alguna de las sociedades inscritas, y la junta directiva a tres
individuos de la misma. Los cinco delegados formarian entonces el Tribunal de arbitraje,
nombrando a su presidente. Con todos los documentos aportados y las declaraciones
efectuadas, el tribunal disponia de 30 dias para examinar expediente y dictar sentencia. De
todas las sesiones del tribunal se levantaria acta, firmada por los cinco miembros y el fallo

se notificaria a los litigantes que acusarian recibo del mismo.

La primera reunion del Tribunal tuvo lugar el 13 de junio de 1910, con motivo de una
reclamacion contra un montepio por parte de los familiares de un afiliado fallecido, que
consideraban que no habia sido debidamente atendido. No se han localizado estadisticas
sobre la actividad del tribunal durante el periodo de estudio, aunque si menciones a su
éxito y aceptacion entre las sociedades federadas. La Ley de Mutualidades de 1934
estableci6é la obligacién para todas las hermandades de someter la resolucion de las
diferencias entre ellas y sus socios u otras hermandades Unica y exclusivamente a través

del Tribunal de Arbitraje de la Federacion. El reconocimiento de la eficacia del Tribunal
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quedd patente cuando un juzgado de la ciudad se declar6 incompetente en favor del

mismo?8,

En la memoria 1935-36 se menciona que por primera vez los miembros del tribunal fueron
escogidos por eleccion directa de la junta general, y que la actividad durante ese Ultimo
periodo consistio en ocho actas de conciliacion, de las cuales cuatro fueron relativas a
demandas por subsidios, dos por exclusién de un socio, una por exclusion y demanda de
subsidio y una por negaciéon de ingreso a un aspirante. El tribunal dict6 cinco sentencias y

se inhibio en dos casos!®.

4.4.7. Supervisidon y sanciones

En el capitulo 1l se ha mencionado la importancia que la supervision tenia para las SSM, y
que se aplicaba tanto a sus responsables, a través del control de las cuentas y tesoreria y
de la observacion reciproca del cumplimiento de las normas, como a los asociados que
requerian subsidios, a través de la certificacion de la veracidad de las dolencias y de las
visitas de control que realizaban los enfermeros. La finalidad de las sanciones era evitar
comportamientos ilicitos, fomentar la participacion en la sociedad y, en ultimo término,
expulsar a aquéllos que traicionaran gravemente la confianza del colectivo o pusieran en

peligro la continuidad del socorro.

La supervision aplicada en la Federacion era tanto interna, relativa al adecuado
funcionamiento de la misma, como externa, dirigida a las sociedades afiliadas. La interna
se realizaba a través de mecanismos de control de cuentas y observacion reciproca del
cumplimiento de las normas, tanto por parte de la junta directiva como de las juntas
generales, y su idiosincrasia era similar a la que aplicaban las sociedades afiliadas. La
necesidad de contar con la autorizacién de tres personas (presidente, tesorero y contador)

para disponer del dinero y el control cruzado entre presidente y junta directiva dificultaba

168 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 216, julio-septiembre 1934,

185 ANC, Fondo Federacion. Es de destacar que la actividad del Tribunal durante sus primeros afios fue mucho
menor. Si la primera reunién fue en junio de 1910, hubo que esperar a mayo de 1914 para que volviera a actuar
(El Porvenir de la Mutualidad, n°® 85, p. 3, julio de 1914). El tribunal elegido por la asamblea fue Josep Milian
Farré (presidente), Florenci Grau Trias (secretario) y los vocales Antoni Ricord Sardui, Josep Vidal Elvira, Josep
Marqués Ventura. Mientras que Viceng Oromi Rabassa, Salvador Lluch Oliveras, Francesc Escoda Massip y
Ramon Aloy fueron escogidos como vocales suplentes (Memoria i Balang 1935-36).
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extraordinariamente la existencia de irregularidades. La auditoria del balance anual de
gastos e ingresos por tres vocales de la junta directiva y su posterior presentacion a la junta
general garantizaban el control de los fondos de la asociacion.

La supervision externa estaba limitada por el respeto a la autonomia de las sociedades
adheridas, ya establecido en el primer Reglamento. De una forma similar al proceso de
admision de una persona en un socorro mutuo, las sociedades que solicitaban ser
admitidas debian demostrar su confiabilidad aportando, ademas de los datos de la entidad
y de su representante, los ultimos estados de cuentas disponibles, una copia de los
estatutos y la referencia de su registro en el Gobierno Civil. Ciertas obligaciones de las
sociedades federadas estaban ideadas para facilitar la tarea de supervision!’®: Entre las
mas destacables figuraban la de mantener actualizada la informacion relevante, como la
composicion de las juntas directivas, el domicilio social y el particular del presidente o
director, o la de enviar copia de las modificaciones reglamentarias y de los estados de
cuentas aprobados por las juntas generales para su estudio. La Comisién de Fomento e
Informacion era la responsable de estudiar que no hubiera irregularidades en los
reglamentos recibidos y en las cuentas y que se observaran las buenas practicas. No podia
imponerse un modelo concreto de estatutos, pues eso supondria coartar la libertad de las
sociedades federadas, pero si realizar propuestas para actualizar la normativa. A modo de
ejemplos, en 1913 Vicente Oromi escribia en una carta abierta sobre la necesidad de
reformar los reglamentos, adaptandolos al presente y al espiritu mutualista. En concreto
defendia que términos como “cirugias mayor y menor” no existian en ningun diccionario y
que algunos (directivos de mutualidades) los usaban a su conveniencia para reducir los
subsidios a pagar. Por ello, los reglamentos debian ser mas precisos en cuanto a los
riesgos cubiertos!’t. En 1927, Antoni Oliva, entonces vicesecretario de la junta directiva,
manifestaba la necesidad de adaptar los reglamentos a los tiempos modernos, sefialando
que restricciones como estar domiciliado en Barcelona o no poder salir de la habitacion en
caso de enfermedad, podian tener sentido un siglo antes, pero no en ese momento!’2, Por
ualtimo, durante la epidemia de gripe de 1918, fueron constantes las referencias por parte de

la Federacion a la necesidad de mantener, e incluso de aumentar los subsidios por

170 Reglamento 1935.
171 El Porvenir de la Mutualidad, n° 68, pp. 2-3, febrero 1913.

172 E| Porvenir de la Mutualidad, n°® 182, octubre-diciembre 1927.
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enfermedad, y se felicitaba expresamente a los montepios que lo hacian, en contra de lo
establecido generalmente en los estatutos!’s.

Cuando una entidad (o su representante) tuviera una conducta considerada perjudicial para
la Federacion, en primer lugar, la directiva debia advertir a la sociedad interesada, y tras la
consulta al cuerpo consultivo, podia suspenderla de deberes y derechos hasta el
pronunciamiento de la junta general. La directiva de la Federacion, ademas de comunicarlo
a la junta de la entidad suspendida, debia comunicarlo al menos a veinticinco de sus
asociados. No se han localizado menciones a tales sanciones, por lo que es de creer que el

recurso a las mismas fue minimo.

En cuanto a las acciones de supervision y de sanciéon dirigidas a los asociados de las
sociedades federadas, no era mision de la Federacion controlar la veracidad de las causas
de subsidio. Esta tarea, como se ha comentado, corria a cargo de los enfermeros de cada
sociedad. No obstante, eran relativamente frecuentes los casos de fraude por parte de los
asegurados, que daban informacién falsa al inscribirse, o cobraban los subsidios y después
se daban de baja para registrarse en otra sociedad. En este sentido, la Federacién se
preocupd de crear y gestionar un registro de individuos expulsados de las sociedades
adheridas por causas graves, principaimente morosidad o fraude. Esta era una
reivindicacion antigua, que no se podia llevar a cabo sin la legislacién adecuada o sin una
supraentidad como la que nos ocupa. En el Reglamento de 1919 se incorporé por primera
vez la responsabilidad de llevar un libro de registro con dicha informacién. La inscripcion
debia efectuarse mediante oficio de la sociedad denunciante, en el que se debian
consignar, nombre, apellidos y antecedentes del individuo y motivos de la expulsion,
siempre bajo responsabilidad del presidente o junta directiva que lo firmase. Los
representantes de las sociedades adheridas tenian derecho a consultar este registro
cuantas veces estimaran necesario (Art. 18°). Dicho libro no ha sido localizado, pero, por
otro lado, y de forma puntual, se publicaron en la revista los nhombres y apellidos de

personas a las que se podia dar de baja “sin ningln miramiento™"4,

173 El Porvenir de la Mutualidad, n°® 137, p. 7, noviembre, 1918.

174 El Porvenir de la Mutualidad, n° 208, p. 15, abril-junio 1932
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4.5. Servicios prestados por la Federaciont’

Los servicios consultoria y de intermediacion administrativa con las diferentes
administraciones que la Federacion realizaba desde sus primeros afos, fueron
amplidndose con el paso del tiempo, conforme la legislacion que afectaba a las
mutualidades se ampliaba. A finales de los afios veinte, la entidad recogia y tramitaba los
documentos y la informacion contable exigida en el Gobierno Civil, la Delegacién de
Hacienda y la Comisaria Sanitaria de cada provincia, asi como en la Abogacia del Estado y
en la Direccion General de Seguros'®,

La Federacion como tal no ofrecia subsidios vinculados a las coberturas generalmente
extendidas dentro del mutualismo, es decir, no actuaba como un socorro mutuo. Sin
embargo, ofreci6 a los miembros de sus sociedades afiliadas asistencia médico-
farmacéutica en condiciones ventajosas, fomento el desarrollo de farmacias populares y de
una cooperativa farmacéutica y establecié un servicio gratuito de puericultura. En 1904 se
fund6 una farmacia popular, con un capital variable formado por acciones de 50 pesetas
suscrito por cinco montepios federados. Su objeto era suministrar a los miembros de las
sociedades adheridas, a sus familias y al publico en general medicamentos, articulos
ortopédicos y demds objetos curativos en las mejores condiciones posibles de precio y
calidad. Para ello se establecerian cuantas oficinas de farmacia se considerasen
necesarias. Los beneficios se destinarian principalmente a implantar nuevas farmacias,
mejorar las condiciones de las ya existentes e instalar un depdsito central (Rivas, 1909; 87-
89). Hay constancia de que se instalaron dos sucursales mas, aunque faltan datos sobre su

evolucion'”,

En 1924 la Federacion contaba con un cuerpo médico compuesto por catorce médicos,
tanto de medicina general como de diferentes especialidades, que atendian en sus propias
consultas y ofrecian un descuento a los asociados. Para ser atendido bastaba con
presentar el dltimo recibo mensual de un montepio federado. Por otro lado, al margen de

las farmacias populares, la Federacién contaba con un cuerpo farmacéutico compuesto por

175 En este apartado no se consideran las actividades de las secciones permanentes, que tenian su propia
personalidad juridica y su presupuesto diferenciado y que se trataran en el subapartado 4.6.

176 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 186, pp. 1-2, octubre-diciembre 1928.
177 El Porvenir de la Mutualidad, n°® 82, pp. 2-3, abril 1914,
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ocho farmacias que ofrecian un descuento del 20-25% al precio tarifado sobre las
prescripciones de los médicos de la Federacion?’®,

Al margen de estos servicios médicos y farmacéuticos, cabe destacar el Servicio de
Vigilancia infantil, cuyo objetivo era asesorar a las madres en cuanto a las nuevas técnicas
de higiene y puericultura. Sus bases, promovidas por el Dr. Radua, se aprobaron en junta
general extraordinaria el 16 de diciembre de 1923'"°. En el acta se hizo constar que, “si
bien el socorro estatal establecido unos meses antes es de utilidad innegable para muchas
parturientas, deja desamparado al recién nacido, pues no resuelve los problemas que
afectan a la elevada mortalidad infantil®. Sus principales funciones eran velar por el
infante durante el primer afio de su vida (el periodo mas critico), ensefiar a las madres los
cuidados necesarios y reducir la alta mortalidad que mostraban las estadisticas oficiales,
causada por el desconocimiento de las mas elementales recomendaciones de la
puericultura (Federacion, 1925; 16). El personal se componia de un director médico (cargo
sin remuneracion ocupado por el propio Dr. Radua, al que sustituiria a su fallecimiento en
1928 el Dr. Narcis Fuster) y entre dos y cuatro comadronas, que realizarian un seguimiento
semanal consistente en recoger el peso, patologias y otros datos relevantes sobre lactancia
y vacunaciones de los nifios cuyas madres lo solicitasen. En la siguiente figura se muestra

un ejemplo de ficha donde se registraba la informacién sobre los nifios.

178 E|l Porvenir de la Mutualidad, n°® 167, p. 292, enero 1924.
179 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 167, pp. 283-285, enero 1924.

180 se refiere al subsidio estatal de 50 Ptas. por parto establecido en agosto de 1923 referido en el subapartado
2.2.2.
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Figura 4.11.
Ficha de seguimiento del Servicio de Vigilancia Infantil
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Fuente: ANC, Fondo Federacion

El servicio se ofrecia a domicilio, o bien en horas concertadas en el local de la Federacion.
Para acceder al mismo, bastaba presentar la Ultima papeleta del pago de la cuota de una
entidad federada. Se pretendia complementar la obra del Estado, sin ningan tipo de soporte
publico y sin sobrecostes para las SSM afiliadas ni las madres que utilizaran el servicio. La

Federacion corria con los gastos del mismo, que incluian una pequefia gratificacion para
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las comadronas®!. Aunque no se han localizado estadisticas, existen numerosas
referencias sobre el escaso éxito de la iniciativa. Desde la Federacion, esto se atribuia a
que las madres no conocian la existencia del servicio. Era un problema de informacion
dificil de resolver, ya que la Federacién no tenia capacidad de hacer llegar mas de un
ejemplar de su boletin (donde éste se anunciaba) a cada sociedad; y la escasa asistencia a
las juntas generales, ya fueran de la Federacion o de las sociedades federadas, no permitia
una amplia difusién del mismo!®2, Ante esta situacion, se optaria por organizar fiestas
infantiles para divulgar tanto el Servicio de Vigilancia Infantil como la seccion de Los

Pequefios Mutualistas 83,

4.6. Las secciones permanentes

La adaptacién a las necesidades del mutualismo propicid la creacion de secciones
permanentes vinculadas con la Federacion, aunque con sus propias estructuras y
presupuestos. Las sociedades federadas interesadas podian inscribirse voluntariamente en

ellas, pagando una cuota adicional para su mantenimiento®,

En el Reglamento de 1919 el Art. 2° indica que: “La Federacién, con objeto de facilitar y
hacer mas fecunda su labor, creara secciones permanentes denominadas: El Refugio
Mutual (la Unica existente en ese momento), Largas enfermedades e invalidez,
Dispensarios, Clinicas y Casa de Convalecencia, Mutualidad Maternal, Retiros Obreros y
aquellas ofras que se consideren convenientes”. Se establecidé también que los
reglamentos de las secciones permanentes, sus presupuestos y los proyectos por ellas
concebidos no podrian realizarse sin el consentimiento e intervencion de la junta directiva

de la Federacion.

No todas las secciones relacionadas superaron la fase de proyecto!®. Las secciones que

llegaron a funcionar de forma efectiva antes de la Guerra Civil fueron El Refugio Mutual

181 En 1925 se pagaron un total de 500 pesetas a las dos comadronas contratadas (Memoria ejercicio 1926).
182 Memoria 1926.
183 \Ver subapartado 4.8.2.

184 En el anexo 1 se especifica qué sociedades pertenecian a las diferentes secciones permanentes, El Refugio
Mutual, Los Pequefios Mutualistas y Largas Enfermedades e Invalidez.

185 | a seccion “Dispensarios, Clinicas y Casa de Convalecencia” no se llevé a cabo debido a su alto coste. En
cuanto a la Mutualidad Maternal, se propusieron unas bases en 1918 (El Porvenir de la Mutualidad, n°® 128, p. 5,
marzo 1918) y durante los afios veinte se realizaron diferentes acciones, como la intermediacion entre “la
Caixa” y las mujeres receptoras del subsidio publico de maternidad. No fue hasta 1935 que, aprovechando la
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(1914), un reaseguro para los afiliados mayores de 40 afios que debido a la disolucion de
su mutua perdian sus derechos y dada su edad no eran admitidos en otra sociedad; Los
Pequefios Mutualistas (1921), que introducia a los menores de 16 afios en la filosofia y la
practica del mutualismo y Largas Enfermedades e Invalidez (1927), cuyo objetivo era
compensar la tradicional dificultad que los socorros mutuos tenian para atender a sus

miembros a partir de los tres meses de incapacidad.

El analisis de estas secciones permanentes es relevante para la presente investigacion, ya
gque estaban orientadas a paliar algunos de los problemas econémicos que la mayoria de
SSM por si solas no podian afrontar. Estas secciones tenian personalidad juridica propia, y
su administracién y patrimonio eran independientes de los de la Federacién, aunque
compartian con ésta el domicilio social. Las juntas directivas reelegibles y sin gratificacién,
las juntas generales como maximo o6rgano de toma de decisiones, los sistemas de
supervision, los motivos de baja, las enfermedades exceptuadas etc., conformaban una
estructura y funcionamiento similares a las de las mutualidades ordinarias, aunque se
pretendia que su tamafio, junto con una gestibn mas técnica, les otorgara una mayor
capacidad, que posibilitara otorgar facilidades de pago en casos justificados y mantener

una politica mas garantista hacia los asegurados*®.

El grado de interaccion entre las secciones y la Federacion era elevado. Los presidentes de
las secciones eran vocales natos de la directiva de la Federacioén, por lo que asistian a sus
juntas, y el presidente de la Federacién era estatutariamente presidente nato de las
secciones permanentes, lo que le atribuia la capacidad, previo acuerdo de su junta
directiva, de convocar a la de cualquier seccion permanente. En caso de grave anomalia y
de forma circunstancial podia también convocar una junta general extraordinaria y reclamar
los libros de la seccion para aquello que estimase conveniente, aunque no hay constancia

de que dicha intervencion llegara a producirse.

En los casos de conflictos entre las secciones El Refugio Mutual y Los Pequefios
Mutualistas y sus afiliados, ambas partes debian someterse al fallo del Tribunal de Arbitraje

de la Federacion, mientras que la seccion de Largas Enfermedades e Invalidez se sometia

reforma de la Seccion Permanente de Largas Enfermedades e Invalidez, se crearon tres cajas: Larga
Enfermedad, Invalidez y Maternidad.

186 | as tres secciones permanentes se asimilarian a mutualidades de tipo burocratico, dadas sus caracteristicas
(gestion técnica, afan de crecimiento y presencia de socios protectores), pero mantenian caracteristicas de las
sociedades democraticas como la necesaria implicacion de los afiliados y la importancia otorgada a la
sociabilidad.
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a la junta directiva federativa y en dltima instancia a los tribunales de justicia de Barcelona.
A continuacién, se describiran las principales caracteristicas de las tres secciones, asi

como su evolucion hasta mediados de los afios treinta del siglo pasado.

4.6.1. El Refugio Mutual

La edad limite para ingresar en una hermandad estaba reglamentada de forma general en
40 6 45 afos. Esto se justificaba como condicién necesaria para la viabilidad econémica de
los socorros mutuos, ya que éstos generalmente no aplicaban cuotas diferenciadas en
funcién de la edad y, como es logico, los miembros mas veteranos suponian el pago de
mayores subsidios. Una sociedad de socorro debia aspirar a tener mas miembros jévenes
que viejos, gue contribuyeran a la solvencia del fondo mediante el pago de cuotas iguales y

una menor morbilidad.

En principio, esta regla generalizada del mutualismo no parece suponer un grave problema.
Cualquier persona podia ingresar con una edad inferior a la maxima permitida y disfrutar de
las ventajas ofrecidas una vez superada ésta mientras pagase las cuotas. No obstante, dos
supuestos relativamente frecuentes podian provocar que personas que ya habian superado
la edad limite y que abonaban sus cuotas con normalidad quedaran desprotegidas, sin que
pudiera ofrecérseles solucion alguna. El primero, que al afiliado le surgiera la necesidad de
trasladar su residencia a otra localidad. Las sociedades tenian un &mbito tradicionalmente
local, y en los estatutos era habitual estipular que el traslado a otra poblacién era motivo de
baja sin derecho a reembolso alguno. El segundo supuesto estaba vinculado con la
disolucién de la propia sociedad. Con el avance del siglo XX, se fue incorporando en los
reglamentos la posibilidad de trasladarse a otra localidad sin perder los derechos, siempre
que se notificase por escrito, por lo que el primer supuesto perdié relevancia durante las
primeras décadas del siglo. La desproteccion ante la disolucién de la sociedad, sin
embargo, se mantuvo como un problema irresoluble hasta la aparicion de El Refugio

Mutual.

En la memoria de la Federacion de 1911 se menciona la iniciativa de crear un reaseguro
frente a este Ultimo problema. Tras varios meses de debate, se planted la constitucion de
una nueva entidad, El Refugio Mutual, cuyas bases fueron aprobadas en junta general con
fecha 1 de diciembre de 1912. En junio de 1914 se constituyé el Patronato que debia

regentarla y en abril de 1915 se aprobd su primer reglamento, que en su articulo 1°
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establecia el objeto de “reunir en su seno y socorrer en sus enfermedades a los individuos
de ambos sexos, que al ocurrir la disolucién de su sociedad no puedan, por su edad mayor

de 40 afios, ingresar en otra similar”®’,

Cuando una sociedad adherida veia inevitable su disolucién, debia solicitar acogerse a los
beneficios del Refugio Mutual mediante un escrito a su junta directiva, acompafiando toda
la informacion contable relativa a su estado. Una vez aprobada la peticion, tanto los socios
activos mayores de cuarenta afilos como todo el patrimonio de la sociedad en disolucion
pasaban a integrarse en la Seccion. Si se comprobaba que las causas de la disolucion eran
el abandono o la malversacion de los fondos, sélo se admitiria a los individuos de mas de
cuarenta afios exentos de responsabilidad. Debe destacarse que los socios menores de
cuarenta afios que estuviesen de baja en el momento de la disolucion pasaban a cobrar del
Refugio Mutual el subsidio establecido en su mutualidad de origen, dada la imposibilidad de
ser aceptados en otra SSM mientras estuvieran enfermos. Tras su recuperacion debian
registrarse en otra SSM, ya que su edad se lo permitia. El plazo maximo para tramitar el
ingreso era de treinta dias, y el derecho al cobro de subsidios se producia desde el dia
siguiente a la admisién. La nueva entidad hubo de esperar mas de un afio para ser
totalmente operativa, pues su puesta en funcionamiento requeria superar las doscientas
sociedades adheridas y la disolucién de una de éstas. En abril de 1916 se acepto la
solicitud de la primera sociedad disuelta adherida al Patronato, el Montepio de la
Inmaculada Concepcién, que aportd a la nueva asociacion cuarenta individuos mayores de

40 afios y un capital de 1.517,38 pesetas'®,

Esta entidad suponia la institucionalizacion de un reaseguro hasta entonces inexistente en
nuestro pais, y tenia a grandes rasgos el funcionamiento de un socorro mutuo. La junta
directiva se componia de catorce miembros: presidente, vicepresidente, tesorero, contador,
secretario, vicesecretario, seis vocales y dos revisores de cuentas. Entre sus atribuciones
figuraba el nombramiento de cuantos visitadores (enfermeros) estimase necesarios y la
contratacion de un recaudador!®®. Existian dos tipos de socios, los corporativos y los

activos. Los corporativos eran las asociaciones federadas que pertenecian a la seccion

187 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 95, p. 13, mayo 1915. Desde su fundacion hasta la posguerra se sucederian
los Reglamentos de 1915, 1930, 1937, 1939 y 1941. A Partir de 1919 la entidad pasaria a considerarse como
Seccion Permanente de la Federacion. Se toma como referencia el Reglamento de 1930 de la Seccion
Permanente El Refugio Mutual, 1930).

188 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 109, p. 2, julio 1916.

189 | a presidencia de la seccion entre 1928 y 1936 fue ocupada por Antonio Comas, Manuel Alcantara, y Carlos
Moese. Las juntas directivas localizadas se relacionan en el anexo 2.
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permanente. Para ingresar, las SSM federadas debian solicitarlo por escrito, adjuntando el
estado de cuentas del Ultimo ejercicio. Estas tenian el derecho y la obligacion, por
mediacion de sus representantes, de asistir a las juntas generales, tomando parte en ellas
con voz y voto (limitado éste exclusivamente a la eleccion de sus representantes y a las
decisiones estatutarias, no a las cuestiones de regular funcionamiento interno de la
seccién), asi como de desempefiar los cargos que se les asignaran (presidente,
vicepresidente, contador, secretario y vocal 1°). La cuota anual era del 1%0 de los ingresos
del anterior ejercicio, segun el estado de cuentas que debian remitir cada afio. Los socios
activos eran los individuos de ambos sexos procedentes de las SSM adheridas que, debido
a la disolucion de éstas, por traslado a otra localidad u otros motivos, quedaran
desamparados por superar la edad de 40 afios, siempre que dicha exclusién no afectara a
su honorabilidad. Los individuos que desearan ingresar en el Refugio Mutual debian
solicitarlo a través de su mutualidad o personalmente. Los socios activos tenian derecho a
voz y voto en las juntas generales, a las que debian asistir obligatoriamente, y a ser
electores y elegidos para sus cargos en la directiva (tesorero, vocales 2° a 6° y revisores de
cuentas). Dichos cargos, junto con los de visitador, eran de aceptacion obligatoria, salvo en
los casos de no saber leer y escribir, tener mas de sesenta afios o padecer una dolencia

gue les impidiera su desempefio.

Dado que las cuotas diferian entre sociedades, para establecer los subsidios se fijaron
cinco grupos, del A al E, en base a las cuotas mensuales en la mutualidad de origen. En la
tabla 4.4. se muestran para la categoria mas baja, la “A”, y la mas alta, la “E”, los subsidios
diarios, mas bajos y mas altos respectivamente, que se abonaban durante 90 dias por
medicina y cirugia mayor, y durante 40 dias por cirugia menor. Los pagos de parto y
defuncién no eran un subsidio sino un socorro Unico. Para acceder al socorro para partos,
debia aceptarse el Servicio de Vigilancia Infantil de la Federacion. De este modo se
incentivaba el seguimiento médico del recién nacido'®. Durante el primer tercio del siglo

XX, los subsidios se extendieron a los casos de accidentes de trabajo, invalidez y de largas

19 E| subsidio maximo de la Seccién en 1915 era de 4,5 pesetas diarias, que fueron incrementandose con el
paso de los afios. Como se ha sefialado anteriormente, ante el encarecimiento de la vida, muchos trabajadores
optaron por inscribirse en dos o tres hermandades. La respuesta del RM fue no solo el aumento de las
prestaciones, sino el permitir a un socio multiplicar hasta por tres las cuotas y los subsidios. Por ejemplo, una
vez establecida la cuota mensual de 1,1 pesetas para un nuevo miembro, éste podia pagar 3,3 pesetas y recibir
a cambio 9,75 pesetas diarias por medicina y cirugia mayor o 150 pesetas por defuncién (El Porvenir de la
Mutualidad, n°® 209, p. 11, julio 1932)
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enfermedades e invalidez!®, siempre que en la sociedad de origen se tuvieran dichos

derechos.

Cuotas y subsidios del Refugio Mutual segln prestaciones previas, 1930

Tabla 4.4.

Subsidios diarios
Grupo | Cuota | Cuota Medicina | Cirugia Partos | Defuncion
origen | en RM y cirugia | menor
mayor
A <1,5 11 3,25 2 50 50
E >3 3,3 10 5 75 150

Fuente: elaboracion propia a partir del Reglamento 1930. Importes en Ptas. corrientes.

El capital del Refugio Mutual se nutria de las cuotas de los socios activos, del 1%. de las

recaudaciones anuales de las SSM adheridas, de las aportaciones que las entidades

realizaban a la seccién al disolverse, de los donativos, legados y subvenciones que no

supusieran la deshonra o desprestigio de la seccion y de los intereses o beneficios que

reportase el capital. Respecto a su evolucién, en la figura 4.12 puede verse el crecimiento

de las sociedades y de los individuos inscritos entre su fundacion y el afio 1932.

191 E| Refugio Mutual era socio de la SP Largas Enfermedades e Invalidez.
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Figura 4.12
Numero de sociedades y afiliados al Refugio Mutual, 1914-1932
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Fuente: elaboracion propia a partir de balances 1932. Federacién y secciones

El Refugio Mutual fue la seccidn permanente mas exitosa, ya que era una garantia para los
socios de las SSM inscritas. En su primer afio de existencia ya se habian afiliado a él un

23% de las sociedades federadas, alcanzando el 62% en 1935%,

4.6.2. Los Pequefios Mutualistas

Los Pequefios Mutualistas, Seccion de Mutualidad Infantil fue la segunda seccion
permanente creada por la Federacion, tras El Refugio Mutual. El problema que pretendia
paliarse estaba relacionado con el proceso de envejecimiento que vivian las mutualidades
tradicionales, debido a la escasa capacidad de éstas para atraer a asociados jovenes. Este
fendmeno se vislumbraba como un grave problema a medio y largo plazo, y las campafias
de concienciacién e informativas sobre mutualismo se planteaban como la mejor solucién
para afrontarlo. No obstante, los directivos de la Federacion decidieron ir mas alla creando
una nueva seccion, que ofreciera subsidios desde el nacimiento hasta los 16 afios de edad,

facilitara el ingreso en las mutualidades una vez pudieran hacerlo legalmente y, por ultimo,

192 Memoria i Balang 1935-36.
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pero no por ello menos importante, fomentara la creacion de una conciencia mutualista
desde los primeros afios de vida. Las bases del Patronato de Los Pequefios Mutualistas
fueron aprobadas en marzo de 1921 y su primer reglamento en octubre de 1924. La
seccion se constituyd definitivamente en enero de 1925. Entre sus finalidades figuraba el
fomento del ahorro y del seguro mutuo, asi como de cualquier obra de previsién o de bien
social, tal como economatos para nifios, viajes 0 excursiones culturales, obras

antialcohdlicas, de higiene, etc.

La junta directiva estaba integrada por doce miembros: un presidente, un secretario, un
tesorero, un contador, vocales 1° y 2°; y seis vocales visitadores, que hacian la funcién de

enfermeros®s.

Los socios podian ser: corporativos, compuestos por las SSM federadas adheridas a la
seccion, representadas por sus delegados; activos, aquéllos inscritos por sus familiares,
que tuvieran entre 3 y 16 afios; adheridos, aquéllos inscritos por sus familiares, que
tuvieran entre 0 y 3 afios; protectores: aquéllos que realizaran contribuciones econdémicas a
la seccion sin contrapartidas materiales; y honorarios, aquéllos nombrados por la junta

directiva debido a los servicios prestados.

El objeto era acoger al nifio desde el momento de su nacimiento y ampararlo hasta los 16
afos, edad en que ya les estaba permitido ingresar en un montepio para adultos. Tenian
derecho a ingresar en esta seccion todos los nifios y nifias de entre 0 y 14 afios parientes

de los socios de las entidades federadas, estuvieran éstas inscritas o no en los PM®%4.

La ventaja para los nifios inscritos y sus familias es obvia, ya que accedian a unos
subsidios para los que existian pocas alternativas dentro del mutualismo de trabajadores®.
El incentivo para que las SSM se inscribieran en Los Pequefios Mutualistas radicaba en
gue se producia una fidelizaciébn de los hijos o parientes menores de los miembros
inscritos, que al abandonar la seccion a los 16 afios, se inscribian en la entidad de origen
de sus mayores de forma casi garantizada, sin cuota de entrada ni periodo de carencia. Las

SSM recibian unos nuevos miembros, de los que conocian el historial médico, y que

193 Se toma como referencia el Reglamento de 1929 de la Seccion Permanente Los Pequefios Mutualistas. La
presidencia de la seccién entre 1928 y 1936 fue ocupada por Modesto Domingo y Josep Bello. Las juntas
directivas localizadas se relacionan en el anexo 2.

194 Sj las sociedades de origen no estaban adheridas a la seccion, debia abonarse una cuota de entrada de 1
peseta.

195 | as mutualidades escolares no cubrian a los nifios en edad preescolar y no todas las escuelas contaban con
una.
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durante afios habian recibido una educaciébn mutualista a través de envio de
documentacion y de la asistencia a actos como los festivales infantiles anuales, que tenian
por objeto, ademéas del ludico, el concienciar a los nifios sobre la importancia del
mutualismo y la prevision. Para incentivar la asistencia, se sorteaban premios entre los
presentes y se hacian ingresos en las libretas de los no premiados'®. La seccién pretendia
inculcar los valores de la prevision a los mas pequefios, mejorando asi las expectativas

futuras de las SSM adheridas.

Los socios corporativos tenian el derecho y la obligaciébn, por mediacién de sus
representantes, de asistir a las juntas generales, tomando parte en ellas con voz y voto
(limitado exclusivamente a la elecciobn de sus representantes y a las decisiones
estatutarias, no a las cuestiones de regulacién del funcionamiento interno de la seccién), y
a elegir y desempeniar los cargos que se les asignaran (presidente, contador y vocal 1°).

Debian abonar anualmente el 1%. de los ingresos del anterior ejercicio.

Los socios activos, al ser menores de edad, eran representados por sus padres o tutores,
que tenian derecho a voz y voto en las juntas generales, a las que debian asistir
obligatoriamente, y a ser electores y elegidos para sus cargos en la directiva (secretario,
tesorero, vocal 2° y los vocales visitadores). Con el fin de que los nifios colaborasen en la
administracién, se acordd desde la fundacion que cada cargo de la directiva tuviese como

adjunto un mutualista activo elegido por sus compafieros, con voz, pero sin voto.

Tanto los socios adheridos (0-3 afios) como los activos (3-16 afios) debian abonar una
cuota mensual de 1 peseta, que se distribuia entre tres libretas, una de ahorro, otra de dote
(capital reservado hasta los 20 afios de edad) y otra de jubilaciéon (a cobrar a los 65 afios),
gue en caso de baja de la seccién o fallecimiento se entregaban al beneficiario o a sus
tutores. La seccion se encargaba de ingresar en las libretas las cantidades entregadas por
los padres o tutores de los nifios y nifias al margen de las cuotas. En el caso de los socios
de entre 3 y 16 afios la cuota se repartia también entre un fondo de enfermedad y otro de

defuncién.

En 1929 el subsidio de enfermedad de los socios activos era de 1,5 pesetas diarias,

durante un periodo de 60 dias al afio. También existia un socorro por fallecimiento de 20

196 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 221, p. 12, julio 1935.
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pesetas'®’. En casos de orfandad, la junta directiva estudiaba cada caso, pudiendo facilitar

ayuda econdmica y/o preocuparse por la educacién y asistencia del huérfano.

Los ingresos de la seccién estaban formados por las cuotas de entrada y mensuales de los
socios adheridos y activos, por las aportaciones de los socios corporativos, protectores u
honorarios (que se destinaban a las libretas de ahorro de aquéllos o a resolver problemas
puntuales de impago de familias con necesidad), por los intereses financieros y por
cualquier otro ingreso licito autorizado por la directiva. En la figura 4.13. puede verse la

evolucién durante su primera década de existencia.

Figura 4.13.
Numero de sociedades y asociados activos en Los Pequefios Mutualistas, 1925-1934
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Fuente: elaboracion propia a partir de Balance 1934.

En 1925, al cerrar el primer ejercicio, el 8% de las SSM federadas formaban parte de la
seccién. Es un porcentaje bajo en comparacion con las cifras del Refugio Mutual, pero la

junta directiva consideraba que los nimeros de la nueva seccién eran razonables®. En

197 En 1935 la cuota mensual ascendia a entre 1 y 3 pesetas, y el subsidio de enfermedad, en funcién de las
cuotas, era de 2, 4 y 6 pesetas diarias, durante 60 dias. El socorro por fallecimiento era de entre 50 y 150
pesetas. En cuanto a la cuota del 1%. de los socios corporativos, se establecieron unas cuotas especiales de
entre 50 y 100 pesetas para las sociedades de mayor tamafio (El Porvenir de la Mutualidad, n® 221, p. 12, julio
1935).

198 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 183, p. 12, enero 1928.
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1934 el porcentaje de entidades federadas adheridas a los PM alcanzé el 15%. La seccion
superaba los 3.000 socios y las 27.000 pesetas de reservas, y durante sus diez afios de
existencia se habian pagado 47.865 pesetas en subsidios por enfermedad. Las estadisticas
mostraban una mortalidad de 4,41 por mil entre 0 y 16 afios (estadistica de 8 afios) y una
morbilidad de 66,9 por mil entre los 3 y los 16 afios (estadistica de 5 afios), porcentajes

algo inferiores a los generales!®.

4.6.3. Largas Enfermedades e Invalidez

La tercera seccion permanente de la Federacion pretendia cubrir una necesidad que la
mayor parte de las SSM no podia satisfacer. Se trataba de establecer un subsidio de largas

enfermedades e invalidez por medio de una nueva entidad.

La mayor parte de las mutualidades tenian un subsidio que en los casos de medicina y
cirugia mayor cubria un maximo de 90 dias. Aungue algunas llegaban a los 100 6 150 dias,
no podian asegurar, con las cuotas que abonaban los afiliados, una mayor duracion en las
prestaciones. En caso de que la incapacidad para trabajar se extendiera por mas tiempo,
éstos se quedaban sin prestacién cuando ya llevaban meses enfermos y habian agotado
sus pequefios ahorros. En 1918 habia entre las SSM federadas un total de 188 sociedades
con subsidio de invalidez, con 47.312 socios inscritos, 393 de los cuales eran invalidos con
derecho a prestacion, a los que se abonaba una media de 0,67 pesetas diarias. Respecto
al subsidio que englobaba largas enfermedades e invalidez, s6lo era ofrecido por 4
sociedades, con 988 socios, de los cuales 31 eran beneficiarios de una media de 0,66

pesetas diarias (Cunillera 1918; 4).

Durante la segunda década del siglo XX el debate sobre el establecimiento de un subsidio
de larga duracién fue muy activo dentro de la Federacién. Ninguna sociedad federada
podia asegurar un subsidio fijo, garantizado y de importancia, por no disponer de los
recursos necesarios, de modo que se plantearon diversas iniciativas, como el acuerdo
entre varias SSM para crear una sociedad con tal fin, la creacion de una caja de reaseguro
0 la necesidad de incrementar las cuotas y mejorar la gestion de las mutualidades.
Finalmente se plante6 crear una nueva entidad, de caracter voluntario, de forma similar a

como se constituyd el recién creado Refugio Mutual™®®. La necesaria implicaciéon de un

199 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 221, p. 12, julio 1935 y Balances 1932. Federacion y Secciones.

200 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 100, p. 3, octubre 1915.
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gran numero de sociedades y la complejidad de la gestion del proyecto alargaron su
planificacion durante afios, y no fue hasta noviembre de 1927 que se aprobaron las bases
de la nueva seccion permanente Largas Enfermedades e Invalidez. Tras un gran esfuerzo
de divulgacion a través de numerosas conferencias, la nueva seccion se constituyd en

octubre de 1929 y entr6 en funcionamiento en enero de 1930%°1

La junta directiva de la seccion estaba formada por doce miembros: presidente,
vicepresidente, cajero, subcajero, secretario, vicesecretario, contador, vicecontador y

cuatro vocales??,

Las sociedades previamente federadas que deseaban adherirse a la nueva seccion debian
solicitarlo por escrito, adjuntando un ejemplar de sus estatutos y una relacion de asociados,
con datos socio-profesionales y sobre la salud de los mismos. La seccién podia aceptar la
admisién con o sin exclusiones de socios concretos. Aunque todos los socios inscritos se
consideraban asociados, la directiva de la entidad de procedencia hacia de intermediaria
para cualquier cuestion, siendo el control de enfermos el Unico contacto entre la seccién y
los asociados. No se admitian solicitudes individuales, aceptandose solamente la entrada a

través de las SSM adheridas.

Las entidades adheridas debian nombrar a sus delegados (uno por cada quinientos
asociados inscritos), que asistirian con voz y voto a las juntas generales, teniendo derecho

a ser electores y elegidos para los cargos de la junta directiva.

Las entidades abonaban las cuotas de los asociados y percibian por cuenta de éstos los
subsidios correspondientes. Por otro lado, los asociados tenian la obligacién de aceptar los
reconocimientos facultativos que la directiva de la seccién estimase convenientes, asi como

de permitir la visita domiciliaria en periodos de enfermedad.

La cuota mensual estaba fijada en 0,5 pesetas, 1 peseta 6 1,5 pesetas mensuales por cada
asociado?®. A cambio, la seccion ofrecia dos subsidios, el de larga enfermedad y el de

invalidez. El primero consistia en 3, 6 6 9 pesetas diarias durante 365 dias para quien

201 E| Reglamento fijo que la Seccién comenzaria a funcionar cuando reuniera 20.000 asociados o cuando a
propuesta de su junta directiva lo autorizase la de la Federacion.

202 Se toma como referencia el Reglamento de 1929 de la Seccion Permanente Largas Enfermedades e
Invalidez. La presidencia de la seccion entre 1928 y 1936 fue ocupada por Antonio Vallejo y Albert Bassas. Las
juntas directivas localizadas se relacionan en el anexo 2.

203 En el caso de que un asociado estuviera inscrito por mediacion de mas de una entidad, la cuota mensual
podia ser proporcional, aunque sin exceder el maximo de 1,5 pesetas.
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hubiese agotado el periodo de subsidios en su entidad. El subsidio de invalidez consistia en
el pago de 2, 4 6 6 pesetas diarias en funcion de la cuota del asociado menor de 65 afios y
que continuase enfermo tras haber agotado los 365 dias de larga enfermedad, o al que
antes de dicho plazo el médico de la seccion declarase enfermo crénico o incurable. Esta
prestacion se mantenia mientras subsistiera la enfermedad. Cuando la invalidez sobrevenia

con mas de 65 afios, el subsidio concedido era de 1, 2 6 3 pesetas diarias.

En 1932 habia inscritas en la seccién 82 entidades con un total de 16.381 asociados y se
concedieron subsidios a 34 sociedades, por un importe diario de 253 pesetas, a un total de
128 personas?®®. Esto quiere decir que ni tan siquiera se habian inscrito todas las SSM que
ofrecian subsidio por invalidez o larga enfermedad, a pesar de que el importe de las
prestaciones era mas alto que en sus entidades de origen. Es probable que este modesto
resultado estuviera relacionado con el sobrecoste que suponia para sus abonados, asi

como con las expectativas de que el Gobierno legislara al respecto a medio plazo.

Ese mismo afo, de las 972 sociedades federadas, un 58% estaban inscritas en una
seccion o mas, y menos del 5% figuraban en las tres secciones activas?®®. No se observa
una correlacion a nivel general entre el tamafio y la pertenencia a las secciones
permanentes. En ellas se encuentran sociedades de todos los tamafios. Hay sociedades
pequefias que pertenecen a las tres secciones, mientras que otras de gran tamafio (como

la Alianza Mataronesa) no participan en ninguna.

La asamblea general de la Federacion celebrada en junio de 1935 aprobé el Reglamento
de las Cajas de Larga Enfermedad, Invalidez y Maternidad, mediante el que la seccion se
dividia en dos entidades independientes y se creaba una Caja de Maternidad, que llevaba
varios afios pendiente de consolidacion. En el ejercicio 1935-36, la Caja de Larga
Enfermedad tenia 86 entidades con 19.299 socios y la de Invalidez, 85 entidades y 18.958
socios. No se han localizado datos de afiliacion a la Caja de Maternidad?®. Dichas cajas no
admitian socios individuales, y su funcionamiento era similar al de sus antecesoras. Las
mutualidades que se adhirieran a éstas podian inscribir a sus socios dentro de unos

baremos de subsidios y cuotas mensuales por asegurado, segun la siguiente tabla.

204 Balance Federacion y Secciones 1932,
205 E| listado del anexo 1 incluye la informacién sobre las sociedades afiliadas a las SS.PP. en 1932.

206 Memoria i Balang Federacio 1935-36.
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Tabla 4.5.
Cuotas y subsidios minimos y maximos de las Cajas de Larga
Enfermedad, Invalidez y Maternidad

Entidad e Subsidio*
mensual

Caja de 0,1 1
Larga

Enfermedad 0,82 10
Caja de 0,35 1
Invalidez 3,05 10
Caja de 0.2 o0
Maternidad 1 300

*Nota: en las cajas de Larga Enfermedad e Invalidez los
subsidios son diarios. En la de Maternidad es un pago Unico
por cada hijo (vivo o muerto al nacer).

Fuente: elaboracion propia a partir de El Porvenir de
la Mutualidad, n°® 220, pp. 12-15, mayo-junio 1935.

De este modo, en 1936 los organismos autébnomos en funcionamiento de la Federacion
eran: El Refugio Mutual; los Pequefios Mutualistas; las cajas de Larga Enfermedad, de
Invalidez y de Maternidad y el Tribunal de Arbitraje. La Cooperativa Sanitaria Farmacias
Mutualistas, cuyos estatutos se aprobaron en 1934, aln estaba en fase de organizacion, y
los consultorios técnico, juridico y médico, que pretendian ampliar los servicios ofrecidos,

estaban en fase de proyecto?”’.

4.7. Las relaciones con las autoridades

Un gran namero de reglamentos de SSM hacian constar expresamente la independencia
respecto a cualquier ideologia o creencia religiosa, e incluso en ocasiones la prohibicion de
discutir sobre estas cuestiones en su seno. La justificacion de dicha neutralidad era que
dentro de cada sociedad existian diferentes opiniones, de modo que determinadas
discusiones podian generar conflictos y enrarecer el ambiente entre los asociados. La
excepcion, ya mencionada, eran las sociedades con una ideologia declarada, como
aquéllas vinculadas al republicanismo, a sindicatos obreros, o las de raiz cristiana
enmarcadas en el catolicismo social. La Federacion recogié esta idea desde el principio y
se mantuvo al margen de dichas cuestiones. El Reglamento de 1935, en su articulo 3°,

especifica que las actividades y actuaciones de la Federacion estarian completamente al

207 E|l Porvenir de la Mutualidad, n°® 216, p. 16, julio-septiembre 1934; Memoria i Balang 1935-36.
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margen de toda tendencia politica, social y religiosa, siendo respetada la forma de ser de

cada sociedad en estos aspectos, en los que la Federacién no intervendria nunca.

No obstante, el mutualismo no podia ser totalmente independiente de la politica, ya que
estar a favor o en contra del mismo ya era indicativo del posicionamiento en una
determinada ideologia. La necesidad de defender el mutualismo que promovié la creacion
de la Federacion, o la preferencia por un sistema de seguros sociales con la cooperacion
de las mutualidades, demostraban la existencia de una ideologia afin a un reformismo
social que abrazaba una parte de la burguesia, pero también el socialismo y el sindicalismo
moderado, y que otorgaba a la autonomia de la clase obrera un papel central, al mismo
tiempo que preservaba la moral burguesa y valores como el ahorro y la previsién. La
Federacion, por lo tanto, no era apolitica, era apartidista, pues respetaba las diferentes
opciones existentes dentro del espectro politico espafiol. Como ya se ha indicado, en sus
juntas directivas figuraron conservadores, burgueses, obreros, republicanos y nacionalistas
(ya fuesen catalanistas o espafiolistas), sin que dicha diversidad supusiera un problema
insalvable para su normal funcionamiento. Por otro lado, el escaso peso dado al sesgo
nacionalista se plasmé por ejemplo en un enfoque internacionalista de la ayuda mutua o en
la expansion al resto de Espafia durante los afios treinta mediante la creacion de la

Federacion Espafiola de Sociedades de Socorros Mutuos.

De hecho, la idea entre los fundadores de que el mutualismo debia mantenerse al margen
de la politica fue uno de los factores que provocaron la primera escisién dentro de la
entonces Union y Defensa. Joan Perell6, representante de una de las SSM fundadoras, el
Montepio Catalan, encabez6 el mismo afio 1896 la fundacién de una federacién alternativa,
La Unién Defensora del Socorro Mutuo, que pretendia reformar el mutualismo, vinculandolo
con el catalanismo, la religiéon y la armonia social, para hacerlo socialmente mas util. Los
subsidios, demasiado generosos, acabaron provocando problemas financieros a la nueva
entidad. En 1911 el Montepio Catalan volvia a ser miembro de la Federacion, con la mitad

de socios que cuando se escindio (Grabuleda, 2002).

El hecho de declararse al margen de toda tendencia ideoldgica, facilitd a la Federacion una
mayor libertad para interactuar en numerosas ocasiones con los érganos de poder, cosa
que hizo sobre dos ejes principales: actuando como grupo de presion, con el objeto de
influir en las decisiones gubernamentales que pudieran afectar a las mutualidades y
colaborando con instituciones publicas como el Instituto Nacional de Prevision, la

Mancomunitat de Catalunya o la Generalitat republicana. Ambas actividades se solaparon
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durante el periodo de estudio, pero a grandes rasgos puede decirse que la actuacién como
grupo de presion ocupd una parte relevante de los esfuerzos de la Federacion en sus
primeras décadas de existencia, mientras que su papel como colaboradora se desarrollé en

mayor medida durante los afios treinta.

4.7.1. Los primeros afios y la actuacién como grupo de presién

La Federacion actué como un grupo de presion incluso antes de constituirse (ver apartado
4.1.). Su junta directiva estudiaba con detalle las reformas legales que pudieran afectar al
mutualismo, ya fueran administrativas, fiscales o vinculadas con la prevision y los seguros
sociales. Entre las diferentes acciones llevadas a cabo, destacan el envio de peticiones
escritas a altas autoridades (Ministros de Gobernacion y de Hacienda), reuniones con
representantes de los partidos catalanes en las Cortes, contactos regulares con el
Gobierno Civil de Barcelona e incluso el envio de comisiones de representacion a
Madrid?®. Al margen de estas intervenciones, también recabaron la colaboracién puntual de
personas influyentes que simpatizaban con la causa mutualista, como Joan Garriga Masso,
entonces senador en Madrid, para la defensa de sus intereses?®. La causa principal de
esta actividad era el afan recaudatorio del Gobierno, que se plasmaba en las sucesivas
leyes sobre fiscalidad. Impuestos sobre derechos reales, sobre bienes de personas
juridicas o sobre patrimonio, que terminaban requiriendo acciones por parte de la
Federacion, que consideraba que, dadas sus funciones benéficas, las SSM no debian estar
sujetas a la fiscalidad como el resto de sociedades o las compafiias mercantiles. Sin duda
el impuesto que mas ocupé los esfuerzos de la Federacion durante décadas fue el del
timbre, que gravaba la documentacién que las sociedades remitian a los diferentes
organismos oficiales. A pesar de que una ley de fecha 1 de enero de 1906 declar6 exenta
del timbre a toda la documentacién de las sociedades de socorros mutuos, la necesidad de
solicitar la declaracion de exencién y una compleja burocracia fomentaron que este
impuesto, también en sus sucesivas modificaciones, fuese un motivo recurrente de quejas
y gestiones para la Federacién. Joaquim Cunillera, presidente de la Federacion, se

lamentaba en una editorial de 1916 de que nuevamente aparecia “el dichoso asunto del

208 Segun los balances de la Federacién, ésta cont6é durante afios con un representante estable en Madrid, que
recibia por ello una gratificacion que en 1920 era de 300 Ptas. y en 1934 de 800 pesetas (Balance-inventario
31/01/1920 y Balance 1934).

209 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 138, p. 1, diciembre 1918. Garriga seria aflos mas tarde miembro de la junta
consultiva de la Federacion.
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Timbre”, manifestando que “casi puede decirse que no hay una nueva ley de presupuestos

que en una u otra forma no nos perjudique”??.

El progresivo aumento del intervencionismo en la prevision social se afiadio también a las
preocupaciones de la entidad, especialmente a partir de la Conferencia Nacional de
Seguros Sociales celebrada en Madrid entre los dias 24 y 31 de octubre de 1917, en la que
participaban representantes de diferentes actores sociales (sindicatos, empresarios,
administraciébn) a la que fue negada la asistencia a la Federacién alegando como
justificacion que se pretendia “evitar debates excesivos y reducir el nimero de asistentes”,
aungue se admiti6 que el resto de asociaciones que se considerasen con derecho a
participar podian enviar memorias que serian debidamente discutidas?'!. Después de elevar
una protesta ante los organizadores, la entidad consiguié un encuentro previo con aquéllos
para comunicarles su parecer sobre los temas a tratar?2, En dicha conferencia, se aprobd
organizar un seguro de invalidez por enfermedades con la cooperacion del Estado, el
patrono y el obrero, cuya base fuese el mutualismo, aceptando también la participacién de
las compafiias de seguros. Como paso previo, la propuesta consideraba necesaria la
aprobacién de una ley de socorros mutuos para regular estas sociedades, lo que en
principio era deseable para la Federacién. Sin embargo, en el diario de sesiones del
Senado se plante6 con fecha 13 de noviembre de 1919 un proyecto de ley marcadamente
estatista, que ignoraba los acuerdos de 1917 y establecia un monopolio del Instituto
Nacional de Previsidon sobre los seguros sociales. La Federacién protest6 airadamente
contra lo que consideré un ataque a las mutualidades y, con la connivencia de las
sociedades federadas de mayor tamafio, acordé realizar una asamblea de afirmacion
mutualista y defensa de las mutualidades, que tuvo lugar el 15 de enero de 1922 en el
teatro Goya de Barcelona, con la asistencia de 796 representantes de SSM de Barcelona y
165 de entidades del resto de Espafia?®. Las conclusiones, aprobadas por aclamacién de
la asamblea, incluian: una declaracion de desamparo sobre las SSM y la necesidad de una
legislacion especifica; la solicitud de continuar bajo el control de la Comisaria General de
Seguros, en lugar de pasar a depender del Instituto Nacional de Prevision, tal como se

establecia en el proyecto de ley; la exigencia de que ni las SSM ni la Federacién estuvieran

210 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 113, pp. 1-2, noviembre 1916.
211 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 123, p. 2, septiembre 1917.
212 E| Porvenir de la Mutualidad, n°® 124, pp. 1-3, octubre 1917.

213 Ese afio la Federacién contabilizé 798 afiliadas, por lo cual la asistencia fue masiva, al margen de que
también acudieran SSM no federadas.
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sujetas a impuesto alguno y, por ultimo, la reclamacion de una ley de seguros sociales a

base de montepios, y no de corte estatista (Federacién, 1922).

El proyecto de ley presentado en 1919 fue retirado, y los trabajos para establecer un
sistema de seguros sociales continuaron, desembocando en la Conferencia Nacional de
Seguros de Enfermedad, Maternidad e Invalidez celebrada en Barcelona entre los dias 20 y
26 de noviembre de 1922, en la que la Federacién jugé un papel activo, participando
directamente en la ponencia “Reivindicaciones legales y econdmicas de las sociedades de
socorros mutuos” (INP, 1922 (Vol. I); 75-90).

La conferencia de Barcelona tenia entre sus fines preparar los materiales para establecer
los seguros sociales de enfermedad, maternidad e invalidez y ponerlos a disposicion del
Estado, para que los utilizase en el momento que estimase oportuno?*. Se pretendia
establecer una hoja de ruta de los seguros sociales, sin fijar fechas y dejando los

pormenores para una futura legislacion.

Entre los acuerdos alcanzados, se conminaba a las entidades de prevision a realizar
estadisticas regulares segun los criterios del Instituto Nacional de Prevision, para suplir la
falta de tablas de morbilidad de aplicacién a toda Espafia, imprescindibles para establecer
los seguros sociales de forma eficiente. Se declaraba la necesidad de que el sistema de
beneficencia publica se integrase en los seguros obligatorios. El coste del seguro de
enfermedad se sufragaria por las diputaciones y ayuntamientos (utilizando los recursos de
la beneficencia), por el Estado y (a partes iguales) por los patronos y los obreros. Para una
mayor eficacia de los seguros sociales obligatorios, se acordd confiar su administracion a
los montepios y mutualidades existentes, como primer nucleo de entidades aseguradoras
locales. Previamente, debia promulgarse una ley que regulase las SSM y fomentase su
desarrollo, especialmente en aquellas regiones donde no existieran o su namero fuese
insuficiente. Estas entidades constituirian el enlace indispensable entre el Estado y el
obrero para organizar el seguro de enfermedad. Las cajas provinciales, patronales y
corporaciones locales quedarian al cuidado de largas enfermedades, invalidez temporal,
maternidad y servicio médico-farmacéutico. La invalidez definitiva iria a cargo del Régimen
de Retiros Obreros. Las compafiias de seguros mercantiles podrian colaborar, siempre que

se garantizase la finalidad social del seguro (INP, 1932).

214 Entre los documentos de trabajo y ponencias, figuran estudios sobre beneficencia, aplicacion de los seguros
sociales en otros paises o propuestas de diferentes instituciones sobre el posible funcionamiento de un seguro
de enfermedad espafiol.
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Desde el mutualismo cataléan, representado por la Federacion, por un lado, se reconocian
las virtudes de los seguros obligatorios, pero por otro se reclamaba proteccion y respeto
hacia el seguro libre y voluntario. Se apuntaba “obligacion si, pero libertad para escoger el
elemento asegurador”?'®, De este modo, planteaban que mediante un mutualismo fuerte se

podria alcanzar un seguro integral mas econémicamente que si lo gestionaba el Estado.

Tras la conferencia de Barcelona, la desconfianza hacia las verdaderas intenciones del
Instituto Nacional de Prevision llevo a varias SSM federadas a acusar a la directiva de la
Federacion de complicidad con el Estado. El conflicto resultante derivd en agrias
discusiones en las asambleas generales, que culminaron con la salida de varias
mutualidades de la entidad, que paso6 de 806 SSM con 208.917 asegurados en 1923 a 778
SSM con 198.144 asegurados un afio después, rompiendo la tendencia de crecimiento que
se habia mantenido desde su fundacion.

Joaquim Cunillera, presidente honorario de la Federacion, escribié al respecto un folleto
titulado “El fantasma de la absorcion: comentarios de actualidad”, en el que negaba
acusaciones como que “El Estado queria quedarse con los cuartos de las mutualidades, y
la directiva de la Federacion era su cémplice” (Cunillera, 1923; 1). Destacaba que, si el
Estado deseaba establecer un seguro de enfermedad obligatorio, contaba para ello con dos
opciones: imponer un sistema estatista, como en el caso de Alemania, en el que se
prescindia de la organizacion privada y que supondria el fin de las mutualidades; o bien
contar con las SSM, como en el caso de Gran Bretafia y Francia, opcion que permitiria la
supervivencia de la tradicion mutualista. Ante tal dilema, el mutualismo debia cooperar en
los trabajos de preparacion de los seguros, pues no hacerlo empujaria al Estado a optar
por un sistema estatista. Cunillera defendia que, ademas de la Federacion, otras tres
mutualidades de gran tamafio participaron en la conferencia?'®, y que ninguna de ellas
habria callado ante un mal resultado para el mutualismo. El exdirectivo achacaba el
conflicto al interés de las compafias mercantiles en participar en los seguros de
enfermedad y en sembrar la discordia dentro de la Federacion, basandose en que una de
las personas mas beligerantes era un tal Faustino Doménech, mutualista y a la vez gerente
de una compafiia de seguros, que en una ponencia de la conferencia defendi6 a las

aseguradoras mercantiles frente a las mutualidades tradicionales.

215 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 203, p. 11, enero 1931.

216 | a Asociacion de Viajantes del Comercio y de la Industria, la seccién de socorros mutuos del CADCI y la
Agrupacion Mutua del Comercio y de la Industria.
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En marzo de 1924 una comision de la Federacion viajo a Madrid para entregar en persona
varias instancias al presidente del Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera. En éstas, se
solicitaba la declaracion de “corporacion oficial” para la entidad, el cumplimiento de la ley
de exencién del timbre para las SSM y se hacia una reclamaciéon contra inspecciones
ilegales y la creacion de nuevos impuestos para las mutualidades. A pesar de que la
reunion fue cordial y el presidente mostré una actitud positiva, la solicitud de declaracion de
oficialidad fue finalmente denegada, y en diciembre de ese afio se cred un nuevo impuesto
a las mutualidades (20/12/1924), consistente en el cobro de 5 pesetas anuales para las
sociedades de menos de 500 socios 0 que recaudasen menos de 10.000 pesetas y 10
pesetas anuales para las que superasen esas cifras. No se trataba tanto del importe, que
reconocian escaso, sino del hecho en si, que consideraban una afrenta a la labor benéfica
del mutualismo. Esto provoco la convocatoria de la segunda asamblea de afirmacion
mutualista, nuevamente en el teatro Goya, que tuvo lugar el 1 de marzo de 1925. Acudieron
representantes de todas las sociedades federadas, asi como de 176 SSM de otras
provincias catalanas y una delegacion de la Federacion Regional de Cooperativas de
Catalufia. En ella se acord6 solicitar la derogacion de la mencién a las SSM de la ley de
20/12/1924, autorizando a la junta directiva a presentar recurso contencioso-administrativo
contra la misma, solicitar la exencion total de los impuestos para las mutualidades y la
aprobacién de una ley de seguros sociales a base de montepios (Federacion, 1925).

La Federacion, a través de su actividad como grupo de presién, se gand la consideracion
de interlocutora del mutualismo catalan, sentando las bases del trato que le seria

dispensado durante el periodo republicano.

4.7.2. De la presion ala cooperacion. La Ley de Mutualidades de Catalufia.

La Federacion siempre se mostré dispuesta a cooperar con las instituciones publicas como
portavoz del mutualismo catalan, ya fuese a través de asesorias sobre los seguros sociales
ante los organismos oficiales de previsién, participando con un representante en la
Comisaria Sanitaria Provincial?!’ o realizando propuestas ante las instituciones?8, pero sin

duda los afios de mayor colaboracion durante el primer tercio del siglo pasado fueron

217 Memoria leida en Asamblea Ordinaria de fecha 18/4/1926.

218 En 1921 la Federacion propuso la creaciéon de una Fundacion Catalana de Prevision, Trabajo y Ahorro, que
fue bien acogida por la Mancomunitat, pero el proyecto se vio truncado por el golpe de Primo de Rivera (Moreta,
1994; 526-528).
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durante el periodo republicano. Ya se ha mencionado la no injerencia politica de la
Federacion, pero hay una excepcion relevante a la misma. Con la llegada de la Segunda

Republica la revista dedicé un editorial al cambio de régimen.

“No hemos de hacer ningin comentario al cambio de régimen que ha sufrido
Espafa. No es este el lugar adecuado; no obstante, hemos de declarar que si
bien la Federacion (...) ha sido y es apolitica, la forma de gobierno republicano
federal que se propone llevar a cabo la nacion espafiola, debe ser para
nosotros, los mutualistas catalanes, formados en estado federativo, la que mas
nos plazca como convencidos de las ventajas de la autonomia en todos los
ordenes sociales” %%,

En el mismo editorial, se felicitaban de que algunos de los nuevos altos cargos politicos
(tanto a nivel nacional como autondmico y local) fuesen personas vinculadas con el
mutualismo, lo que les invitaba a pensar que éste tendria en el futuro una mayor
consideracién y representacion en los organismos de trabajo y prevision. No obstante, ante
la perspectiva de un mayor intervencionismo en el campo social, no otorgaron al nuevo
régimen un apoyo incondicional, manifestando que “Es necesario que estemos todos
prevenidos para tomar las medidas necesarias, sea para ayudar al Gobierno de la

Republica, sea para defender nuestras ideas”.

Como se ha comentado anteriormente, el Gobierno catalan regul6é el mutualismo mediante
dos leyes de ambito autondmico, la Ley de Bases de la Cooperacién para Cooperativas,
Mutualidades y Sindicatos Agricolas (17/3/1934) y la Ley de Mutualidades (22/3/1934). La
Ley de Bases regulaba la economia social catalana. Fijaba el caracter personalista (no
capitalista) de las sociedades; la autogestion, estableciendo la independencia politica,
economica y religiosa; la participacién democratica, a través de la igualdad en el derecho a
voto y la ausencia de animo de lucro. La Ley de Mutualidades se remitia a la de Bases en
lo relativo a la personalidad juridica, constitucion, registro, clasificacion, inspeccion,
federaciones y disolucién. Institucionalizaba el concepto ya conocido de mutualidad y sus
contingencias (coberturas) y exigia el cumplimiento de requisitos como la ausencia de
animo de lucro; iguales derechos y obligaciones para todos los socios; reaseguro del riesgo
de pérdida de derechos por quiebra de la entidad, cambio de residencia, maternidad,

invalidez y larga enfermedad y limitaba los gastos de administracién al 25% del importe de

219 El Porvenir de la Mutualidad, n° 204, pp. 1-2, marzo-abril de 1931.
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las cuotas (Antras, 1996). Otros aspectos que cabe destacar son: la prohibicion de expulsar
a un asociado admitido; financiacién publica (préstamos) para entidades con problemas
financieros; un nimero minimo de socios para constituirse; la obligacion de depositar
fondos e invertir inicamente en entidades financieras y valores seguros y la presentacion
de las cuentas a un érgano autondémico, el Consell Superior de Cooperacio, creado por la
Generalitat en aplicacion de la Ley de Bases??. Entre sus carencias, destacan la no
obligatoriedad de mostrar los coeficientes de edad de los afiliados, indicativos de las

expectativas de la sociedad, ni de establecer un fondo de reserva (Oliva, 1987).

La Federacion siguié el proceso de redaccion de estas leyes desde su inicio, con el afan de
colaborar, proponiendo modificaciones puntuales en los anteproyectos??!. Ademas de estos
contactos directos, la entidad cre6 un comité de enlace con la Quinta de Salud la Alianza y
con la Federacién de Cooperativas para seguir de cerca los trabajos de la Comision de
Economia del Parlament®?, La Ley de Mutualidades le otorg6 dos asientos en el Consell, y
dedic6 un capitulo especifico a institucionalizar las funciones de la entidad, entre las que
destacaban: la creacién de organismos que dieran continuidad a los socorros en caso de
disolucién de la sociedad previsora (EI Refugio Mutual); la confeccibn de censos y
estadisticas sobre las mutualidades; el fomento de las SSM y de uniones o agrupaciones
para el mejor cumplimiento de una o diversas finalidades (las secciones permanentes); el
asesoramiento a las sociedades federadas o la gestién de un Tribunal de Arbitraje (Antras,
1996).

El hecho de que la Federacion apoyase la ley y en la practica se convirtiera en entidad
colaboradora de la nueva estructura legal, provocé un nuevo conflicto, que conduciria a la
escision de una parte de las sociedades federadas y a la creacion de una nueva entidad
denominada Federaci6 i Foment del Mutualisme Catala. El impulsor de la escision fue Pere
Abadal Portals, miembro del Consejo directivo de la Lliga Regionalista del distrito
barcelonés de Gracia, y presidente del Montepio del Sant Crist i Sant Gervasi, que en
octubre de 1934 publicé un anuncio en La Vanguardia pidiendo los datos de contacto a las

entidades no federadas a fin de convocarlas a una reunién sobre las nuevas leyes de

220 Tras paralizar su actividad en octubre de 1936, el Consell volvio a ser operativo en julio de 1937,
ocupandose de perfeccionar y coordinar a las mutualidades de Catalufia. Constaba de un presidente, un
secretario, dos diputados como representantes del Parlament, un letrado, tres miembros de la Federacién de
Cooperativas, dos de la Federacién de Mutualidades y dos de la Federacién de Sindicatos Agricolas (El
Porvenir de la Mutualidad, n° 214, pp. 1-2, enero-marzo 1934).

221 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 213, pp. 2-3, octubre-diciembre 1933.

222 Memoria 1933-34.
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bases de la cooperacion y de mutualidades?®. Unos dias mas tarde, el mismo montepio,
junto con otras cuatro mutualidades, también pertenecientes a la Federaciéon (El Fuster de
Nazareth, Mutual benéfica graciense, Montepio de sant Antoni de Padua, y la Mutua del
centre de gremis de gracia) se dirigieron a todas las mutuas de Catalufia alertando sobre
los peligros de la nueva legislacion, sin concretar cudles eran éstos. Denunciaban que la
Federacion no habia defendido los intereses del mutualismo, que su monopolio no era
positivo y que por ello era licito y necesario crear una nueva entidad que reconquistase la
autonomia de las hermandades de Cataluia y defendiese los intereses de éstas,
solicitando el cambio de algunos articulos considerados inaceptables debido al alto nimero
de obligaciones que imponian??*. Consideraban los criticos que la nueva ley era una
intromision inadmisible del Parlament que provocaria la pérdida de autonomia de las
mutualidades; que en ningln otro pais existia una legislacién similar (afirmaciéon que no era
cierta); que imponia demasiadas inspecciones (que por otra parte hacia afios que ya
existian, ya fuesen de Gobernacion, de Hacienda o de la Comisaria Sanitaria) o que
promover un Tribunal de Arbitraje en lugar del recurso a los tribunales de justicia ordinarios
era un error que socavaria los derechos de los asegurados. Desde la Federacién,
defendieron su apoyo a la nueva legislacién pues, aunque no era perfecta, consideraban
que iba en la direccibn adecuada, y se lamentaban de la poca concrecién sobre los
articulos considerados inadmisibles, las muestras de desconocimiento sobre la ley por

parte de sus criticos y la actitud de confrontacién de algunos mutualistas®?.

Las cinco mutualidades mencionadas constituirian la Junta de la Comisién Organizadora
pro Federacion y Fomento del Mutualismo Catalan. Tras una campafia de reuniones y
conferencias en distintos puntos de Catalufia, en la que participaron “un respetable nimero
de entidades”, se constituyo la Federacié i Foment del Mutualisme Catala el 18 de enero de
1936, en una asamblea celebrada en la Camara de la Propiedad Urbana de Barcelona. En
el acto, en el que volvid a solicitarse la revisiéon de las leyes de bases y de mutualidades, se
constituyé la junta directiva, presidida por Pere Abadal, que ofrecidé de forma provisional las
instalaciones de su montepio, en la calle Bélgica, 127, de Barcelona, como local social y
oficinas. Las campafias para modificar o derogar la ley de mutualidades no consiguieron

mas éxitos que provocar sucesivos aplazamientos (primero por todo el afio 1935, y

223 |La Vanguardia, 31 de octubre de 1934, p. 8.
224 La Veu de Catalunya, 6 de noviembre de 1934, p. 11.

225 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 217, pp. 3-5, octubre-diciembre 1934.
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después por el primer trimestre de 1936) dado que la suspensién de las funciones del
Parlament (a raiz de los hechos de octubre de 1934) no permitia mas acciones (INP, 1936).

La ultima resefia sobre la nueva federacién que ha sido localizada es una conferencia de
su presidente sobre las leyes de mutualidades y cooperativas, convocada para el 17 de
julio de 1936%%. Con la informacién disponible, no puede determinarse ni el nimero de
entidades federadas que se pasaron a la nueva entidad, ni el destino final de ésta, aunque
es probable que, ante la situacion excepcional provocada por la Guerra Civil, la iniciativa

perdiese impulso ante una Federacién que mantuvo sus actividades??’.

4.8. Lalucha contra el indiferentismo en los montepios

La directiva de la Federacion propuso un gran nimero de iniciativas desde sus primeros
afios, como por ejemplo un concurso para crear un nuevo modelo de reglamento para las
mutualidades, que quedd desierto dadas las escasas propuestas??®, o proyectos como un
banco mutualista o una clinica gestionada por la Federacion, similar a la de la Quinta de
Salud la Alianza, que fracasaron debido a que el necesario aumento de las cuotas no fue
bien visto por las sociedades adheridas??®. Para los impulsores de estas medidas, la mayor
parte de las iniciativas presentadas caian por su escasa difusion, pues los representantes
no informaban a sus montepios?®. Para los idealistas del mutualismo, éste era la solucion a
la mayor parte de los problemas sociales que sufria la clase trabajadora vy, llevado a su
extremo, podia ayudar a construir un mundo mejor para todos. No obstante, en el caso
espafiol, ni tan siquiera en Catalufia conseguia tener la importancia necesaria para
garantizar el éxito de sus acciones, y se miraba con admiracién a paises como Francia o
Bélgica, donde el desarrollo de las mutualidades era mayor y contaba con el apoyo
gubernamental. ¢Por qué no se alcanzaban los logros a los que se aspiraba? Al margen

del papel del Estado, son constantes las referencias al gran problema del indiferentismo o

226 |_a Vanguardia, 16 de julio de 1936, p. 10.

227 En un pequefio articulo de la revista federativa se menciona que el nimero de sociedades adheridas al
nuevo organo federativo no llegaba a cuarenta, y que ninguna de ellas tenia un tamafio relevante (El Porvenir
de la Mutualidad, n° 217, p. 5, octubre-diciembre 1934).

228 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 70, p. 3, abril 1913.

229 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 185, julio-septiembre 1928

230 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 74, p. 4, agosto 1913.
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del rutinarismo que sufrian las SSM, y que evitaba que éstas desarrollasen toda su
potencialidad?3.

Las SSM democraticas se han planteado hasta aqui como entidades en las que existia una
gran implicacién de sus afiliados, con menciones reglamentarias a la obligacion de asistir a
las juntas generales o a diferentes actos sociales, pero la realidad era en ocasiones
diferente. En 1911, cuando las SSM aln tenian que experimentar su mayor periodo de
expansion, en la Federacion ya se hablaba del “indiferentismo” reinante, manifestando que,
si no fuera por dos o tres miembros de las juntas directivas, las mutualidades se
desorganizarian e irian a la bancarrota. En este contexto, si a las juntas generales asistian
la mitad de los asociados, se consideraba un éxito?®2. Unas juntas generales poco
concurridas se consideraban uno de los principales problemas de las mutualidades, pues
no fomentaban factores determinantes como el control, los acuerdos, el conocimiento entre
los asociados, el debate o la presentacion de candidaturas alternativas. En las SSM que
otorgaban escasa importancia a la sociabilidad, la mayor parte de los asociados apenas

sabian el nombre del andador y de la mutualidad a la que estaban afiliados.

La idea de que las sociedades de socorro eran instituciones democraticas, transparentes y
autogestionadas esta basada en el papel que jugaban las juntas o asambleas generales.
En ellas, segun el reglamento, la junta directiva debia someter su gestion y las cuentas de
la entidad a la aprobacion de todos los miembros que asistian. Se escogia una nueva junta
directiva 0 se renovaba total o parcialmente la anterior, y se discutian las mociones o
asuntos presentados por cualquier afiliado. Sobre el papel era asi, y aunque muchas
sociedades tenian una actividad social remarcable, la realidad en ocasiones era diferente.
Antoni Oliva, secretario general de la Federacién, y que ocuparia su presidencia durante la
Guerra Civil, se lamentaba, por ejemplo, en 1931, en un articulo publicado en la revista de
la entidad, de la “vida languida” de las sociedades de socorros mutuos (en especial cuando
aguéllas vivian un proceso de burocratizaciéon). En el texto describia una junta general
tipica de una sociedad en la que, de 500 asociados acudian veinticinco, y de nueve
directivos, s6lo aparecian cuatro. El acta de la junta anterior se aprobaba sin discusion,

pues nadie la recordaba, los estados de cuentas no se leian, se escogia a la junta directiva

231 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 46, Pag. 2, abril 1931.
232 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 43, p. 2, abril 1911.
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(casi siempre los mismos), se discutia algin asunto personal de uno o varios de los socios

y la reunién terminaba hasta la siguiente®3.

Este indiferentismo afectaba a la propia democracia interna en estas sociedades y podia
provocar fallos en los mecanismos de supervision, favoreciendo los abusos por parte de
personas con responsabilidad en las sociedades de socorro. Los especuladores benéficos,
a los que ya denunciaba Joaquim Vila en la Ultima década del siglo XIX?3**, utilizaban en
provecho propio el contacto directo con los mutualistas (en el caso de los andadores y los
enfermeros) y la escasa asistencia a las juntas generales (en el caso de las juntas
directivas).

Para que el mutualismo alcanzara todo su potencial, era necesario movilizar y motivar a los
mutualistas, sacandolos de su apatia. Para ello, se propuso impulsar la educacion
previsora por todos los medios, a través de conferencias, publicaciones, en folletos, libros o
prensa diaria, y potenciar el boletin de la Federacion?®. Esta herramienta de comunicacion
y los diferentes actos sociales constituyeron una estrategia a la que se otorgé gran

importancia para acabar con la apatia en el mutualismo.

4.8.1. El boletin y las monografias. Difusion de la informacion y debate

El primer numero del boletin “El Porvenir de la Mutualidad”, érgano de la Asociacién Union
y Defensa de los Montepios de la Provincia de Barcelona, aparecié en julio de 1907. Su
primer director fue Ramoén Llovera?®®. El boletin surgié como nexo para estrechar relaciones
y como tribuna donde poder defender los derechos de las mutualidades y exponer las

iniciativas y concepciones de los asociados a las entidades integrantes?’.

El Reglamento de 1909 estipulaba que la junta general ordinaria debia acordar cada afio su
presupuesto anual, y que las sociedades adheridas recibirian un ejemplar gratuito de los

numeros publicados. La junta directiva de la Federacién podia nombrar o separar al director

233 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 206, Pag. 12, Sept-Dic 1931. En realidad, el ejemplo de Oliva, aunque se
referia al mutualismo en términos generales, podria ser indicativo del problema de baja participacion en las
sociedades burocratizadas.

234 Vila (1891).
235 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 91, p. 2, enero 1915.

236 Tras Llovera, dirigirian la entidad Emilio Guarro y Juan José Alonso, durante los afios veinte, Manuel
Alcantara Colomer, en 1931-32, Josep M# Puig Roig en 1934 y Salvador Farraus Graupera en 1935 (Memorias
y balances varios afios).

237 El Porvenir de la Mutualidad, n° 70, p. 3, abril 1913.
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o redactores —cargos incompatibles con la pertenencia a dicha junta— segun considerase
necesario. Asimismo, el presidente de la junta debia conocer con antelacion el contenido
de la publicacién y podia suspender cualquier trabajo de la misma bajo su responsabilidad,
dando cuenta a la directiva en la primera sesién que se celebrase®®. Por otro lado, el
director de la revista asistia a las reuniones de la directiva con voz, pero sin voto, por lo que

la comunicacion entre ésta y el boletin era fluida.

Los dirigentes de la Federacién eran plenamente conscientes de que el éxito del
mutualismo dependia de la divulgacién de su causa y de la participacion social y que el
boletin era esencial para ello, pero la entidad no tuvo capacidad para aumentar la tirada (de
unos 150-250 ejemplares por encima del nimero de sociedades afiliadas)?®, y hacer llegar
la revista a todos los miembros de las directivas de las sociedades federadas, y menos aun
a todos los mutualistas. Entre su fundacion y el afio 1935 su frecuencia de publicacion vario
entre la mensual y la trimestral, en funcién del presupuesto disponible. En sus primeros
afios, cada boletin no tenia mas de 5 paginas. En 1915 se convirtié en revista y amplié su
tamafio a 15-20 paginas por ejemplar. El castellano se utilizaba de forma regular, alternado
con el cataldn segun la preferencia del autor. Se produjo un cambio a este respecto a
principios de los afios treinta, cuando el catalan comenz6 a predominar, hasta el extremo
de que en 1933 catalaniz6 su cabecera y pasé a llamarse I'Avenir de la Mutualitat. Una
nueva renovacion en enero de 1936 supuso el cambio de nombre a Butlleti de la Federacié

de Mutualitats de Catalunya?®.

Entre sus colaboradores habituales figuran miembros de las juntas directiva y consultiva,
como Vicente Oromi, con 44 escritos; Modesto Domingo, con 26; el Dr. Enric Radua, con
19, o los presidentes Joan Colominas y Joaquim Cunillera, con 12 y 10 articulos,
respectivamente??. En total 111 mutualistas colaboraron entre 1907 y mediados de
1929242, Entre ellos habia directores de mutualidades afiliadas o nombres relevantes dentro

del mutualismo como Rivas Moreno o Severino Aznar, que exponian sus opiniones en

238 No es posible establecer hasta qué punto la presidencia de la entidad hizo servir su capacidad censora. Una
revision de la revista basta para comprobar que ésta acogia todo tipo de opiniones y debates, que en ocasiones
se extendian durante varios nimeros y en los que no se eludian las criticas (siempre constructivas y cordiales)
a la gestion de la Federacion.

239 En la contabilidad de 1926 (807 sociedades federadas) consta la impresién de 1.000 ejemplares, y en la de
1928 (857 sociedades federadas) de 1.100. (Memoria 1926, Balances 1928).

240 para facilitar la claridad de las fuentes, en este trabajo la denominacion sera siempre El Porvenir de la
Mutualidad.

241 \/er anexo 2.
242 E| Porvenir de la Mutualidad, n° extra 1929, p. 19.
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referencia a aspectos concretos del mutualismo en general o de la Federacion en

particular.

El boletin era la mayor herramienta de comunicacioén de la Federacién con sus entidades
afiliadas. Informaba sobre sus actividades y las de sus sociedades adheridas, asi como
sobre otras instituciones vinculadas con la prevision social. Difundia los valores de la
prevision y los servicios ofrecidos, como el de Vigilancia Infantii o las secciones
permanentes, informaba sobre los tramites y gestiones (presentacion de cuentas,
reclamaciones sobre el impuesto del timbre) y realizaba labores de divulgacion técnica
sobre gestion, demografia, seguros sociales o hébitos higiénicos y saludables.

Al margen de la revista, la Federacion realizé un gran nimero de publicaciones, entre las
que destacan sus memorias anuales, informes sobre conferencias y actos relevantes como
las dos asambleas de afirmacion mutualista de 1922 y 1925, monografias especializadas
en el campo del mutualismo y la previsién social, como las dedicadas a la mutualidad
maternal, al paro forzoso o a un anteproyecto de ley de sociedades de socorros mutuos
que no llego a convertirse en realidad. Cabe destacar la Guia practica para los montepios 6
sociedades de socorros mutuos: coleccion de formularios, que, publicada por primera vez
en 1904, tuvo una actualizacion en 1910. Esta guia constituia un completo manual practico

para crear y gestionar una sociedad de socorros mutuos.

4.8.2. La sociabilidad como instrumento, la previsién como fin

Como en las SSM, las reuniones de las juntas directivas, los distintos comités y las juntas
generales de la Federacion constituian una oportunidad para el encuentro y el intercambio
de informacién. Al margen de dichas actividades y del uso del local social como espacio de
encuentro entre los mutualistas, que pueden considerarse como necesidades organizativas
y de funcionamiento de la entidad, los dirigentes de la Federacién eran conscientes del
papel que la sociabilidad podia jugar, tanto en la difusién de su ideario y sus servicios como
en la capacidad de movilizacion sobre un mutualismo barcelonés atomizado y con escasas
interconexiones. Desde los primeros afios de existencia de la entidad (y de forma creciente,
segun su capacidad lo permitid) se multiplicaron los esfuerzos por organizar todo tipo de
eventos, tales como banquetes de hermanamiento o de homenaje, fiestas o0 actos
reivindicativos o de soporte a otras entidades, vinculadas con la prevision o la cooperacion.

En estos encuentros se combinaba la difusion del ideario mutualista, la formacion y el
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aspecto ludico, fortaleciendo las redes sociales tanto dentro de la propia entidad como
entre ésta y las organizaciones afines. Un ejemplo sobre la unién entre lo lidico y lo
doctrinal eran los festivales infantiles que se celebraban todos los afios, coincidiendo con
las asambleas anuales de la Seccion Permanente de los Pequefios Mutualistas. En ellos,
los nifios asegurados y sus padres disfrutaban de actuaciones infantiles y de charlas de los
propios directivos de la seccion, que pretendian concienciar a los nifios sobre la
importancia del mutualismo y la prevision. Para incentivar la asistencia, se sorteaban

premios entre los presentes y se hacian ingresos en las libretas de los no premiados?*3.

Al margen de sus actos internos, la Federacion mantuvo contactos regulares con otras
entidades, como la Federacion Regional de Cooperativas o la Quinta de Salud la Alianza,
con las que se llegd a acuerdos concretos como “El pacto de Vilanova” de 1925, en el que
mutuas y cooperativas acordaron defender conjuntamente sus intereses materiales y
morales (Sola, 2003; 188). También mantuvo una activa politica de apoyo (a través de la
revista o de la participacion en actos de difusion) a diferentes iniciativas como la
construccién de casas baratas para obreros, o el fomento de las farmacias populares por
parte del movimiento cooperativista. Destacaremos dos ejemplos. En primer lugar, la
promocién que la entidad encabez0, junto con la Federacion de Cooperativas de Catalufia,
la Unié de Rabassaires, la Vil.la de Salut “L’Alianga”y la Federacion de Pdsitos Maritimos
de Catalufia sobre La Obra Mutual-Cooperativista Antituberculosa®*4. En segundo lugar, la
adhesion y colaboracion en la confeccion y aprobacion de los Estatutos de La Cooperativa
La Ciutat de Repos i de Vacances, un proyecto para crear una zona de ocio y salud para la
clase obrera del area de Barcelona, que finalmente se vio paralizado debido a las

circunstancias de la Guerra Civil?*.

Los contactos de la entidad no se limitaban al territorio nacional, manteniendo encuentros
con representantes del mutualismo de otros paises, principalmente Francia, Bélgica o
Austria?*®, Destacan los contactos mantenidos con los mutualistas franceses, que visitaron

Barcelona en abril de 1913, tras cerrar su Congreso Nacional en Montpelier?*’, y en mayo

243 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 221, p. 12, julio 1935.
244 E|l Porvenir de la Mutualidad, n° 221, p. 10, julio a diciembre 1935.
245 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 214, p. 9, enero-marzo 1934.

246 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 194, p. 7, agosto-octubre 1929.

247 El Porvenir de la Mutualidad, n° 71, pp. 1-3, mayo 1913.
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de 1934, cuando miembros de la Fedération Nationale de la Mutualité y de otras

mutualidades francesas visitaron la ciudad condal®*®.

En cuanto a la visibilidad publica de la entidad, ademéas de lo ya mencionado, hay que
destacar su participacion en encuentros internacionales como la Exposicién Hispano-
Francesa de Zaragoza de 1908 o la Exposicion Internacional de Cooperativas y Obras
Sociales, que tuvo lugar en Gante en 192424 pero sobre todo en la exposicion de
Barcelona de 1929, que se tom6 como una gran oportunidad para difundir el mutualismo

catalan y la propia Federacion, donde ésta tuvo un stand en la seccion de Beneficencia®®.

La Federacion no contaba con un dia de celebracién, algo comin en las mutualidades
tradicionales y que generalmente estaba relacionado con el patrén de un oficio o de una
localidad, aunque en noviembre de 1929, aprovechando la visibilidad que la entidad tuvo en
la Exposicion Internacional de Barcelona, se organiz6 la primera Diada Mutualista,
considerada como una fiesta mayor de la Federacion, en la que se realizaron diversos
actos ludicos vy festivos, con el valor afiadido de que visibilizaban a la entidad ante la
sociedad barcelonesa, debido a la repercusion mediatica causada por el alto nimero de
participantes y de autoridades asistentes. La fiesta fue un éxito y el programa del primer
afo se repitié con pequefias modificaciones en los siguientes?®!. Este programa incluia una
fiesta para los nifios inscritos en la seccién permanente Los Pequefios Mutualistas
(fotografia 1), seguida por un banquete multitudinario (fotografia 2), y finalmente por un
homenaje a los ancianos propuestos por las sociedades adheridas debido a su compromiso
mutualista. EI homenaje (o tributo) a la vejez se institucionalizdé en la segunda Diada, y
ademas del diploma otorgado en la primera fiesta, los ancianos recibian una pequefia
pension vitalicia, con los fondos obtenidos mediante donacion de las sociedades federadas,

recaudados en actos benéficos o aportados por la Generalitat y el Ayuntamiento?®2,

248 E| Porvenir de la Mutualidad, n® 215, pp. 2-4, abril-junio 1934,

249 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 168, pp. 1-2, abril 1924.
250 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 194, agosto-octubre 1929.

251 Se han localizado registros de seis celebraciones, entre 1929 y 1935. En 1934 se optd por no convocar la
fiesta ante la situacién de inestabilidad politica.

252 |os homenajes a la vejez no eran algo nuevo en Espafa. El primero tuvo lugar en 1915, fruto de una
donacién, y a partir de 1918 “la Caixa” entregaba en estos actos libretas de pensiones y ahorros a ancianos
necesitados. A partir de 1927 la idea fue secundada por el Instituto Nacional de Previsidn y otras cajas de
ahorros (Nadal & Sudria, 1981; 264).

197



Fotografia 1
Fiesta de Los Pequefios Mutualistas en el Teatre Grec durante la | Diada (1929)

Fuente: El Porvenir de la Mutualidad, n® 196, p. 3, diciembre 1929.

Fotografia 2
Banguete de hermanamiento en una Diada Mutualista (1930-1935)

Fuente: ANC. Fondo ANC1-42 / Branguli (Fotografs)
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El apoyo institucional a los actos de la Diada fue creciente, hasta contar con el apoyo de las
autoridades mas relevantes, tal como se aprecia en la fotografia nimero 3, correspondiente
al tributo a la vejez de 1933, donde los diplomas y las pensiones fueron entregadas por el
presidente de la Generalitat, Francesc Macia. En dicho acto se concedieron pensiones
vitalicias de una peseta diaria a dieciocho ancianos, para los que se recolectaron 19.505
pesetas (8.830 pesetas de entidades federadas, 4.000 de la Generalitat, 3.000 del

Ayuntamiento de Barcelona y 3.000 de “la Caixa”, entre otras aportaciones menores).

Fotografia 3
Entrega de premios presidida por el presidente de la Generalitat, Francesc Macia, en el IV
Tributo a la vejez (V Diada Mutualista, 1933)

Fuente: ANC. Fondo ANC1-42 / Branguli (Fotografs)

En la revista se reconocia que actos como éste “toman un aspecto de caridad, que siempre
resulta humillante para los beneficiarios” No obstante, visibilizaban un problema real, como
era la pobreza en la vejez. Apostaba el redactor que una mayor prevision otorgaria
derechos adquiridos dentro del mutualismo, supliendo las deficiencias de las pensiones

publicas?®.

253 E| Porvenir de la Mutualidad, n° 213, p. 9, octubre-diciembre 1933.
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La implicacién de las sociedades federadas fue siempre menor que las expectativas de los
idealistas dirigentes de la Federacion, pero sin duda tanto el boletin como los diferentes
actos sociales tuvieron un efecto positivo en la divulgacion del mutualismo y en la
visibilizaciéon de la Federacion como su representante en Catalufia, rol que se potenciaria

tras la Guerra Civil.
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En el presente trabajo, se ha utilizado el marco del capital social para caracterizar la
evolucion del mutualismo de trabajadores espafiol hasta la Guerra Civil, diferenciando entre
las mutualidades democréticas (horizontales, autogestionadas y con fuertes lazos de
sociabilidad dentro del grupo, que fomentaban la confianza y la reciprocidad y reducian los
costes de supervision); asistenciales (verticales, jerarquizadas, con benefactores y con una
solidaridad basada en la reciprocidad entre los asegurados y en el clientelismo entre los
socios protectores y aquéllos) y burocraticas (verticales, con una gestion mas técnica y

escasos lazos de solidaridad y reciprocidad).

Dicho marco ofrece una explicacion complementaria al declive del mutualismo de
trabajadores. Las transformaciones socioeconémicas, como el aumento de los costes
médicos y farmacéuticos, una mayor competencia en el mercado de la prevision privada y
un mayor numero de alternativas en el campo de la sociabilidad, incentivaron el desarrollo
de un mutualismo basado en sociedades de mayor tamafio y con una mayor diversificacion,
social y geogréafica. Como resultado de este proceso, los lazos de confianza y reciprocidad
de las SSM tradicionales se deterioraron, fomentando la aparicién de sociedades con una
gestion mas profesionalizada y burocrética. La paradoja de la accién colectiva se decant6

en favor de la eficiencia econémica y en detrimento de la sociabilidad.

A través de un andlisis institucional sobre el mutualismo de la provincia de Barcelona,
conformado mayoritariamente por sociedades democraticas, se observa que, en términos
generales, estas sociedades cumplian inicialmente las condiciones facilitadoras de la
sostenibilidad institucional: existia una base de capital social anterior; eran generalmente
de pequefio tamafio y socialmente homogéneas, tenian intereses comunes, sus limites
estaban bien definidos, sus normas eran simples, de sencilla aplicacién y conocidas por
todos los socios, contaban con sistemas de rendicién de cuentas y de supervision y
sancion eficientes y las penalizaciones se ejercian con bajo coste. Esto quiere decir que, a
priori, como instituciones de accién colectiva corporativa sus principios de disefio eran los
adecuados, y que fue su funcion de aseguradoras y la dificultad de satisfacer las
necesidades inherentes a estas entidades (principalmente la necesidad de alcanzar

economias de escala, considerando los aspectos actuariales), lo que ocasioné su declive.
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Entre los afios veinte y los afios treinta del siglo pasado, se vivié la culminacion de un
proceso de transformacién respecto a las mutualidades existentes entre finales del siglo
XIX'y principios del XX, en el que se estaban debilitando los lazos de cohesién social en los
que éstas se sustentaban. Las evidencias sobre el aumento del tamafio medio de las SSM
y la pérdida de importancia relativa de los gastos en subsidios y sociabilidad son indicativas
el declive del mutualismo democratico en favor del burocréatico. No se trata tanto de que las
SSM democréaticas desaparecieran, aunque muchas lo hicieron, como le habia ocurrido al
mutualismo de origen gremial medio siglo antes, sino que éstas declinaron hasta perder su

posicién predominante en la provincia.

Las mutualidades de menor tamafio mostraron una escasa capacidad de adaptacion al
nuevo contexto. Algunas mantuvieron sus funciones, centradas en determinados colectivos
profesionales y de forma complementaria a otros canales de prevision. Aquellas
sociedades que pudieron adaptarse optaron por crecer a través de fusiones, favoreciendo
el proceso de concentracion y tecnificacion del mutualismo. Segin muestran las
estadisticas, las SSM de menor tamafio disminuyeron en namero, pero las que
experimentaron la mayor pérdida de representatividad fueron las sociedades de tamafio
medio (entre 2.000 y 5.000 pesetas de reservas), es decir, aquéllas con capacidad para

adaptarse a los cambios en el contexto a través de fusiones y una gestion mas técnica.

El declive de las sociedades democraticas observado en el caso barcelonés, tuvo
importantes efectos sobre el capital social dentro del mutualismo, una forma de
asociacionismo determinante para la sociabilidad durante décadas. Las tres categorias de
mutualidades (democraticas, asistenciales y burocraticas) se consideran capital social, pero
son diferentes tanto respecto a los recursos disponibles en la red como en los resultados
de las interacciones dentro de la misma. Las tres ofrecian el acceso a recursos econémicos
en momentos de necesidad (los subsidios), pero dentro de las sociedades democraticas se
generaban también la confianza y la reciprocidad en un contexto de relaciones
horizontales, el fortalecimiento de la identidad e incluso (en mayor grado durante el siglo
XIX) lo que hoy denominamos empoderamiento. La pertenencia a una mutualidad
burocratica constituia una forma de capital social mas débil, ya que en la mayor parte de
los casos no se producian ni tan solo contactos entre los asegurados. Esta transformacion
es comparable con la observada en diversos estudios sobre capital social, en los que se
aprecia una disminucion en la participacion en entidades locales o en movimientos
sindicales, que exigen una importante implicacion, que se ven reemplazados por un

aumento en la afiliacion a macroentidades de tipo global como pueden ser Greenpeace 0
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Amnistia Internacional, formas asociativas que requieren una menor implicacién de los
afiliados y suponen una menor identidad grupal y un mayor individualismo que las
predominantes décadas atrds. Segun las estadisticas analizadas, que contrastan la
evolucion de la atencién sanitaria y del gasto publico en el subsidio de maternidad con los
subsidios de las mutualidades de la provincia de Barcelona, la accion publica tuvo un efecto
relativamente leve sobre el declive del mutualismo democrético durante el primer tercio del
siglo pasado, tanto en su aspecto regulatorio como respecto a un posible efecto crowding-
out entre el gasto sanitario y la actividad de las mutualidades. Cuando finalmente el Estado
impuso el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE) tras la Guerra Civil (Ley 14/12/1942),
el mutualismo democratico habia perdido gran parte de sus contenidos originales y tenia
poco atractivo para sus afiliados. Las numerosas alternativas, tanto en lo que se refiere a
prevision como a sociabilidad, lo hacian menos relevante para las clases populares. Asi,
aungue la escasa sensibilidad del Estado hacia aquella clase de asociaciones es un factor
importante para explicar su tardio y limitado desarrollo en nuestro pais, su declive y
posterior sustitucion por las nuevas sociedades de cardcter burocratico, se explica, sobre

todo, por factores internos y de mercado.

Debido a los problemas del mutualismo barcelonés de finales del siglo XIX, con unas
sociedades fragmentadas, financieramente débiles y sin capacidad de presién sobre las
autoridades, se planteé la fundacion de una entidad que representara al sector. En 1896 se
fundé la Federacion de Mutualidades de Catalufia, con el objetivo principal de defender los
intereses del mutualismo y ser su representante, primero en la provincia de Barcelona v,
después de 1927, en toda Catalufia. Su crecimiento y la progresion de su visibilidad publica
durante el periodo de estudio son destacables, pero lo que interesa en este trabajo es el
papel jugado por dicha entidad respecto al capital social dentro del mutualismo de
trabajadores. Se analizan por primera vez su composicion social y su funcionamiento
interno como organizacion de segundo grado. En primer lugar, establecié vinculos de union
entre las sociedades barcelonesas, permitiendo a unas redes de los tipos bonding y
bridging, ampliar sus conexiones y acceder a relaciones tipo linking hacia las autoridades,
gracias a los contactos de la entidad con las diferentes administraciones. Esta conexién
vertical no fue establecida sobre el clientelismo, sino en un entorno de cooperacion y de

igualitarismo, que caracteriz6 a la entidad desde su fundacion.

La Federacion facilit6 a sus sociedades afiliadas el acceso a numerosos servicios y a
recursos vinculados con la prevision social. Como ejemplos de los beneficios aportados por

la puesta en comun de los recursos, cabe citar la intermediacion administrativa ante las
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autoridades, la asesoria técnica en todos los aspectos relativos al mutualismo, la asistencia
médico-farmacéutica en condiciones ventajosas o el Servicio de Vigilancia Infantil. La
cesion de espacios a las sociedades afiliadas y a sus miembros, convirtio la sede social de
la Federacion en un espacio de sociabilidad para todos los afiliados, en el que éstos
pudieran mantener contactos y realizar actividades vinculadas con el mutualismo. Por otro
lado, el boletin El Porvenir de la Mutualidad, editado desde 1907, y las monografias sobre
diferentes aspectos del mutualismo y la prevision constituyeron una fuente de informacion

relevante para las sociedades federadas.

Las secciones permanentes El Refugio Mutual, Los Pequefios Mutualistas y Largas
Enfermedades e Invalidez, paliaron algunos de los problemas causados por la escasa
capacidad individual de muchas SSM, que se beneficiaron de dichas entidades
independientemente de su tamafio. Destaca el éxito del Refugio Mutual, un reaseguro para
gue los afiliados mayores de 45 afios no quedaran desamparados si su mutua se disolvia,
ya que esa era la edad limite de admisién en las mutualidades. En 1935, veintiln afios
después de su puesta en marcha, estaban inscritas el 62% de las entidades federadas,

mostrando las otras dos secciones una progresion mucho menor.

Del andlisis de las fuentes se deduce que los fundadores y los posteriores dirigentes de la
entidad actuaban llevados por un gran idealismo, practicamente una fe, en las capacidades
de la ayuda mutua para resolver los problemas de la humanidad, pero conocian
perfectamente los obstaculos a los que se enfrentaban, como el referido indiferentismo, que
hacia imposible que el movimiento mutualista alcanzara todo su potencial. Se consideré
gue la solucién contra la escasa implicacién de los afiliados era una mayor divulgacion de
la causa mutualista, y entre los afios veinte y treinta se organizaron un gran ndamero de
conferencias, encuentros, participacion en actos con otras entidades sociales, o
simplemente la organizacién de actos ludicos de hermanamiento como festivales, cenas o
entregas de premios. Mediante estos eventos se pretendié estrechar vinculos, y movilizar a

los mutualistas en favor de la cooperacion.

Los dirigentes de la Federacién conocian el proceso de concentracion que se estaba
produciendo dentro del mutualismo, gracias a las estadisticas recopiladas por la entidad. El
andlisis de las memorias anuales y del boletin, muestran una actitud ambivalente ante el
fendmeno. Por un lado, se apoyaban las fusiones entre entidades asociadas y se defendia
la necesidad de contar con una gestibn mas técnica, difundiendo la metodologia de las
matematicas actuariales y las tablas de morbilidad y mortalidad en el boletin. Por otro lado,

también se defendieron los intereses de las pequefias SSM que no tenian capacidad
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adaptarse a los nuevos tiempos. Como ya se ha comentado, no hay constancia de que las
sociedades de menor tamafio se vieran discriminadas, ni en su representacion en las juntas

directivas, ni en la defensa de sus intereses.

En esta investigacion se ha destacado el auge y declive del mutualismo, centrandose en el
de tipo democrético, que se ajusta al marco teorico del capital social establecido por
Putnam. Se ha ofrecido una explicacion que relativiza el papel de la intervencion estatal y
otorga un mayor peso a las contradicciones internas de estas sociedades (paradoja de la
accion colectiva). Quedan pendientes para futuras investigaciones: un estudio detallado del
papel jugado por la Federacion durante la Guerra Civil, en un contexto marcado por
grandes dificultades que sin embargo logré superar, aunque pasando de 1.089 sociedades
inscritas en abril de 1936 a 821 sociedades en 1939; el andlisis institucional de los cambios
producidos durante la posguerra (aprobacion de la Ley de Montepios y Mutualidades de
6/12/41 y del Seguro Obligatorio de Enfermedad de 14/12/42), sensiblemente mas influidos
por el Estado que los vividos durante el periodo de estudio, en un marco ideolégico mas
proclive a las relaciones de tipo vertical y paternalista. Tras la firma de un convenio de
colaboracién entre la Federacién y el Instituto Nacional de Prevision en 1945, pertenecer a
aguella entidad se convirti6 en determinante para la subsistencia de las mutualidades

catalanas.

Se requiere también un andlisis més detallado de las diferentes experiencias mutuales a
través de estudios de caso que cuenten con suficiente base documental, para determinar
con mayor precision los cambios aqui relatados. Esto permitira una mejor acotacién de la
evolucién las SSM, mas alla de los datos macro y de los estudios de caso utilizados.
Aspectos como el grado de autogestion; el control que ejercieron los patrocinadores y los
socios protectores en diferentes casos y momentos; en qué medida aparecieron, ya en
aguellos afios, diferentes clases de afiliados o en qué medida se fueron consolidando las
remuneraciones (mas o menos encubiertas) de los cargos directivos y administrativos.
También seria necesario conocer mejor la evolucion que siguieron otras formas de
mutualismo y las relaciones que se establecieron entre todos estos procesos y el
despliegue de las politicas publicas en prevision. Por ultimo, el marco utilizado posibilita
realizar comparativas con el mutualismo de trabajadores de otros paises, siguiendo lineas

de investigacion impulsadas recientemente y que aln tienen un gran recorrido.
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ANEXO 1

ENTIDADES ADHERIDAS A LA FEDERACION DE MUTUALIDADES DE
CATALUNA EN 1934

231



El presente anexo incluye informacion recopilada de varias fuentes. El listado de sociedades es
el vigente en el afio 1934, que se relaciona en el balance correspondiente, y muestra el nUmero
de registro, la denominacién de la sociedad, el nombre del representante, y la poblacién de las
1.077 sociedades que constaban inscritas al cierre de ese afio. Los datos disponibles sobre
numero de socios, cuotas y subsidios (anuales) satisfechos, se publicaron en el Anuario
Estadistico de la Ciudad de Barcelona de 1911. Por Ultimo, la pertenencia a las diferentes
secciones permanentes (RM: Refugio Mutual;, PM: Pequefios Mutualistas; y LEel: Largas
Enfermedades e Invalidez) se ha obtenido del balance de la Federacion del afio 1932, uUltimo en
el que se han localizado estadisticas de las secciones, debido a lo cual no se incluye el
movimiento de sociedades en 1933 y 1934. Las abreviaturas entre paréntesis en las
mutualidades barcelonesas corresponden a los distritos: C: Clot, G: Gracia, H: Horta, S: Sants,
SM: Sant Marti de Provencals, PN: Poble Nou, PS: Poble Sec, SA: Sant Andreu y SG: Sant

Gervasi.
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Ne A Vs ' . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes
213 Admiradores de San Jerénimo Barcelona (P.S.) | Antoni Serramalera RM
783 Agreg. De Portantes de la Vera Cruz Barcelona Ramon Vidal Areny
1.317 Agrupaq_o d'Operaris de Gravats Barcelona Joan Imbert
sobre Cilindres
Agrupacié Matua de Socors de ['lltre. .
1.329 | Col.legi d'Advocats de Barna i Sant Adfla del Ramon Noguer
> Besos
adherits
1.354 | Agrupacié Mutua d'Enfermetats Barcelona Francesc Liron
1301 Agrupacié Mutua F.e\rr.owana entre els Barcelona Tomas Casas
empleats F.C. Sarria i Catalunya
1.256 | Agrupacié Mutual Busquets Barcelona President RM
1.228 | Agrupacié Mutual Tortosina Tortosa Ramon Bel
1.041 | Agrupacioén Benéfica Barcelona Homer Emo RM
Agrupacioén Bonificacién Vejez entre
1.387 |empleados y obreros del F.C. de Barcelona Lluis Pascau
Sarria a Barcelona y F.C. de Catalufia
1.073 | Agrupacion Ferroviaria M.Z.A. Barcelona Josep M@ Terrer
1386 Agrupacion Mutua de Obreros de los Sant Feliu de Felip Rolds
Altos Hornos Llobregat
777 Agrupamqn Mutua del Comercio y de Barcelona Josep Figuls
la Industria
Agrupacion Mutua Ferroviaria de la
1.192 | Compaiia General de Ferrocarriles Martorell Pere Barella RM
Catalanes (Martorell)
- . . RM, PM,
995 Agrupacion Mutualista Barcino Barcelona (G.) Josep Comalat LEel
Agrupament Mutual dels Obrers de la .
1.319 fabrica Fills d'E. Barangé, S.A. Barcelona Josep Pujol
Agrupament Permanent de Socors
Mutus de la Cambra de Directors, .
9t Majordoms i Encarregats de I'Art Barcelona President
Textil
1.269 | Alianca Industrial de Flequers Barcelona President 125 125 15 1.597,30
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N° L o . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos perman entes
790 Alianza Industrial Barcelona President
1.308 | Amics de Sant Macari Abad Barcelona President 87 87 1 1.286,40
547 Amor y Filantropia Barcelona Miquel Pompido 60 60 0,1 50,00
] RM, PM,
144 Antlg_ua Patrona de Barcelona, Santa Barcelona Josep Mariné LEel
Eulalia
Antiguo Montepio de Socorros
463 Mutuos bajo la advocacién de Santa Barcelona Narcis Fuster 202 202 1,6 4.869,80 RM, PM
Ana
398 Antiguo Nuestra Sefiora la Virgen del Barcelona Roc Carrera RM
Carmen
804 AnuI1C|aC|on de la Santisima Virgen Barcelona Adolf Armenteras
(Sefioras)
110 Anunciacion de Nuestra Sefiora Barcelona Felip Permanyer 534 534 1,10-2,20 6.633,10 RM
571 Artistico Musical Barcelonés Barcelona Francesc Roca
960 Aserradores Mecanicos de Barcelona Barcelona Baptista Hurtado
840 Asoae}uon Artistica en Joyeria y Barcelona Liuis Rizo RM
Plateria ]
413 Asociacién Barcelonesa del Angel de Barcelona Miquel Moragas
la Guarda
1.160 | Asociacion Benéfica Perpetuense Santa perpétua de Pau Morral
la Mogoda
sgp | Asociacion de Artistas Liricos y Barcelona President 520 520 2 6.539,40
Draméticos
572 Aspuamon de Deper\dlentes de los Barcelona (G.) R. Casals
Tribunales de Justicia
758 Asociacién de Empleados de la Caja Barcelona Liuis Fo6
de Ahorros
634 Asociacion de Prensa Diaria de Barcelona President 136 136 2
Barcelona
182 éeslglcl:lamon de Socorros Mutuos "La Barcelona Joan Pérez LEel
991 Asociacion de Socorros Mutuos "La Sant Antoni de Bonaventura Guardi

Unién" (San Antonio de Vilamajor)

Vilamajor
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N° L L . . Total Cuota Subsidios Secciones
h Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias : .
Registro Socios mensual satisfechos permanentes
Asociacién de Socorros Mutuos
586 (antes Gremio), entre tenderos. . Barcelona Josep Tresserras 269 269 4.593,31
revendedores, bajo la advocacion de
San Miguel
Asociacién de Socorros Mutuos entre
1.202 |los Obreros y Obreras de la Fabrica Barcelona Francesc Cafiadell RM
de Francisco Sans
Asociacién de Socorros Mutuos entre
881 Sefioras de "La Purisima Concepcion Barcelona Ursula Brunet
de Maria"
1.035 Asouaglor! de Socorros Mutuos La Sant. Antqnl de Rafael Soler
Humanitaria Vilamajor
Asociacion de Socorros Mutuos para Hospitalet del
1.185 |el personal de la S.A. Sabadell y LI(F))bre at President
Henry (Hospitalet de Llobregat) 9
Asociacion de Socorros Mutuos, bajo
992 la advocacién de San Isidro Labrador Castellbisbal Modest Ribas RM, LEel
(Castellbisbal)
Asociacién de Vecinos del Arrabal de | Santa Coloma de
1.110 Francesc Marca
Santa Coloma de Gramanet Gramanet
Asociacién de Vendedores
1.115 | Concesionarios del Mercado de la Barcelona (P.S.) | Macia Serrano
Concepcién
856 Asociacién delvlajantes del Comercio Barcelona Melcior Garcia
y de la Industria de Barcelona
209 Asociacion del siglo XIX Barcelona Ricard Graells 170 170 1 1269.25 RM
513 Asociacién Ferretera Barcelona Josep Viladomat 180 180 832,00 RM, PM
300 | Asociacion General de Empleados de Barcelona | President 362 362 2,25 1.935,00 RM
Escritorio
o o RM, PM
1.064 AsI(I)(:lacmn Montepio "Pefia de los Barcelona Joan Roé , ,
51 LEel
1119 Asouagon Musical de Vilafranca del Vllafrancg del President
Panadés Penedeés
902 Asociacién Mutual Barcelona Miquel Sefian RM, PM
1.193 | Asociacion Mutualista de Calonge Calonge Joaquim Daball RM
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N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes
Asociacién Mutualista entre el
1.136 | personal de la casa Teresa Torra Barcelona (S.M.) | President RM
Balari
235 Asociacion para el Socorro entre Barcelona Joan Puigventos 318 318 3 9.876,20
Taberneros de Barcelona
636 Asociacién para el Socorro Mutuo Barcelona President
entre Cafeteros de segunda clase
1.038 | Asociacion Rendueles Barcelona President 329 329 15 4.088,35
537 Asociacién Reparadora de Pio I1X Barcelona Bonaventura Garriga 118 118 1 844,00
577 | Asociacion Rius y Taulet Barcelona Antoni Ros RM
1.061 | Asociacion S.M. de Castellbisbal Castellbisbal Pere Pastallé
Asociacién y Hermandad de
692 Vendedores de Encantes, Ferias 'y Barcelona Jaon Roca RM
Mercados
903 Asociacién y Montepio del Cuerpo de Barcelona President
Serenos de Barcelona
1.276 Associacio de Cafgs,_Bars,_ . Barcelona President
Restaurants Economics i Similars
Associacio de Previsi6 dels Empleats .
1.252 de la Fabrica d'Hules Casa Rosich Barcelona (S) President LEel
1.321 As_soaamo de SM La Previsora Llinars del Vallés | President
(Llinars del Valles)
Associacié de S.M. d'obrers i obreres .
1.303 de Inddstries Matas, S.A. Barcelona (G.) Ricard Matas
Associacié de Socors Mutus de les Les Cabanyes del . .
1.391 Cabanyes del Penedeés Penedes Feliu Roig
1.326 A_ssouamo de Vigilants Suplents de Sabadell Salvador Serramas
Nit (Sabadell)
1.157 | Associacié Mutual "La Igualtat" (Valls) Valls Jaume Nadal RM, LEel
1272 Assouqcm Mutual de Dependents de Barcelona Joan Boixareu
La Florida
1293 Associacié Mutual de I'Editorial Labor Barcelona Joan Sabadell
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N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes
Associaci6 Prof. | Matua de Vilafranca del
1.131 | Dependents d'Escriptori i Comerg de X Joan Plans RM
) N Penedes
Vilafranca del Penedés
Associacié S.M. de Monistrol Monistrol de .
1.344 (Monistrol) Montserrat Miguel Ponsa
1.342 ASSO\C'QC'O S.M. Industries Barcelona (S.) Albert Serrano
Mecaniques
1.216 A§ch'aC'° .TF‘C”'C&! de Iallndustna Barcelona President
Textil. Seccid Invalidesa i Velles
Ateneo Obrero Republicano
1.071 Autonomista del Distrito VII Barcelona Josep Daura RM
1.266 | Ateneu Colon (Secci6é Mutual) Barcelona Enric Ballester
647 Aurora de Redencién Barcelona Antoni Bafiares
1.277 | Aurora del Porvenir (Sitges) Sitges Vicens Ibafiez
1.144 Au;onense de la Sagrada Familia Vic Josep Raulet
(Vich)
412 Beato José Oriol Barcelona Joan Vidal 97 97 15 397,25 RM, LEel
253 Beato Jufa,n Bautista de la Barcelona Carles Moese 228 228 15 3.983,25 RM, PM
Concepcion
417 Beato Jufa,n Bautista de la Barcelona (G.) Joan Turaguet 288 288 1 4.987,75
Concepcion
775 Beato Juan de Avila Barcelona Josep M2 Cambra RM
199 Beato Nicolas de Longobardo Barcelona Salvador Teixidor RM
1.044 | Beato Pedro Claver Barcelona Bonavgntura
Panadés
Beneficiencia Mutua de San Lorenzo
1.127 (Igualada) Igualada Josep Tendas LEel
324 Berenguer IlI Barcelona Santiago Bullich 119 119 1,25 2.276,10 RM
675 Bonanova Gervasiense Barcelona Joaquim Estapé
106 Cadena de Unidn Barcelona Francesc Plana RM, PM
Caixa de Pensions de I'Agrupacio
1302 patronal de Mercaderies diverses del Barcelona Guillem Lle6

Port de Barcelona
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N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes
Caixa de S.M. per obrers i empleats
1.336 | de "La Auxiliar de la Construccion, Sant Just Desvern | President
S.A" (Sant Just Desvern)
Caja de Beneficiencia y Socorros .
869 Mutuos del Centro Obrero aragonés Barcelona Miquel Solana RM
Caja de Enfermedades de la casa .
1.221 Riera Hermanos y C.2, S.C. Barcelona Ramon Garcia
Caja de Invalidez Vilanovesa . . , .
801 (Vilanueva y la Geltrd) Vilanova i la Geltr( | President RM
1.121 Caja de Mutualidad de Empleados de Barcelona Francesc Orti RM
las plazas de toros de Barcelona
Caja de Pensiones para
1.098 | Dependientes de Agentes de Barcelona Alfons Cortina
Aduanas
Caja de Prevision de los Empleados -
972 de la Sociedad An6nima Arnus Gari Barcelona Antoni Viladevall
1.037 | Caja de Prevision Energia Barcelona President
1.125 Caja de Prevision y Socorro§ del Barcelona President
Personal casa Gabriel Ayxela
1.084 Cajalp.englones para Agentes y Barcelona Miquel Lerin
Comisionistas de Aduana
1.312 | Cambra Mutual del Treball Barcelona Lluis Doménech
1.089 Carldgd, bajo la advocacion de San Barcelona Josep Suarez
Ignacio
1.011 | Casal Catala Premianenc (Premia) Premia de Mar President
1283 Centre de Naturals de Tarragona i sa Barcelona Tomas Casas
comarca
Centre Gremial Liquids "La Unién de .
1.254 Sans” (Les Corts) Barcelona (S) President RM
1.074 | Centro Amistad Obrera Barcelona President
386 Centro de maquinistas y Fogoneros Barcelona Teodor Torner 111 111 15 2.170,35 RM
5ga | Centro Instructivo de Escultores Barcelona Ramon Copons 56 56 1 1.280,15
Tallistas de Barcelona
1133 Centro y Unién Mutua de Cobradores Barcelona President RM

y Mozos de Barcelona
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N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias —— mensual satisfechos perman entes
411 Cerrajer9§ de Barcelona, bajo la Barcelona Josep Gibert 302 302 11 6.803,18 RM
advocacién de San Eloy
661 Chofers _d,e Barcelona’. b&,ljo la Barcelona President
advocacion de San Cristobal
Choral Obrera "La violeta de Clavé".
1.300 | Secci6 Matua Barcelona Manuel Camps
461 | Circulo Ultramarinos, Comestibles y Barcelona | President 343 343 15 2.515,75
similares
Compafierismo obrero para .
1.143 Enfermedades (Igualada) Igualada Antoni Massana RM, LEel
103 Constante Humanitario Barcelona (G.) Francesc Torrent 147 147 1 2.341,75 RM, LEel
1.052 Cooperatlé Sanitaria “Casal Sabadell President
Mutualista’
1.184 | Cooperativa "La Igualadina” Igualada President LEel
1245 Cooperativa Colonl’a Guell (Santa Santa Colorr)a de President
Coloma de Cervelld) Cervelld
Coral Montepio El Panadés Vilafranca del .
1.253 (Vilafranca del Panadés) Penedeés President
128 Cristébal Colén Barcelona Esteve Gallardo 600 600 1 5.999,87 RM
67 Cuando Clavaron a Jesus Barcelona Armengol Torrent RM
Dependientes del Ramo Pompas
704 Fanebres Barcelona Angel Aznar RM, PM
Divina Pastora (Vilafranca del Vilafranca del
938 Panadés) Penedes Salvador Pareta RM
451 Dulce Nombre de Jesus Barcelona Ramon Garrell RM
470 Dulce Nombre de Jesus y Maria Barcelona (S.M.) | Roldan Riera 228 228 15 2.676,25 RM
350 El Alivio MuNtuo, bajo la advocacion de Barcelona Liuis ferrés
Nuestra Sefiora de la Salud
719 El Almogéavar Barcelona Fausti Doménech
536 El Amparo de la Humanidad Barcelona (G.) Mateu Roca 119 119 1 1.364,50 RM, PM
428 El Amparo del Enfermero Barcelona Francesc Torrents 113 113 1 1.283,20
1.095 El Amparo del Obrero Igualada Pau Parellada RM
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Ne A Vs ' . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias —— mensual satisfechos perman entes
794 El Amparo Llavanerense Sant Andreu de Joan Cabot
Llavaneres
341 | ElAmparo, bajo la Proteccion de Barcelona Gabriel Bové 210 210 11 2.250,40 RM
Nuestra sefiora de la Cruz
155 El Ap6stol San Pedro Barcelona Francesc d'A.torell6 RM
1.145 | El Auxilio (Port-Bou) Port-Bou President RM
698 El Auxilio Local Barcelona Josep Maria Grau
23 El Auxilio Mutuo Barcelona Josep Maria Ruiz 131 142 273 15 3.776,28 RM
El Auxilio Mutuo, bajo la advocacién
1.019 de San Lino Barcelona Josep Grau 44 44 1 RM
1.174 | El Auxilio Obrero Barcelona Jaume Roig RM
. RM, PM,
327 El Bienhechor del Enfermo Barcelona Albert Escoda 115 115 1 1.053,45 LEel
966 El Carpintero de Nazareth Barcelona Lluis Sagués RM, PM
632 El Deber de los Amigos Barcelona (P.N.) |Joan Carol 103 103 1 1.374,00 RM
1.282 | El Deber Hortense Barcelona Joan Marti Casafias
725 El Deber Martinense Barcelona (S.M.) | Robert Pons RM
773 El Dos de Mayo de San Martin de Barcelona Josep Rosich LEel
Provensals
18 El Dulce Nombre de Maria Barcelona Benvingut Rodriguez 214 214 1 2.809,05 RM
806 El Dulce Nombre de Maria Barcelona Francesc Marti RM
El Glorioso Patriarca San José . .
929 (Cornella del llobregat) Corré de Munt Salvador Vidal RM
El Glorioso San Isidro Labrador (San Sant Adria del . N
857 adridn del Besos) Besos Joan Puigueras RM
824 El Ideal del Previsor Barcelona Amand Roma RM, PM
1.226 | El Jardin (Parets del Valles) Parets del Vallés | Rafael Fuster
610 El Lirio Martinense Barcelona (S.M.) | Francesc Ferri 179 179 1 2.000,30
772 El Martir del Gélgota Barcelona Joan Castillo
37 | El Martirio de Santa Eulalia Barcelona | 202 eﬁsspall 140 140 1 1.859,25 RM, PM
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Reg;\il:tro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias s-lc-)(():?ils m(él:\(;tuzl sit:ks)i S:?OSS pesr?r(]:;ir?gﬁtses
86 El Modelo de Unién Barcelona Francesc Padro 131 131 1,25 1.148,55 RM
811 El Mutual Obrero Barcelona Joaquim Peris RM
34 El Nacimiento de Jesus Barcelona Ramon Oller 366 140 506 1y 1,50 7.910,75 RM
91 ig&‘;gf”to de Nuestro Sefior Barcelona Josep Xaus 252 252 1,1 3.534,05 RM
1.337 Ello’;(r):gita)m Josep (Hospitalet de H(Ij_?gtl)traelgta ?e Enric Rodon

326 El Nuevo Gasémetro Barcelona (G.) Ambros Mallofré 112 112 11 1.114,00 RM
512 El Nuevo Porvenir Barcelona (G.) Josep Mas 188 188 1y 1,50 2.717,20 RM, PM
803 El Obrero Catalan Barcelona Joan Paloma RM
1.043 | El Obrero Previsor Barcelona (S.M.) | Jacint Llunell

453 El Pacto de la Amistad Barcelona Jaume Tresols 70 70 15 1.116,70 RM
241 El Patriarca San José Barcelona Enric Forcada RM, PM
694 El Patriarca San José Barcelona Joan Guasch 579 579 2 10.917,90

319 5:|§§triarca San José (Castelivell y Castellvell y Vilar | Antoni Ambrés RM

El Patrocinio de San José, del Circulo

864 Catolico de Gracia Barcelona (G.) Joan Magrifia RM
166 ngrigﬂé” de Nuestra Sefiora del Barcelona (S.M.) | Joan Ronchi 61 61 15 1.558,62

485 El Pendén de Santa Eulalia Barcelona Jaume Creixems 380 380 1 4.659,15

116 | Pendon del Santo Cristo de Barcelona | Francesc Gatius 274 274 15 3.013,25 RM
185 El Pilar Barcelona (G.) Joan Gabarrés 100 100 1 1.054,05 RM
384 El Porvenir Barcelona Joan Camprubi 78 78 1 1.067,70 RM
820 El Porvenir (Cornella del Llobregat) Cﬂg‘;izgtel Baldomer Mayor RM

56 El Porvenir de la Humanidad Barcelona Lluis Cortada 377 377 0,5 3.486,00 LEel
1.128 | El Progreso de Igualada Igualada Ramon Vilanova RM

24 El Progreso en la Caridad Barcelona Jaume Moner 295 295 1 2.312,00 RM
1.020 | El Progreso Humanitario Badalona Port Doménec Bové 145 145 1 1.925,75 RM, PM
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Reg;\il:tro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias s-lc-)(():?ils m(él:]ZLZI sit:ks)i S:?OSS pesr?rfgir?gﬁtses

352 El Progreso Mataronés (Matard) Matar6 Ersir;(;gz(r:lter 440 440 1,25 6.105,25 RM, PM
1.059 | El Progreso Nacional Barcelona (S.) Antoni Alarcon

401 ELEEZ%:SO’ Oficiales Peluqueros y Barcelona President 164 164 1 1.284,20 RI\I/I_EeP:VI'

79 El Protector Barcelona Antoni Oliva RM, PM,

LEel

335 El Protector del Enfermo Barcelona Josep Carreras 147 147 1 1.810,85 RM
435 El Purisimo Corazo6n de Maria Barcelona Frederic Sufiol 477 477 1,25 10.046,00 RM, PM
876 El Ramo de la Paz Barcelona Sebastia Obiol RM
557 El Renacimiento Barcelona (G.) Enric Tonijua RM
599 El Sagrado corazon de Jesus (Sans) Barcelons (S.) Agusti Balada 414 414 15 7.996,90 RM
265 El Sagrado Corazén de Maria Barcelona Doménec Bové

712 El Santisimo Misterio de Cervera Barcelona Laurea Arquer RM, PM
135 El Santo Angel Custodio Barcelona (S. M.) | Enric Solano RM
283 El Santo Angel de la Guarda Barcelona (S.) Vicens Fusté 205 205 1,25 2.457,35 RM
429 El Santo Cristo Barcelona (S.) Enric Masabé 395 395 1 4.581,85 RM

5 El Santo Ecce-Homo Barcelona Antoni Banus 213 213 11 2.161,00 RM
437 El Santo Escapulario Barcelona Josep Maria Borrell

601 ggg:‘atodsség‘r’rﬂggo de Nuestra Barcelona Lluis Pugés 217 217 1 2.230,15

El Santo Estandarte de Nuestra

189 Sefiora del Carmen Barcelona Jaume Canut

540 El Santo Sepulcro Barcelona Macia Vidal 154 154 1 1.273,05 RM
898 El Sefior en la Cena Barcelona Antoni Alegre

784 El Siglo Mutualista Barcelona Josep M2 Casals

558 El Socorro del Obrero Barcelona (G.) Jaume Ginesta

770 El Socorro Graciense Barcelona (G.) Felip Vila RM
646 El Sol Barcelona Antoni Arciniega RM
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376 El subsidio Mutuo Barcelona Placid Canadés RM
1.219 |El Tesoro de la Salud Barcelona Ramon Bosch RM
342 El Triunfo de Nuestra Sefiora Barcelona Rafael Masanas 170 170 1y 1,50 2.129,95 RM, PM
1.022 | El Universo Barcelona Conrad Segu RM
El Universo de Socorros Mutuos para
1.179 | Obreros de la Torrasa, Hospitalet de La Torrassa Jordi Molté RM
Llobregat y Radio de Barcelona
1.105 | El Verdadero Auxilio (Igualada) Igualada ggrr:qai\rggtura
1.130 E&%ﬁfgszgéﬁiﬁ%ﬁge Pompas Barcelona (G.) Josep Amigd
1.180 |Fabrica G. Benet Campabadal Barcelona Llufs Macia RM
746 Eﬁgg%aonrf: a%j;?;?gg?i’ SLiant](i)lgfégs’ Barcelona Francesc Roca RM
822 Federacién de Santa Maria de Gracia Barcelona Ramon Saladrigas RM
808 Fernando el Santo Barcelona (P.N.) | Alfons Guma RM, PM
1.032 | Fin del Siglo Barcelona Joan Balcells
190 Fomento Catalan Barcelona Jaume Moya RM
31 Fomento de la Zapateria Barcelona Francesc Alonso 118 118 1y0,75 1.360,00
1.155 | Fomento Martinense Barcelona Pere Valls
793 Fraternal Barcelonés Barcelona Emili F. de Vilalta RM
192 | Fraternal Obrero Barcelona E[ﬁg\(/:zrstc de P. R'\f&ep:v' !
1.199 | Fraternidad Rubiense Rubi Luis Miranda RM
200 Fraternidad y Concordia Barcelona Joan Romanyach 89 89 15 1.827,50 RM, PM
1.349 | Fraternitat Lliviense (Llivia) Barcelona Artur Porrera
1.158 | Fusién de Montepios (Sabadell) Sabadell Joan Torras RM
1.374 Sr(]etroﬂ??ggtn;l;:nz;evisora" | Sant Constanti Josep Torrents
1.233 Germandat "Uni6 Badalonina” Badalona Francesc Amigo RM

(Badalona)
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1.357 | Germandat Agramuntesa (Agramunt) Agramunt Jaume Valls
1.346 | Germandat Auxiliadora (La Figuera) La Figuera President
492 Germandat Barcelonina Barcelona Antoni Vilardebé
247 Germandat Catalana de Santa Rosa Barcelona Faustina Gonzalez 215 215 1y1,25 2.695,75 RM
(Hostafrancs)
1.294 Germandat Crlstlana‘ d(_e Nostra Barcelona Pere Gual
Senyora de la Concordia
Germandat d'Antics Alumnes de - .
633 I'Antic Col.legi de Sant Josep Barcelona Maurici Puges
1.224 | Germandat de Bombers Barcelona Josep Maria Jordan
244 Germandat de la Bona-Nova Barcelona Josep M2 Puig
Germandat de la Purissima Sang de
1.295 | Nostre Senyor Jesucrist i Sant Nom Sabadell Lluis Mas
de Jesus
Germandat de la Uni6 de Detallistes .
1.322 de Carbd de Barcelona i Extrarradi Barcelona President
1.348 | Germandat de la Uni6 Ripollenca Ripoll Josep Carrera
Germandat de I'Associacio de
1.090 comptables de Catalunya Barcelona Albert Bassas RM, LEel
976 Ggrmandat de les Espoles Obreres Vilanova ila geltri | Josep Escofet
(Villanueva y la Geltru)
Germandat de les Masies de
1.240 Voltrega, baix lI'advocacié de Nostra La Gleva- Masies Ramon Canella
' Dona de la Gleva (Masies de de Voltrega P
Voltrega)
656 Germandat de 'Orfe6 Catala Barcelona Manuel Alcantara RM, PM
Germandat de S.M. del Foment Sant Andreu de la
1.304 | d'Agricola de Sant Andreu de la Josep Miquel
Barca
Barca
Germandat de S.M."La Vilatortina" .
1.333 (Sant Julia de Vilatorta) Torredembarra Llucia Folgaroles
Germandat de Sant Antoni Abad de la . .
1.273 Basilica de Santa Maria (Matard) Mataro Francesc Filba
1.394 | Germandat de Sant Eudald Ripoll Pere Munell
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1243 Gernjandat de Sant Isidre Llaurador Arbés Ramon Escarrach RM
(Arbos)
1.369 | Germandat de Sant Jaume Apostol Sampedor Josep Danti
1.263 | Germandat de Sant Joan (Badalona) Badalona Joan Vifias
1372 Germandat de Sant Josep (Artés) Artés Josep Grau
1.315 | Germandat de Sant Josep (Sitges) Sitges Salvador Esteve
1.361 | Germandat de Sant Miquel (Puigreig) Puigreig Antoni Mas
1.380 | Germandat de Sant Pelegri Argentona Jaume Abril
1.289 CBBaerrg;andat de Sant Roc (Roda de Roda de Bara Pau Parés
Germandat de Sant Sadurni (Sant Sant Sadurni . .
1.286 Sadurni d'Anoia) d'Anoia Miquel Bargallo
1.375 | Germandat de Sant Sebastia Barcelona President
1.325 | Germandat de Sant Victor (Artés) Artés Josep Gibert
1.378 | Germandat de Santa Llucia Manresa Ricard Andreu
1.234 Ggrmandat de Socors Mutus de Riudecols Serafi Doménech
Riudecols
1.339 | Germandat del Cinema Barcelona Josep M2 Bosch
1313 Germandat dels obrers i familiars de Barcelona Liuis Barbera
la casa NIMSA
Germandat d'Obrers i Empleats de la -
1.389 casa "Hilados y Tejidos Serra Ollé" Premia de Mar Josep Serra
1.215 | Germandat Humanitaria Mutual . Vilanova President
d'Escornalbou
1.377 Germandat Nostra Senyora de Manresa Antoni Llaseras
Valldaura
1383 Germandat Sant Antoni de Linyola Lieida Maurici Gofi
(Lleida)
1.382 | Germandat Vilardell Barcelona César ocafia
1.247 | Germanor de Publicacions Barcelona Josep Auso
1.109 | Germanor de Vilafranca del Panadés Vllgfrancg del President RM
enedeés
289 Gran Montepio Antlinez Barcelona Josep Farré 193 193 15 3.427,25 RM, PM
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1324 Gremi Xofers de Sant Cristofor Terrassa President
(Terrassa)
Grup Mutualista de I'Associacio
1.343 | Obrera de la Premsa Diaria de Barcelona President
Barcelona
655 Grupo Auxiliar Mutual (Maraté) Matar6 Sebastia Bosch
1.205 | Grupo Mutualista "Concordia" Barcelona Artur Porrera
918 Grupo Previsor Martinense Barcelona (S.M.) | Antoni Sanchez PM
957 Grupo Protector Martinense Barcelona Enric Nebot RM
989 Hermandad "L'Amic del Poble Catala" Barcelona Ferran Boter
912 Hermandad "San Carlos" (Colonia Puiarei Viuda de Carles
Carlos Manen, de Puigreig) grelg Manén
627 |Hermandad Antigua San Antonio Mataré Jaume Serra 287 287 1 3.688,10
Abad (Mataro)
768 Hermandad de Expendedores de Barcelona Francesc Balagué
Tabacos de Barcelona
Hermandad de la Festividad Corpus
1.080 Christo (La Llacuna) La Llacuna Josep Balada
934 Herm'andad de la Sagrada Familia Navas Josep Puig
(Navas)
935 Hermandad de la Virgen del Remedio Barcelona (S.) Joan Planas
Hermandad de Obreros Agricolas de Sant Feliu del .
974 San Isidro (San Feliu del Llobregat) Llobregat Pere Codinachs PM
940 Hermandad de San Antonio de Padua Barcelona Ramon Saura RM
990 CH:Z%rQSndad de San Isidro (Badalona- Barcelona (S.M.) | Miquel Villagrasa
1.097 Hermandad qe_ San Jaime Apéstol Mollerussa Jaume Coma
(Mollerusa-Lérida)
813 Hermandad de San José Castelltersol Tomas Fargas
(Castelltersol)
Hermandad de San José, del Circulo
924 Obrero "La Paz", de Puigreig (Colonia Puigreig President
Vidal)
853 Hermandad de Santa Tecla (Sitges) Sitges Tecla Inglada

246




N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes

Hermandad de Sefioras, bajo la

851 advocacion de la Corte de Maria Prat del Llobregat | Josep Homs
Inmaculada (Prat de llobregat)

965 Hermandad del ateneo Obrero del Barcelona Francesc Mir6 RM
Distrito Il

858 ‘I?:;rénandad del Patrocinio de San Sentmenat Pere Oliver RM
Hermandad entre los obreros de la

791 casa "Manufacturas Serra y Balet” Barcelona Manuel Cabrero RM

409 Hermandad Individual del Parque y Barcelona Jaume Bernadas RM
ex Ciudad

933 Hermandad Infantil Jesus de Barcelona Benet Garriga
Nazareth

942 Hermandad La Previsora Barcelona Joan Lleonart
Hermandad Mutua Familiar

984 (Esparreguera) Esparreguera RM
Hijos del Maestrazgo, bajo la RM. PM

860 advocacion de Nuestra Sefiora Virgen Barcelona Josep Sales d !
de Vallivana LEel
Hortelanos de Barcelona bajo la

p11 | advocacion de los Santos Abdony Barcelona Josep Franch 152 152 1 4.151,73 RM
Sénen y Nuestra Sefiora de las
Mercedes
Hortense, bajo el Patrocinio de San Sant Lloreng .

81 Isidro (San Lorenzo de Hortons) d'Hortons Joan Enrich RM, PM

1351 Humanitaria Mutualitat Sallentina Sallent Antoni Llusa
(Sallent)

1295 Humanitario de Chofers de Tortosa y Tortosa Manuel Virgil
su comarca

949 Humanitario San Daniel Barcelona President

871 Industriales en Pasteleria y Confiteria Barcelona President

779 Inmaculado Corazén de Maria Barcelona Josep Busquets

494 Jesus Crucificado (Sans) Barcelona (S.) Eugeni Beltran 396 396 1,55 7.023,93 RM

897 Jesus en Jerusalén Barcelona Joan Soler

7 Jesus Nazareno Barcelona Baldomer Canals 300 300 1 4.764,55 RM
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458 Jesus Nazareno Barcelona Vicens Bosch 141 141 15 3.069,50 RM
1.209 |Jesus Nazareno (Reus) Reus Jaume Fargas RM
, Barcelona (Les .
99 JesUs Sacramentado Corts) Jacint Poll RM
529 Jesus Sacramentado Barcelona (P.S.) |Josep Derch RM
179 Jesus Sacramentado de Sans Barcelona Esteve Dalmau 313 313 1,25 4.401,15 RM, PM
781 L' Arch de Sant Marti Barcelona Josep Alemany RM, PM
62 |LaAbeja Barcelona (G: | progigent 211 211 15 4.337,50
Gracia)
548 La Actividad Barcelona Andreu Caballé 31 31 15 590,35 RM, PM
695 | L@ Agregacion Barcelona (S.G.) | Doménec Canet RM, PM
La Agrupacion de Auxilios "La .
541 economia obrera” Barcelona President RM, PM
468 La Alegria del Carmen Barcelona Tomas Montané RM
1.148 | La Alianza (Benisanet, Tarragona) Benisanet Joan Bta. Bladé
498 La Alianza Familiar Barcelona Josan Baptista Fonta 150 150 1,25 2.335,40 RM, PM
481 La Alianza Mataronesa Matar6 Barcelona
La Alianza, Montepio de Camareros .
1.049 de Barcelona Barcelona President
664 La Aliviadora Martinense Barcelona Josep Closa RM, LEel
La Amistad Auxiliadora de Mozos de N
520 Comercio de Barcelona Barcelona Eduard Mela 110 110 1 2.028,75 RM, PM
. . Torrassa-Hospitalet . .
894 La Antigua Fraternidad del Liobregat Enric Rodriguez RM
560 La Armonia Andresense Barcelona Rafael Capdevila 55 55 1,3 751,85
218 La Ascension del Sefior Barcelona Joaquim Gasch RM
La Aurora Providencial, Montepio de .
928 ambos SEx0s Barcelona (G.) Emili Morera RM, PM
755 La Auxiliadora Gervasiense Barcelona (S.G.) | Josep Altimira RM
378 La Bandera de Santa Eulalia Barcelona Gaspar Bragado 146 26 172 15 2.237,15 RM
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RM, PM
194 La Beata Juana de Oza Barcelona Joaquim Cunillera 106 106 1 1.753,00 LiEeI !
503 La Benéfica Barcelona Jaume Perma 81 81 1,25 33,50 RI\I/I_EeP:VI'
628 La Benéfica Graciense Barcelona Ramon Bordas 98 98 1 1.324,50 RM, PM
732 La Benéfica Llavanerense Sant Andreu de Josep Canals RM
Llavaneres
La Benéfica Mutual, bajo la . N
845 advocacién de JesUs de Nazareth Barcelona Enric Castella RM
3pp | L@ Benéfica Protectora, bajo la Barcelona | Salvador Cinca 274 274 15 3.465,80 RM
advocacion de Jesus de Nazareth
La Beneficiencia Mutua, bajo la . ,
596 advocacion de San José (Hombres) Barcelona Celesti Roses RM
La Beneficiencia Mutua, bajo la . .
595 advocacion de San José (Seforas) Barcelona Miquel Martinez RM
563 La Bola de Nieve Barcelona (S.A.) |Josep Serra 193 193 1,65 2.939,35
689 La Bondad Barcelona (G.) Manuel Serrano RM
. . RM, PM,
1.139 | La Buena Armonia (Flix) Flix Josep Llombart LEel
657 La Buena Familia Barcelona (S.A) ‘Iilzlﬁgf Remolins RM, LEel
1323 La Calandria Societat Mutualista Masnou Jaume Rosell
(Masnou)
83 La Caridad Barcelonesa Barcelona Francesc Miré 312 312 1,25 5.148,65
257 La Caridad Mutua Barcelona (S.) Ramon Roig 136 136 1 2.003,20 RM
048 La Caridad, Asociacién Socorros Barcelona Jaume Llamusi RM
Mutuos
La Caridad, Hermandad de Socorros
Mutuos para casos de enfermedad
entre Eclesiasticos de la Diécesis de
1.195 | Vich, bajo el patrocinio de Nuestra Vich Josep Pujol

Sefiora del Carmen y el Arcangel San
Rafael (Vich)
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368 La Carmelita Barcelona Pascual Segura 135 135 1 1.583,60
256 La Carmelitana Barcelona (S.) Antoni Carbonell 57 57 13 584,00 RM
684 La Cinta Blanca Barcelona (G.) Joan Marti
382 La Circunsicion del Sefior Barcelona Josep Serrato 204 204 1 2.674,10 RI\I/I_;EeP:VI'

3 La Circunsicién del Sefior (Sefioras) Barcelona Ramon Soriano 389 389 15 4481, 30 RM
762 La Concordia Barcelona Enric Tié RM, PM
926 La Concordia Martinense Barcelona Josep Serradell
884 ;Zr?ggrcgogdia, bajo la advocacion de Barcelona Joaquim Roca RM
699 La Constancia Barcelona (S.M.) | Marti Culilas
697 La Corona Barcelona Nicolau Lombarte
375 La Cruz Blanca Barcelona Baudili Navarra 238 238 1 2.640,97

6 La Divina Pastora Barcelona Fausto Abad Bonet RM
322 La Divina Pastora Barcelona Jaume Gimeno 103 103 1 1.474,50 RM, PM
347 La Era Nueva Barcelona Carme Cruzet 51 51 1 830,90
370 La Esperanza Barcelona Rafael Miralles 141 141 1 1.432,15
648 La Esperanza Graciense Barcelona Josan Pla RM
998 La Esperanza Sansense Barcelona Laurea Francisco RM
238 La Estrella Barcelona Tomas Torras 181 181 11 3.006,50 RM
1.251 |La Estrella de Oriente H?_slgli)t?ézg(tiel President
909 |La Familia Barcelona Patrocini Carricas RM, PM
921 La Familia Fraternal Barcelona Salvador Beneit RM
041 La Famjliar (Santa CEoIoma de Sta. Coloma de Joaquim Novas

Cervelld, Colonia Giell) Gramanet

611 La Favorita Barcelona Enric Pla 140 140 1 1.894,65 RM, PM
120 La Fe del Proletario Barcelona Francesc Comas 298 298 1,5 4,409,32
668 La Flor de Abril Barcelona (S.M.) |Joan Font RM
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1.069 La Flor del Dia, .b.ajo la advocacion de Barcelona Artemi Rom
la Sagrada Familia
1.112 | La Font-Calda Barcelona (S.M.) | Joan Glixens
La Fraternal Humanitaria de los
827 Mozos de Mercado Barcelona Gaspar Sendra RM
1.170 La Fraternal Humanitaria de los Barcelona Joan Eont
Mozos de Mercado
497 La Fraternidad Barcelona F. Garcia 408 408 1,25 4.321,25
837 La Fraternidad (Vilanueva y la Geltra) Barcelona Francesc Marti
544 La Fraternidad Andresense Barcelona Domeénec Serra 249 249 1,15y 2 4.060,20 RM
487 La fraternidad de Oficialas Sastresas Barcelona Concepci6 Gaseni 150 150 1 1.759,05
84 La fraternidad de Oficiales Sastres Barcelona President 111 111 1 1.414,35
La Fraternidad Despiense, bajo la
880 advocacién de San José (San Juan Sant Joan Despi | Joan Ollé
Despi)
La Germandad de la Union Barcelona Josep Lugar de la
650 Profesional de Dependientes pLug RM
. (Hostafrancs) Mata
Empleados de Comercio
1146 La Gu[xolense (Mujeres) (San Feliu Sant Ifellu de Josep Figueras
de Guixols) Guixols
La Heredera, bajo la advocacion de p
763 San Eduardo Barcelona Eduard Estapé RM, LEel
750 La Hispano Suiza Barcelona Enric Angela RM
107 La Hormiga Obrera Barcelona Josep Arnaldo RM
377 'éag i';t‘(‘)'da de Nuestra Sefiora de Barcelona Antoni Pérez 76 76 1 740,05
163 | caHum bajo la advocacion de Santa Barcelona | Joaquim Baldrich 161 161 1 879,00 RM
1.366 |La Humana Barcelona Antoni Masdeu
756 La Humanidad del Siglo XX Barcelona Josep Urgellés RM
La Humanidad, bajo la advocacion de .
838 San Antonio de Padua Barcelona Frederic Cardona RM
554 La Humanidad, bajo la advocacion de Barcelona Joan Bosch RM

Santo Domingo
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78 La Humanitaria Barcelona Vicens Ferrer 461 461 1,25-2,50 11.000,30
La Humanitaria (Hospitalet del Hospitalet del .
539 Liobregat) Liobregat Rafael Carbo 165 165 ly2 1.122,75 RM
604 La Humanitaria Barcelonesa Barcelona Ramon Rusinés 110 110 15 3.046,40 RM
1159 La Humanitaria Gandesana Gandesa President
(Gandesa)
2 La Humanitat Regeneradora Barcelona Ramon Noguer | 94 94 1 1194, 25 RM, PM,
Comet LEel
688 La Igualdad Barcelona Manuel Artigot RM
643 La Igualdad Barcelona Alfred Montsech RM
1.118 |La Igualdad Palafrugellense Palafrugell Esteve Bofill
1.175 |La lgualdad Rubinense (Rubf) Rubi Jaume Maronas RM, LEel
354 La Igualdad Universal (Mataro) Mataré Jaume Montells 89 89 1,15 977,15
La Igualdad, Obreros de la Fabrica Hospitalet del
1.104 | Viuda e Hijos de Jaime Trias LI(FJ)bre at Evarist Garcia RM
(Hospitalet de Llobregat) 9
318 La Industria Barcelona (H.) Benjami Velles RM
303 La Industrial Barcelona Lloreng Creus 198 198 1,5 2.861,10
576 | L@ Inmaculada Concepcion de Barcelona Josepa Mas 293 293 1 3.701,68 RM
Nuestra Sefiora
683 La Juventud Barcelona Ignasi Sola RM
802 La Juventud Graciense Barcelona (G.) Benvingut Rodriguez RM
1.147 | La Juventud Guixolense (Sefioras) Saguﬁfg; de Manuela Llinas RM
1.047 | La Juventud Hortense Barcelona Jaume Magrans
831 La Laboriosa (Castellvell y Vilar) Castellvel i Vilar | Francesc Sanchez
1.214 |La Lealtad (Gratallops) Gratallops Salomo Ripoll RM
. Sant Feliu del .
905 La Lealtad (San Feliu de Llobregat) Liobregat Salvador Vidal RM
12 La Lealtad Mercantil Barcelona Miquel Gavin 445 445 15 11.396,67 RM, PM
215 La Lealtad y Union Barcelona Joan Xancé 373 373 15 6.368,35 RM, PM
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388 La Legalidad Barcelona Joan Jordi 40 40 1 322,50 RM
706 La Lira Barcelona Rafael Bonet RM
651 La Luz Andresense Barcelona (S.A.) | President
542 ;ﬁvgjczgizlnsgg(g;% ‘?;jrg ;a Barcelona Joan Cabanes RM
143 La Mancomunidad Barcelona Marian Bernard RM
685 La Moderna Graciense Barcelona (G.) ‘C]:(;as%%?t]jana
525 La Mutua Amistad Barcelona (G.) Pere Alberdi 97 97 15 803,80 RM, PM
395 La Mutua Protectora Barcelona Joan A. Monzon 78 78 11 727,25 RM

1.236 I(‘Ja'\gilg:ﬂedg_\ééléf%é)i Sa comarca (Ij_: SGa:ﬁ\tlaHi'\pf(::)alistI?jSe Ramon Orra
Voltrega
1.206 |La Mutual Vicense (Vich) Vic Ramon Rovira
728 La Mutualidad Barcelonesa Barcelona (S.M.) | Miquel Cid RM
710 La Nueva Fraternidad Graciense Barcelona (G.) Jaume Casas
798 La Nueva Gratitud Barcelona Vicens Via RM
600 La Nueva Herencia Mataronensa Mataro President 743 743 7.977,90
605 La Nueva Igualdad Barcelona Germa Mari 78 78 1 949,00
222 La Nueva Protectora Barcelona Antoni Canti 91 91 1,5 1.745,20 R'\C;EeP:VI'
28 La Nueva Providencia Barcelona Lluis Torres 205 205 15 3.573,60 RM, PM
441 La Nueva Union de Sans Barcelona (S.) Marian Riera 102 102 1 1.076,85 RM
474 La Palma Barcelonesa Barcelona Jaume Codina 78 78 15 915,70 RM
570 La Palma Martinense Barcelona (C.) Pere Elias 267 267 0,3 3.134,50 RM
963 La Palma Teyanense (Teya) Teia Miquel Creus RM
1.058 |La Pastora Divina Barcelona Vicens Parellada
1.208 |La Paz (Tortosa) Tortosa Ramon Blanch RM
499 La Paz del Llobregat Barcelona (S.) Antoni Domingo 88 88 13 803,90 RM
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147 La Peninsular Barcelona Vicens Colomé 144 144 1 1.460,60

549 La Perla Barcelona Enric Batllori 166 166 1,25 1.877,30 RM
1.384 | La Previsi6 Terrassenca Terrassa Miquel Rambla
1.123 | La Prevision Bagurense (Bagur) Begur Pere Caner
1.196 |La Prevision Ferroviaria Barcelona Gaspar Perujo
1.163 | La Prevision Guixolense Sant Eeliu de Jaume Aymerich

Guixols
805 | La Prevision Martinense Barcelona Joan Tapias RM, PM,
(Sagrera) LEel

1156 | 2 o carries y Consiriciones, SA. | Barcelona | Josep Closa

690 La Previsién Obrera Barcelona (S.A.) |Josep Cararach
1.114 | La Prevision Obrera Palafrugell President

672 La Previsora Mutua Barcelona Carles Izquierdo

105 | La Prosperidad Barcelona F. de P. Furdada 303 303 1 3.436,50 R'\C;EeP:VI'
1.016 |La Prosperidad de San Juan Bautista Hostafrancs Joan Riera

405 La Proteccion Barcelona Ramon Iglesias 198 198 11 2.306,45

69 La proteccion del Carmen Barcelona Jaume Mas 353 353 1 3.345,40 RM
1.281 | La Proteccién del Hogar Barcelona A. Cifuentes

191 La Protectora Barcelona Agusti Piera 450 717 1.167 1,4 22.533,07
1.092 |La Protectora Palamés Salvador Plaja
1.046 Iliaalrigogictf;ng? l\iggz:;s Mutuos del Barcelona Ismael Rodriguez

439 La Protectora del Desvalido Barcelona Lluis Nolla 164 189 353 0,6 2.160,95 LEel
575 La Protectora Graciense Barcelona (G.) Casimir Castella 107 161 268 1 3.059,50 RM
1.015 I(‘\%:;rr?ltjgt;?lzigaqu Z;ense Vilanova i la Geltrd | Josep Subirats

885 La Providencia (Castellvell y Vilar) Castellvell i Vilar | Josep Santana
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214 La Purisima Concepcion Barcelona Adelaida Bayo Calvo 179 179 1,25 1.494,50 RI\I/I_EeP:VI'
281 La Razo6n Barcelona Anisi Rius 224 224 1,75y 1,85 4.170,10
868 La Razdén Capelladense (Capellades) Capellades Maria Codina RM
183 La Rectitud Barcelona (G.) Ramon Castells 250 250 1 2.661,50

1.111 |La Redentora Tarragona Josep Margalef RM
987 Ilsaegvic:ﬁ;tora Sanjustense (San Justo Sant Just Desvern | Francesc Mitjans RM
830 La Sacrosanta Familia (La Garriga) La Garriga Gongal Planas
383 La Sagrada Familia Barcelona (S.) Josep Busquets 309 309 1 3.605,50 RM
743 La Salud Barcelona Rafael Mauri
617 La Saludable Barcelona Salvador Gils 204 204 1,25 2.142,40 RM, PM
479 La Santa Cruz Barcelona Enric Blanes 171 171 1,75 3.316,95 RM
408 La Santa Espina Barcelona Antoni Corominas RM
195 La Santa Familia Barcelona Joan Soler 195 195 1 2.787,25 RM
741 La Santa Faz Barcelona (G.) Josep Casarfies RM, PM
310 Ilsaess;mngziggo\éirgen de los Barcelona (S.G.) | Francesc Castells 111 111 1 1.250,25 RM
642 kﬂe;ﬁgtembrina 0 Dulce Nombre de Barcelona Francesc Vilalta

1.169 |La Soledad de Maria Barcelona Josep Guardiola

1.393 | La Solidaridad Ripollense Ripoll Antoni Roca
767 La Tranquilidad Barcelona Pere Carreras RM
495 | La Ulideconense (#Jgggg‘;’r‘z) Adolf Batlle 94 94 15 3.255,00 R'\f’EZIM'

1.347 ézyaﬂglliiggiar Concordia Sabadell Frederic Miramont
288 La Unién Comercial Barcelona Josep Bello 394 394 1,5 6.105,25 RI\I/I_;EeP:VI'

1.077 |La Unién de Hostafrancs Barcelona Jaume Ferrer
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445 La Unién de Mozos del Comercio Bar.celon:a Josep Vidal Elvira 123 123 1 1.263,85 RM
(Guinardd)
La Unién de San Martin de
771 Provensals Barcelona (P.N.) | Josep Boada RM
702 La Unlo.n de Vendedores Encantistas Barcelona (G.) Josep Aubets
y adheridos
329 La Unién del Apdstol San Pablo Barcelona Isidre Fabregas 122 122 15 1.952,88
459 La Unién del Pueblo Barcelona (S.A.) | Ralmond Mauri 349 349 1,25 4.830,80 RM
927 La Union Esparraguerense Esparraguera President
(Esparraguera)
516 La Unién Familiar Barcelona Pere Matas
717 La Unién Formal Barcelona (G.) Joaquu_n_
Casamitjana
673 La Unién Fraternal Graciense Barcelona Lluis Casanovas RM, PM
La Unién Fraternal, Montepio de
514 Ciegos y Semiciegos (ambos sexos) Barcelona Josep Esquerra RM
1.026 |La Uni6n Graciense Barcelona (G.) Joan Morte
810 La Unién Jochs Florals Barcelona Baptista Adrian RM, PM
765 La Unién Obrera Graciense Barcelona Josep Parés RM
846 La Unién Teyanense (Teya) Teya Felicia Homs RM
1.065 |La Unién Ultramarina Barcelona Josep Capdevila RM
La Unién, bajo el amparo y proteccion N
872 de San Vicente, Martir espafiol Cﬂg‘; I(La gte I Marian Cabezas RM
(Cornella del Llobregat) 9
La Uva. Unién de expendedores al
1.042 | por menor de café, vinos y sus Barcelona (S.M.) | Francesc Magrifia
similares de San Martin y San Andrés
589 La Vanguardia Barcelona Antoni Moreno 75 75 152,85
906 La Vanguardia Obrera Barcelona (H.) President
46 La Vera Cruz Barcelona Antoni Torres 179 179 1 2.862,65
1.227 |La Verdad Barcelona C.Hernandez RM
357 La Verdad Barcelona Francesc Berdugo 221 221 1.15 1.879,25
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1.279 |La Verdadera Confianza (Badalona) Badalona Josep Bello
193 La Yerdadera Fraternidad de Nuestra Barcelona (S: Anton i Ordeig
Sefiora del Carmen Sants)
745 La Vicentina (Sans Vicens dels Horts) Sant Y_:g?tr;g dels President
295 La Virgen de la Afliccion Barcelona Pau Plana 245 245 1 3.116,05 RM
230 La Virgen de la Buena Salud Barcelona Josep Peris 215 215 1 2.552,25 RM, PM
760 La Virgen de la Providencia Barcelona (G.) | Agusti Gran RM, PM
) . RM, PM,
331 La Virgen de las Mercedes Barcelona Joan Martinez 278 278 1 4.772,01 LEel
164 Ic_:e:u\élrgen de los Dolores, al pie de la Barcelona Jaume Pitxot RM
883 La Virgen Maria de la Bonanova Barcelona Lluis Monteis
30 La Virtud Barcelona Lluis Sureda 119 119 1 1.305,30 RM
766 La Virtud Martinense Barcelona Valenti Batllori RM
. Hospitalet del
733 La Virtud y el Progreso Liobregat Ramon March RM, PM
L'Alianca, Societat Obrera de Sant Boi de .
1371 Socorros Mutuos Llobregat Joaquim Sans
1.106 L'Amic de_l Poble Catala Barcelona Ferran Boter
(Chatelusiana)
829 L'Antiga del Camp de I'Arpa Barcelona Esteve Carré RM
245 Las Tres Hermanas Barcelona Josep Xaus Miret 357 357 15 5.499,74 RM
510 Letamendi Barcelona Jesus Sanchez 222 222 15 4.575,85 RM
944 Lirio Barcelonés Barcelona Josep Casals RM
Lliga de Corredors, Viatjants i
476 Representants del Comerg i de la Barcelona President
Inddstria
816 Los Amantes del Trabajo Barcelona Miquel Abella RM, PM
432 Los Apostoles de Cristo Barcelona Isidre Mestres 104 104 1,5 1.250,15
455 | Los Cincuenta Barcelona Joan Vidal 50 50 1,5 382,00 RM

257




Reg;\il:tro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias s-lc-)?:?ils m(él:lZLZI sit:ks)i ?:ir?c?s pesr?rfgir?gﬁtses
626 | Los Doce Apdstoles Barcelona Josep Vilardell 368 368 1y 1,50 4.077,25 RI\I/I_EeP:VI'
403 Los Dolores de Nuestra Sefiora Barcelona Antoni Egozcue 193 193 1 3.082,75 RM
700 Los Hijos del Deber Barcelona Tomas Colom
234 Los Hijos del Trabajo Barcelona Andreu Lépez 188 188 15 2.117,90 RM
1.018 |Los Incansables Barcelona Jaume Soler RM
870 Iﬁgi%%t:)alis‘tas del Panadés (Pla Pla del Penedes | Josep Ventura
35 k/loijiiagrados Corazones de Jesus y Barcelona Jaume Piquet 337 337 1y 1,50 3.782,05 RM
145 Madre del Celestial Remedio Barcelona Jaume Vilar 109 109 1 1.105,65 RM
658 g;ﬁ;tl?nsay Patronos Carpinteros de Barcelona Josep Sola RM
1.239 :\:I}ggg{g;t;{réexsﬂﬁgj;ides de la Barcelona Josep Pérez LEel
979 Maria Auxiliadora Barcelona Pau Tapia
117 Maria de la Asuncién Barcelona Joan Cucurella RM
815 Mfgg?&@iagﬁf dIZI aésle\l/ronclzzrc]ién de Barcelona Jaume Fuster
254 Mater Nostra Dolorosa Barcelona Celesti Rufi RM
550 Mesias de Nazareth Barcelona Vicens Damian 57 57 15 1.897,00 RM, PM
63 Miramar Barcelona Joan Capella RM, PM
757 Monte Carmelo Barcelona Antoni Mayral RM
1.298 ggmﬁ;’ o "Agricultors” (Vilanova i la Vilanova i la Geltrd | Joan Vidal
1.140 | Montepio "Amadeo" (Sabadell) Sabadell Joan Vilatersana
1.237 | Montepio "Arts de Cuiners" Barcelona Serrano

180 Montepio "Buen Alivio" Barcelona Josep Rey RM, LEel
1.235 | Montepio "El compafiero del Trabajo" Barcelona Anton i Trigueros RM
1.138 | Montepio "El Deber" (Sabadell) Sabadell Fermi Pano RM
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1.187 quteplo La Amistad Ripolletense Ripollet Miquel Roviralta
(Ripollet)
Montepio "La Humanidad .
1.188 Ripolletense” (Ripollet) Ripollet Jaume Braut
1.066 | Montepio "La Mariposa" Barcelona Francesc Font RM
968 Montepio "Los Hermanos" Barcelona Daniel Cassola
967 Montepio "Priorato” Barcelona Joan Martorell
1.260 | Montepio Artesano Manresa Ignasi Vila
90 Montepio Barcelonés de San Isaac Barcelona Lluis G. Maristany 152 152 1,25 2.040,60 RM
Montepio Benéfico Manresano .
936 (Manresa) Manresa Josep Rubiralta
333 Montepio Benéfico Mutual Barcelona Joan Rovira
10 Montepio Catalan Barcelona Josep Carreras 346 346 1,25 4.861,56 RM
85 Montepio Catalan de Barcelona Barcelona Francesc Tarradell 319 319 1,75 6.376,22 RM
1.265 | Montepio Club Joselito Barcelona Miquel Martinez
448 Montepio Curial Barcelona (G.) Francesc Mons6é 163 163 2 1.084,95
993 Montepio de "Josés" Barcelona Faust Urbanos
Montepio de ambos sexos de la
997 Agrupauor?,de obreros catollc~os, bajo Barcelona angel Ruiz
la advocacion de Nuestra Sefiora de
la Providencia
1.189 Montepio de Camareros de Barcelona President
Barcelona
1.166 | Montepio de Colén Sabadell Nicolau Calafell RM
Montepio de Empleados de la
1.033 | Sociedad "Manufacturas Ceramicas, Barcelona President
S.A"
Montepio de Empleados y Obreros de
996 la Catalana de Gas y Electricidad Barcelona Josep Jubany
Montepio de la Asociacion de .
1.207 Antiguos Alumnos del Colegio Colén Barcelona Baldomer Asencio
Montepio de la Asociacion de
796 Antiguos Alumnos del Colegio de San Barcelona Agusti Jansana

José (Condal)
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899 Moqtgpm dela Asoug(:lon de ~ Barcelona Ferran Gallurt
Auxiliares de Farmacia de Catalufia
Montepio de la Asociacion de .
1.002 Dependientes de Salones de Recreo Barcelona President
Montepio de la Asociacion de la -
720 Dependencia Mercanti Barcelona Félix Torroella RM
1190 II'\/Ionteglo de la A§0?|aC|on Deportiva Barcelona President
Gramdéfono-Odedn
Montepio de la Asociacion
1.201 |Independiente de Empleados de Barcelona President RM
Banca y Bolsa
Montepio de la Asociacion Maestros
959 Nacionales de la provincia de Barcelona Josep O. Cafiosa
Barcelona
1.305 Montepio de la Beata Margarita Barcelona Lluis Vallet
Alacoque
Montepio de la Cofradia Minerva N
392 (hombres) Barcelona Andreu Guma RM, PM
393 Mor~1tep|0 de la Cofradia Minerva Barcelona Josep Olivé
(sefioras)
904 Montepio de la Purisima Concepcion Sant Y_:g?tr;g dels Pere Munné RM, LEel
Montepio de la Unién de
1.103 | Dependientes de Guardarropas de Barcelona Jaume Ferrer
Barcelona y su radio
Montepio de la Unién General de
1.048 | Vendedores en los Mercados de Barcelona President
Barcelona
Montepio de los Obreros y
1.385 Empleados de Elizalde, S.A. Barcelona Alexandre Pascual
1.029 Montepio de Maestros Directores Barcelona President
Concertadores de Barcelona
980 Montepio de Mozos de Lavaderos Barcelona Joan Berzosa
1238 Montepio de Nuestra‘Dona del Carme Hostalets‘de Josan Godayol
(Hostalets de Balanya) Balenya
950 Montepio de Nuestra Sefiora de Manresa Francesc Torra

Montserrat y San Ignacio de Loyola
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Montepio de Nuestra Sefiora del Rvnd. Valenti
1.054 Manresa )
Carmen Santamaria
Montepio de Patronos (Vilafranca del Vilafranca del .
937 Panadés) Penedes Antoni Duboy RM
1 RM, PM
623 | Montepio de Peluqueros y Barberos Barcelona Francesc Portabella L
residentes en Barcelona LEel
555 | Montepio de Portantes de Palio de Barcelona | Eduald J. Brull 199 199 15 3.095,65
JesUs Nazareno
1.078 | Montepio de Relojeros Barcelona Josep Puigsech RM
115 Montepio de S. Andrés Apostol Barcelona Antoni Hernandez
(hombres)
1.355 | Montepio de S.M. "La Voluntat" Barcelona Francesc Escayol
Montepio de S.M. de la Secci6
1.311 |d'Obrers de la ra6 social Ribas i Barcelona Antoni Claverol
Pradell, S.A.
. . Sant Feliu del .
900 Montepio de San Feliu de Llobregat Liobregat Jacint Balaguer RM
1168 Monteplo de San Feliu Martre Torellé Jaume Buser
(Torelld)
1.010 | Montepio de San Ginés de Agudells Barcelona Josep Llongarriu RM, PM
Montepio de San Ginés, bajo la
1.198 advocacp’n de la In[naculaga} Taradell President
Concepcion de Maria Santisima y
San Luis Gonzaga de Taradell
1.063 | Montepio de San Isidro Santa Coloma Roc Sabat
Montepio de San Jaime .
1.027 (Castellbisbal) Castellbisbal Josep Falguera
969 Monteplq Qe San Juan Zamora, .bajo Sant Just Desvern | Salvador Arnau
el patrocinio de San Roque (Gelida)
139 Montepio de San Miguel Arcangel Barcelona Francesc Marco LEel
713 Montepio de Sans Barcelona (H.) Enric Cots
1.376 | Montepio de Sant Antoni de Padua Vilanova i la Geltrd | Francesc Bertran
1.248 Montepio de Sant Antoni de Padua Torredembarra | Pere Papiol
(Nulles)
1.364 | Montepio de Sant Cipria Barcelona Josep Fumadé
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1.309 | Montepio de Sant Crist i Sant Gervasi Sant Gervasi President
1.360 | Montepio de Sant Joan Baptista Puigreig Joan Roset
(Puigreig)
847 \I\;Ii?ar:;eplo de Santa Maria (Catellvelly Castellvell i Vilar | Enric Sanfeliu
676 '\GA?;JEE'O de Sefioras "El Porvenir de Barcelona (G.) Joan Rib6 Sala RM
Montepio de Socorro Mutuo de la
1.219 | Asociacion de Vendedores de Barcelona Vicens Puig
Pescado Fresco de Barcelona
1.087 | Montepio de Socorros Humanos Barcelona Joan Cafiameras RM
Montepio de Socorros Mutuos
994 "Humanidad Sagrerense” Barcelona (S.M.) | Pere Novoa RM, PM
511 Montepio de Socorros Mutuos "Rius” Barcelona (S.M.) | Antoni Cerda 86 86 0,20y 0,25 1.450,08 RM
Montepio de Socorros Mutuos de
1.030 | Nuestra Sefiora de la Salud Castellbisbal Salvador Riera
(Castellbisbal)
Montepio de Socorros Mutuos de Barcelonsa
1.271 O.brgros y Empleados de la Casa (Hostafrancs) Rafael Galan
Riviére
Montepio de Socorros Mutuos, bajo la
988 advocacion de Nuestra Sefiora del Masquefa Joan Oller
Remedio
Montepio de Socors Mutus de la Unié .
875 d'Escolans de Montserrat Barcelona (G.) Melcior Mas RM, PM
919 Montepio de Tapiceros de Barcelona Barcelona Ramon Soler RM
Montepio del Centro de Uni6n Vilafranca del .
1.025 Republicana (Vilafranca del Panadés) Penedes pere Mijans
Montepio del Centro Democrético .
621 Progresista de Caldas de Montbuy Caldes de Montbui | Josep Vall RM
882 Montepio del Clero Barcelonés Barcelona President RM
1.320 M(\)nteplo del Gloriés Sant Baudili Barcelona Joan Plumé
Martir
1.176 Montepio del Personal del F.C. Barcelona Carles de Salvador

Metropolitano de Barcelona, S.A.
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1.267 | Montepio del Santo Cristo (Montbuy) Montbuy President
1.345 Ig/lgrr;]tgplo Dependents Borsatils de Barcelona Josep de Jauregui
1.232 mr?igtﬁp fo d'Estucadors "La Verdadera Barcelona Cristofor Gascon
Montepio d'Invalidesa i Jubilacié de
1.370 | Vigilants i Suplents Particulars Barcelona Manuel Llora
Nocturns de Barcelona
Montepio El Ideal (San Vicente dels Sant Viceng dels .
961 Horts) Horts President RM, LEel
1.051 | Montepio El Jornalero Barcelona Abelard Pomés RM
Montepio Escultores en piedra'y Barcelona (H: Bonaventura
92 . ) RM
méarmol Horta) Asencio
508 Montepio Farmaceutico del Doctor Barcelona Francesc Puig 921 921 04
Andreu Sureda
. . . Sant Feliu de
1.149 Mopteplo Guiloxense (Sant Feliu de Guixols Ramon Vilosa
Guixols)
1.390 | Montepio Hospitalense Hospitalet de Bartomeu Pol
Llobregat
. ) RM, PM,
696 Montepio Industrial Barcelona (G.) Ferran Escartin LEel
1.330 | Montepio La Alianza Humanitaria Barcelona Feélix Mercadal
. . Joan Manuel
1.070 | Montepio La Vinarocense Barcelona Verdera RM
619 Montepio Libre Barcelona (S.M.) | Antoni Plana 102 102 1 2.083,50 RM, LEel
. . Barcelona
729 Montepio Martinense (Sagrera) Joan Brunet RM, LEel
Montepio Moderno La Unién Obrera . N
464 Andresense Barcelona (S.A.) | Isidre Boguna 223 223 1 1.610,70 RM, PM
518 Montepio Mutualista Familiar Barcelona Antoni Ravetlla
Montepio Mutuo del Centro de )
958 Gremios de Gracia Barcelona (G.) Vicens Amat RM
. ) . RM, PM,
11 Montepio Nacional Barcelona Francesc Martinez 911 911 15 17.294,90 LEel
625 Montepio Nautico Espafiol Barcelona Marian d' Olesa 86 86 1,5 1.813,45
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307 Montepio Obrero "La Eucaristia" Barcelona Antoni Millan 93 93 15 1.692,25 RM
1.310 Mpntgpjo (.)bf'ero la Verge de les Barcelona President
Misericordies
1.177 Monteplq Obreros Empleados de la Barcelona President
Compafiia General de Autobuses
Montepio Patrocinio de Nuestra .
330 Sefiora del Carmen Barcelona Joan Ricart RM
1.162 | Montepio Piy Margall (Sabadell) Sabadell Antoni Serra RM
184 Montepio S.M. La Unién Santa Man\a de Marcel.li Dalmases
Barbera
1068 Montepio San Francisco de Paula Barcelona Josep Vives
(moderno)
1.079 | Montepio San Gil Abad Barcelona President PM, LEel
1.255 | Montepio Sant Pancras Barcelona Josep Turd
1.249 | Montepio Sant Sebastia (Nulles) Nulles Joan Bonet RM
932 Montepio Santa Irene, Martir Barcelona Francesc de P. RM
Forns
986 Mon_tepu") Socorros Mutuos *L.a Barcelona Francesc Jorda RM, PM
Equidad
946 Montepio Terrestre Barceloqq (Santa Antoni Costa RM
Eulalia)
1331 Montepio Venedors de Premsa de Barcelona Ramon Gil
Barna
Montepio, bajo la advocacion de los
970 Santos Justo y Pastor (San Justo Sant Just Desvern | Vicens Pacual
Desvern)
1012 Montepio, b~a10 la advocacion de Barcelona Antoni Pons
Nuestra Sefiora del Carmen
Montepio, bajo la advocacion de
877 Nuestra Sefiora del Pilar Barcelona Jaume Serra RM
Montepio, bajo la advocacion de San
999 antonio Abad (Alella) Alella Mateu Novell RM
Montepio, bajo la advocacion del
908 Sacramento de la Eucaristia Vallvidriera Joan Alegret RM

(Vallvidrera)
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523 Montserrat Barcelona Ricard Fortuny RM
635 Moralidad Barcelona Robert Masalias RM
1.368 | Mutaulitat de Bellver (Cerdanya) Bellver de President
Cerdanya
Mutaulitat d'obrers i empleats de la .
1.350 casa Ribas i Pradell, S.A. Barcelona President
517 Mutua Auxiliar del Enfermo Barcelona Antoni Menal 72 72 15 977,50 RM, PM
1.356 | Mdtua Barcelona contra I'atur forgos Barcelona Enric Mir6
447 | Mutua Caridad, bajo la advocacion de Barcelona | Adeli Sanchez 361 364 725 1 8.070,40
Nuestra Sefiora del Remedio
1212 Mutua de Camiseros, Confeccionistas Barcelona Agusti Villanueva
y Corbateros de Barcelona
. . RM, PM,
859 Mutua de Jesls Sacramentado Barcelona Francesc Forasté LEel
Mutua de la Asociacion Coral .
825 "Germanor Barcelonina" Barcelona Baptista Pradell RM, PM
1353 Mdutua de Lampistes, Llatoners i Barcelona Josep Cafiaso
Llauners anexos
1.381 | Mdtua de I'Ateneu de Martorell Martorell Mateu Arias
1.108 | Mutua de Lérida y de sus Comarcas Lleida President RM
1.211 Mutua’ de Obreros y Empleados de Barcelona President
Tranvias de Barcelona, Metro y
similares
77 Mutua de Prevision Barcelona Fermi Vallespir
1.288 | Mutua de Prevision y Socorro Barcelona Genis Feliu
Mutua de Socorros de la Agrupacion .
1.217 del Ramo del Automévil Barcelona President
Mutua de Socorros de los Operarios
1.055 de la casa Hijos de Gerardo Bertran Barcelona Josep Abad
1.024 Mutua del @:entro Regionalista de San Sant Joan Despi | Lluis Carbonell RM
Juan Despi
1.039 | Mutua del F.C. Barcelona Barcelona President RM
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1.257 | Mutua del Obrero de la casa ALENA Hospitalet de Carles Girona
Llobregat

1285 III\/IEtha d Elfnpleats de la Vil.la de Salut Barcelona President

L'Alianca
1.270 Mdtua d'Empleats de Myurgia, S.A., Barcelona Vicens Bueno

de Barcelona
1.296 Mdtua d'Empleats de Xocolates Barcelona Lluis Navarro

Juncosa, S.A.

Mutua d'Empleats en el Comerg i
1.094 Inddstria de Barcelona Barcelona Salvador Farrerons PM, LEel
1.241 Mutua entre el personal del Banc Barcelona Esteve Lloveras

Espanyol del Riu de la Plata
449 Mutua Fivaller Barcelona Melcior Garcia 10.141,80
1.137 | Mutua General de Enfermedades Barcelona Ferran Capdevila
1.100 | Mutua General de Pensiones Barcelona Florenci Grau
1.290 | Mutua General d'Obrers i Empleats Barcelona Lluis Pifiana
1.264 Mutua Matronal del Col.legi Oficial de Barcelona A Cifuentes

Llevadores
1.258 Mutua Mediterranea. Somgtat mutua Barcelona Josep Alomar

d'Assegurances sobre la vida.
1.171 | Matua Moritz, S.A. Barcelona Antoni Castellvi
1.363 | Mutua Previsora Barcelona Joan Parera
339 Mutua Proteccién Barcelona Josep Junyent 75 75 1 855,00 RM
1.335 \I\;I”u;ua quirdrgica de Manufactures Coll de Nargo Joan Pascual
1.316 | Mutual Barcelona Barcelona Vicens Ceva

Mutual Benéfica de I'Associacio
1.067 | Instructiva d'Obrers i Emleats de Barcelona President

I'Ajuntament
1.392 | Mutual Benéfica Ibérica Barcelona Joan Fornaguer
1.365 | Mutual Catalana Barcelona JesUs Font
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Mutual Qe la Asociacién de

1.081 235222:%%?};3%%222? ifma dores Barcelona Francesc Llorca RM
y Similares

962 Mutual de Previsi6 "Prat de la Riba" Barcelona Carles Pi Surier RM

1.244 | Mutual del Socorro al Obrero Barcelona Manuel Redondo

1.194 | Mutual Deportiva de Cataluiia Barcelona President

1.126 | Mutual Ferroviaria Barcelona (S.A.) | President

1.341 | Mutual Manlleuenca (Manlleu) Manlleu President

955 mg:s:ls'\gidéﬁa(:ﬁ:];iipdicat de Barcelona President

1.362 | Mutual Veterinaria de Girona Girona Jaume Pageés

1.164 | Mutualidad Canetense Canet de Mar President

920 gﬂeug::gﬁgadel Personal de Notarias Barcelona Pere Puig

914 Mutualidad Obrera Catdlica Barcelona President RM

L | e ey | Matwo | presen

1.220 g{lx:gg::’gtr;j'aAnAtfiﬁzaExpedicionaris Barcelona Josep Milian

1.261 | Mutualitat de Cotonaires Barcelona Josep Bello
Mutualitat d'obrers del Sindicat de

1.358 | Conductors de Carretilles Eléctriques Barcelona Francesc Marzo
del Port de Barcelona i el seu radi

910 Mutualitat Gelidenca (Gelida) Gélida Jaume Pascual RM

951 Mutualitat Germanor Sagrerenca ?g;%?gg? Segimon Cata

1.299 | Mutualitat Masnouina Masnou Pau Bertran

1.327 | Mutualitat Obrera Catalana Barcelona Ramon Bartralot

819 Mutual-Salus Barcelona (S.G.) | President

1.275 | Muua Médico Farmacéutica Familiar Barcelona Antoni Vandell6s

171 Nacimiento de Nuestro Sefior Barcelona Francesc Ventura 246 246 1 2.630,06 RM

Jesucristo
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346 Nifio JesUs (San Vicente de Castellet) Sanéa\gt%?lg% de Joaquim Vilaseca 238 238 1 2.466,95 RM
1.318 ggﬁ;ra Dona del Carme (Vilassar de Vilassar de Dalt | Fidel Vernet
740 Nostra. Dona dels Dolors en el Mont Barcelona Joan Prat
Calvari
1.306 | Nova Alianca Mutual Barcelona Miquel Trallero
Nuestra Sefiora de Bellvitje y los .
394 Santos Sebastian y Cristobal Barcelona Armengol Bigas 106 106 1 1.874,75 RM
272 Nuestra Sefiora de Gracia Barcelona Ramon Alabau 154 154 1 1.761,10 RM
175 Nuestra Sefiora de Guadalupe Barcelona (G.) Jesus Solans 569 569 1 5.446,45 RM
896 Nuestra Sefiora de Juncadella Barcelona Emili Mila RM
~ ] . RM, PM,
1 Nuestra Sefiora de la Agonia Barcelona Antoni Comas 106 106 1 775,75 LEel
471 Nuestra Sefiora de la Alegria Barcelona Josep Cujo 105 105 1 946,50 RM
431 Nuestra Sefiora de la Ayuda Barcelona (G.) Pere Vilabella 122 122 1 1.287,65
442 Nuestra Sefiora de la Balma Barcelona (S.) Pere Escrichs 105 105 1 1.478,70 RM
Nuestra Sefiora de la Bonanova y RM, PM,
323 San Julio Barcelona (S.M.) | Josep Sampol LEel
33 Nuestra Sefiora de la Buenanueva Barcelona Baldomer Prat 208 208 1 2.237,15 RM
649 Nuestra Sefiora de la Buenanueva Barcelona Joan Marti PM
653 Nuestra Sefiora de la Candelaria Barcelona Josep M2 Maceda RM
340 Nuestra Sefiora de la Consolacion Barcelona (S.G) | Josep Pageés berns
588 Nuestra Sefiora de la Esperanza Barcelona Doménec Torres 148 148 1 2.153,30 RM, PM
534 Nuestrgl Sefiora de la Esperanza y Barcelona President 163 163 1,25y 2,25 2.489,00 RM
Salvacion de las Almas
373 glgﬁs;gzgenora de la Esperanza y Barcelona Enric Ponsa 201 201 1 1.830,80 RM
297 Slg‘rzsgra Sefiora de la Estrellay San Barcelona Eduard Escriba 17 141 158 1 1.653,00 RM
515 |Nuestra Sefiora de la Fuente de la Barcelona Josep Codina 151 151 15 3.067,55 RM

Salud
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74 Nuestra Sefiora de la Gleva Barcelona Antoni Marti 95 95 1 762,25 RM
298 Nuestra Sefiora de la Guia Barcelona (S.M.) | Ramon Pérez 218 218 15 4.455,95 RM
410 Nuestra Sefiora de la Leche Barcelona (G.) Joan Camell 187 187 1 1.726,50 RM
228 Nuestra Sefiora de la Luz Barcelona (G.) Josep Paluzie 102 102 1 1.155,65
Nuestra Sefiora de la Merced de la
862 casa Hijo De Pedro Portabella, S. en Barcelona Joaquim Pageés
C.
80 ?ggess”a Sefiora de la Misericordia de Barcelona Joan Vidal 229 272 501 1 5.104,00 RM
Nuestra Sefiora de la Misericordia,
1.036 | Santa Inésy Santa irene, Virgenesy Barcelona (G.) Joan Coll RM
Martires
1.161 | Nuestra Sefora de la Salud Barcelona Carme Cortinas
36 Nuestra Sefiora de la Soledad Barcelona Jaume Montané 121 121 1 3.175,00 RM
Nuestra Sefiora de la Soledad y LA . .
769 Buena Muerte Barcelona (S.M.) | Miquel Altafaja RM
360 Nuestra Sefiora de la Victoria Barcelona Francesc Montagut 343 343 1 3.175,55 RM
371 Nuestra Sefiora de la Virgen del Barcelona Josep Lisbona RM
Consuelo
290 Nuestra Sefiora de la Visitacion Barcelona Leandre Policart 92 92 1 824,60 RM
40 Nuestra Sefiora de las Mercedes Barcelona Francesc Galera RM
133 Nuestra Sefiora de las Mercedes Barcelona Josep Capafons RM
1173 Nuestra Sefiora de las Mercedes Sabadell Manuel Laudo
(Sabadell)
Nuestra Sefiora de las Mercedes en
332 su descenso a esta Ciudad (sefioras) Barcelona (G.) Ferran carrasco 155 155 1 1.549,45
Nuestra sefiora de las Mercedes,
1.129 Patrona de Barcelona (Sefioras) Barcelona Madalena Sans RM
RM, PM
543 Nuestra Sefiora de las Nieves Barcelona Servando Serasola LiEeI !
255 Nuestra Sefiora de las Virtudes Barcelona Agusti Mestres 193 193 1 2.285,95
715 Nuestra Sefiora de Loreto Barcelona Pere Gomis RM
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466 Nuestra Sefiora de los Angeles Barcelona Jaume Torrella

358 Nuestra Sefiora de los Angeles Barcelona (G.) Francesc Liron RM

94 gg:ﬁga Sefiora de los Angeles y San Barcelona Josep Bardina 121 121 1,25 1.921,00 RM
Nuestra Sefiora de los

381 Desamparados (agregada al Santo Barcelona Llucia Domingo 155 155 1 1.474,55 RM
Penddn)

356 gggzmg;zzf ((:/?altoasro) Mataré Pere Hortos 134 134 1 1.879,25 RM

196 | Nuestra Sefiora de los Dolores Barcelona Francesc Barberi RM, PM

279 Nuestra Sefiora de los Dolores Barcelona Josep Miralles

631 E;Sﬁlt;adieg?arg:e los Dolores de la Barcelona (G.) Joaquim Foz RM, PM

504 :\Iau;ds\t/:izi%%rzg?alcésarag(gsesi’ngajo Barcelona Eugeni Barrera

422 Nuestra Sefiora de Lourdes Barcelona Pau Adell 301 301 1 3.489,65 RM, PM

615 Nuestra Sefiora de Montserrat Barcelona Pelagi Francisco 121 121 1 2.047,45 RM

645 gzﬁfg)a Sefiora de Montserrat (V. y Vilanova i la Geltrd | Francesc Pasqual

978 Nuestra Sefiora de Pompeya Barcelona (G.) Pere Castello

125 Nuestra Sefiora de Queralt Barcelona Jordi Codina 215 222 437 1,25-1,12 4.473,04 RM

387 Nuestra Sefiora de Ribera Barcelona Miquel Cabrero 119 119 ly2 1.289,00 RM

751 Nuestra Sefiora de Villarrica Barcelona (S.) Mauri Porta

443 Nuestra Sefiora del Alba de Tarrega Barcelona Ignasi Batls RM

93 Nuestra Sefiora del Amparo Barcelona Emili Orts 170 170 1 2.649,00 RM

41 Nuestra Sefiora del Carmen Barcelona Amadeu Recasens 521 521 15 11.196,00 RM

232 Nuestra Sefiora del Claustro Barcelona Roc Carrera RM

334 Nuestra Sefiora del Consuelo Barcelona Josep Condominas 318 318 1 3.277,51

240 nNAléi?gi:;enr?;? del Escapulario o Barcelona Valenti Giribets 76 76 1 1.041,25

535 | Nuestra Sefiora del Paso de la Santa Barcelona | Amador Ferrer 430 430 1 5.015,15 RM

Espina
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954 Nuestra Sefiora del Patrocinio Barcelona (G.) Josep Pedrol
280 Nuestra Sefiora del Pie de la Cruz Barcelona Modest Sans
551 Nuestra Sefiora del Pilar Barcelona Santiago Colomer RM
490 Nuestra Sefiora del Pilar Barcelona Josep Capell RM
Nuestra Sefiora del Pilar y Beato .
174 José Oriol Barcelona Joan Rojas 112 112 1 1.497,85 RM
119 gl;%s&ah Sefiora del pilar, de la calle Barcelona Pere Montserrat 541 541 1,5 10.929,32 RM, PM
Nuestra Sefiora del Remedio y San .
1.005 Jorge y San Jaime Barcelona Joan Ribas PM, LEel
202 Nuestra Sefiora del Rosario Barcelona Josep Huguet 160 160 1 1.672,95
364 Nue~stra Sefiora del Rosario Barcelona Josep Llopis 413 413 11 4.303,05
(Sefioras)
233 Nuest,ra Sefiora del Rosario en San Barcelona Ramon Usso6 143 143 1 1.274,50
Agustin
1.204 | Nuestra Sefiora La Virgen de Sales Viladecans Flora Vendrell
205 Nuestra Sefiora Reina de los Angeles Barcelona Alexandre Bafié RM
434 Nuestra Sefiora Virgen de Lourdes Barcelona Joan Davalillo 204 204 1 1.998,50 RM, PM
081 qustro Sefior Jesucristo Viladecans Josep Déu
(Viladecans)
1.001 | Nueva Alianza Barcelona (H.) | Antoni Caellas RM
952 Nueva Fraternidad Barcelona Eduard Ramisa RI\I/I_EeP:VI'
. . RM, PM,
681 Nueva Graciense Barcelona (G.) Josep Freixas LEel
590 Nuevo Barcelona Barcelona Carles Verdos RM
Nuevo de Sefioras Nuestra Sefiora . .
389 de la Soledad Barcelona Miquel Eleuterio 195 195 1 1.616,23 RM, PM
472 Nuevo Montepio Barcelonés Barcelona Josep Camps 364 364 15 5.040,05 RM
Nuevo Montepio de Gremio de R
638 Profesores Particulares de Catalufia Barcelona Romuald Crivillé RM
703 Nuevo Montepio de San Medin Barcelona (S.) Joan Pernau RM
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Obrera Instructiva de Socorros .
1.229 Mutuos (Vinallop) Vinallop (Tortosa) | Joan Vela RM
1.050 gt()jrigros Panaderos de Barcelona y Barcelona President RM
679 Paz y Caridad Barcelona Gabriel Trullols
708 Paz y Justicia Barcelona Enric Valls RM
842 Pia Hermandad de Nuestra Sefiora Barcelona Francesc Marc6 RM
de Pompeya
889 Pia Hermarldad Mutualista de Barcelona (S.M.) | Salvador Gutiérrez
Nuestra Sefiora de Pompeya
430 |Portantes del Santo Cristo de Nuestra | g coiona (S M.) | Fausti Simé 90 90 1 1.156,05
Sefiora de los Dolores
1.307 PreV|S|9 Social del Ram de I'Aigua Barcelona Liuis Sala
(Matard)
Previsién Mutua Industriales . .
369 Panaderos Barcelona Serapi Solé RM
545 Previsor Martinense Barcelona Vicens Ribelles RM
Prisién de Jesus en el Huerto . .
66 Getsemani Barcelona Jacint Bellavista RM
890 Progreso Industrial Barcelona President
1334 Prqtecuo Obrera (Coll de Narg®, San.t Julia de President
Lleida) Villatorta
Proteccion a la Maternidad y Amparo
1.053 |alaInfancia, de la Cooperativa "La Barcelona (S,M,) | President
Flor de Mayo"
268 Proteccion de San Mariano Barcelona Lluis Zaragoza RM
506 Provincial Leridano Barcelona Lluis Puuvill
607 Purificacién de la Santisima Virgen Barcelona Adolf Armenteras 34 34 1,75 387,50
246 Purificaciéon de Nuestra Sefiora Barcelona Emeteri Molinos 169 169 1 1.758,65 RM
134 Purisima e Inmaculada Concepcién Barcelona Eli:]tglrlneu Peris RM, PM
1.359 | Reconquista Mutual Barcelona Epifani Sotus
293 | Reinade todos los Santos y Madre Barcelona | Josep Puiol 185 185 1 3.569,25 RM, LEel

del Amor Hermoso
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294 (R;(L)J?:rio de Nuestra Sefiora de la Barcelona Sebastia Grau RM
1297 g.M. La Bienhechora (Santa Coloma Santa Coloma de Josep Casanovas
e Gramanet) Gramanet

284 Sagrat Cor de Jesus Barcelona Josep Cantarell 308 308 15 4.787,00

212 gg'\;‘gﬂ’é;ﬂgﬁagmes Hortelanas y Barcelona Vicens Oromi 153 153 1 1.680,45 RM, PM
578 San Agustin y San Andrés, Apéstoles Barcelona Antoni Bachs 197 197 1,15 2.624,20

82 San Alfonso Barcelona Josep Sanchez 172 172 1 1.902,50 RM, LEel
287 San Alfonso de Ligorio Barcelona Miquel Pérez 106 106 1 1.383,50 RM
674 San Andrés (Samalus) Samalas Joan Boter

118 San Andrés Apoéstol (Sefioras) Barcelona Josep A. Ruiz RM, PM
274 San Andrés y San Jaime Apostoles Barcelona Jaume Creixems 241 241 1 1.930,15

669 San Antonio Abad "Los Tres Toms" Barcelona (P.N.) | Pere Joan Solernau

102 Sg?cggtﬁ:?jSagaﬁgtrrﬁo?‘:hems de Barcelona Eduard Solé RM, LEel

27 San Antonio de Padua Barcelona (G.) Antoni Capmany RM
269 San Antonio de Padua Barcelona Genis Roura RM
316 San Antonio de Padua Barcelona Joan Urgell Galceran 167 167 1 2656.00 RM, PM
391 San Antonio de Padua Barcelona Josep Junyent RM
833 San Antonio de Padua (Tiana) Tiana Francesc Pujol

473 San antonio de Padua de Hostafrancs Barcelona (S.) Josep Pamies 151 151 1,6 2.971,90 RM
221 San Baldomero Barcelona Enric Larrodera RM
210 San Buenaventura Barcelona Josep Vinadé 210 210 1ly1,25 3.010,00

4 San Camilo de Lelis Barcelona Francesc de P. Soler 278 278 1 1.447,00 RM
207 San Cayetano y Nuestra Sefiora Barcelona Alexandre Ruiz

Remedio
482 San Cayetano, Padre de Providencia Barcelona Agusti Pefalver 122 122 1 1.351,75
493 San Cristébal Barcelona Josep Carreras 234 234 1,25 3.591,75 RI\I/I_EeP:VI'
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161 San Delfin Barcelona Vivens pérez 369 369 1 4.458,88 RM
624 San Desiderio Barcelona (G.) Lluis Alier 90 90 1,15 1.326,71 RM
216 San Dionisio Barcelona Josep Torres 279 279 1y 0,50 RM
419 San Elias, Profeta Barcelona Joaquim Coca 157 157 1 2.074,00
581 | oo efl'?; Ef;;?lf‘ade Artifices en Barcelona | Salvador Lluch 54 54 1 574,50
682 San Emilio, Martir Barcelona (S.M) | Joan Segarra RM, PM
396 San Estanislao Barcelona (G.) Josep Mateu 120 120 11 606,60 RM, PM
42 San Eusebio Barcelona Joaquim Parera 110 110 1 942,15
718 San Fausto Barcelona Jaume Franci RM
406 San Francisco de Paula Barcelona (S.) Ramon Torres 242 242 1 4.245,95 RM
159 San Francisco de Sales Barcelona Pere Tarrés 172 172 1 1.903,75 RM, PM
895 San Ginés de Agudells Barcelona (Vall) | Hipolit Molinos RM, PM
475 San Honorato Barcelona Francesc Triad6 183 183 15 2.645,35 RM
305 San Ignacio de Loyola Barcelona Rafael Mota 196 196 1 2.579,25 RM
566 San Isidro (Beguda Alta) Beguda Alta Josep Vilatuva 54 54 1 460,40 RM

1.014 | San Isidro (Centellas) Centelles Josep Boix RM
823 | San Ischo (San Jaime de Sas Sant Jaume de | 30,1 Castells RM
749 éilgnlqs;g;%(sm. Coloma de Sanéar ;:n?g)nrz? de Pau Ariis RM
315 San Isidro de la ex villa de Gracia Barcelona Ramon Vall 260 260 1 2.314,50 RM
467 San Isidro Labrador Barcelona (H.) Francesc Borras 115 115 1 1.080,80 RM

1.107 | San Isidro Labrador El Papiol Francesc Casajuana
913 San Isidro Labrador (San Juan Despi) | Sant Joan Despi | Antoni Llach
850 |iirr1tSI§,idro Labrador (Sant Viceng dels | Sant Y_:gir;g dels Julia Eerrés RM, LEel
531 San Jaime (Vallirana) Vallirana Francesc Esteba
477 San Jaime y San Pedro Barcelona Ramon Clara 91 91 1 688,10 RM
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797 San Jaime, de San Pedro de Premi& Barcelona President RM
RM, PM
157 San Jaime, Patrén de Espafia Barcelona Joan Torras LiEeI !
425 | San Jeronimo Emiliano, Padre de Barcelona Marti Gispert 228 228 1 2.398,35
Huérfanos (2° sefioras)
670 San Joaquin Barcelona Joan Demunt RM
. ) RM, PM,
415 San Jorge Martir Barcelona Josep Feliu 36 36 15 165,00 LEel
1.072 |San José Barcelona Jesus Castrillo
737 San José de Arimatea Barcelona Josep Ferrer
123 | Sanjose de Calasanz (Prat del Prat del Llobregat | Eduard Blasco 150 150 1 2.585,89
Llobregat)
404 | San José Oriol Barcelona Rafael Salvatella RM
277 San José y Maria Barcelona Isidre Sala RM, PM
345 gﬁg;ose y Maria, amaos unos a Barcelona Laurea Rius 215 196 411 1 5.272,90
203 San José y Sagrada Familia Barcelona Antoni Parés 196 196 1 1.911,35 RM
901 San Juan Bautista (Castellvell y Vilar) | Castellvelli Vilar | Josep Biosca
348 San Juan Bautista de Moya Barcelona (S.G.) | Rossend Gomez 108 108 1 1.237,00
776 San 9uan Bautista y San Pedro El Papiol Francesc Font
(Papiol)
761 San Juan y San Andrés Barcelona Josep Bassols RM
401 San Leo6n Barcelona Francesc Soler 228 228 2 5.751,60 RM
424 San Lino, Papa y Mértir Barcelona Lluis Torres 193 193 1 2.768,15 RM
17 San Lorenzo Martir Barcelona Jordi Codina 99 99 1 2.320,30 R'\CEEePIM'
907 Sgn Lorenzo, de Fundidores de Barcelona (S.) Joan Lleonart
Hierro y otros Metales, de Barcelona
264 San Luis Gonzaga, agr.° a la iglesia Barcelona Joan Nubiola

de Belén
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556 gégcli‘:is Gonzaga, de la ex villa de Barcelona Josep Munné 300 300 1y 1,50 4.061,30 RM
800 \?Syelr_];ﬂfj Gonzaga, protector de Barcelona Piu Fargas
267 | San Manuel Barcelona Artur Roig 161 161 1,5 2.760,80 R'\C;E:IM'
606 San Marcial, Martir Barcelona (G) Jaume Brosa 55 75 130 1 1.021,20 RM

9 San Mariano Barcelona Miquel Eleuterio 187 187 1 2.695,40 RM, PM

San Martin, Obispo, bajo la
799 advocacion de Santo Domingo de Barcelona Ramon Ceardi RM
Guzman

778 San Matias Barcelona Rafael Tua
444 | San Miguel Barcelona Miquel Borras RM
328 gzce'\r/l]i(?;;l)égéngel (entre Tenderos Barcelona Manuel Sierra RM
61 San Miguel de los Santos (Hombres) Barcelona Pere Uriach

21 San Miguel de los Santos (Sefioras) Barcelona Valenti Sola
390 San Mus Barcelona Antoni Garcia 343 343 1 4.632,25 RM
146 San Pancracio Martir Barcelona Tito Lino Lucio 226 226 1,6 4.635,37 RM
150 San Pedro (Gracia) Barcelona Antoni Mardorell RM
786 San Pedro Alejandrino Barcelona Marian Pérez RM
223 San Pedro Apéstol Barcelona Francesc Anguera
304 | San Pedro Apostol Barcelona (P.S.) | Valenti Coderch R'\C;E:IM'
973 San Pedro Apostol (Sarrid) Barcelona Pere Taxés RM
109 San Pelegrin Barcelona Pere Alcober 157 157 1,25 1.509,62 RM, LEel
336 San Prudencio Barcelona Saturni Diez 150 150 1.699,20 RM
252 San Ramén Barcelona (S.) Joan Guasch 203 203 1 1.938,00 RM
226 San Ramén y San Joaquin Barcelona Telesforo Equiluz 213 213 1 2.530,30 RM
836 San Sebastian (Badorch-Piera) Piera Josep Ferrer
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1.222 | San sebastian (Lloret de Mar) Lloret de Mar President

532 San Sebastian (Vallirana) Vallirana Pere Sells 288 288 1,15 1.414,10

866 San Sebastian (Viladecans) Viladecans Leandre Tort RM, PM
538 San Sebastian Martir Barcelona Manuel Mullor 98 98 1 1.391,20

San Sebastian, Martir (Las Josep Rovira de
828 Franquesas) Les Franqueses Villar
-_ RM, PM,
178 San Urbano, Papa y Martir Barcelona Josep Llagostera 283 283 15 2.186,80 LEel
597 San Valentin Barcelona Pere Callis RM
229 San Vicente Barcelona Joan Berrabeix 155 155 1 1.435,50 RM
162 San Vicente Ferrer Barcelona Joan Torralba 354 354 15 4.235,25 RM
446 fggﬁense bajo la advocacion de San Barcelona (S.) Antoni Sunet 69 69 1 510,30 RM
1.314 | Sant Antoni de Padua (Hospitalet) Hospitalet de Manuel Caldés
llobregat
1.367 Sant Joaq,wm : Immaculada . Salmeron Emili Boada
Concepcié (Amer-Bonmati, Girona)

528 Sant Jordi Barcelona Jaume Puig 89 89 1,12 1.069,00
1.388 | Sant Josep (Canyamas) Canyamas Josep Prtas
1.291 | Sant Roc i Sant Pere (Roda de Bara) Roda de Bara Joan Cortina

705 Sant Sebastia Cubellas Isidre Muntané
1.373 | Sant Sebastia (Hostalets de Pierola) Ho;tizlreotlséde Jaume Ribas

456 Santa Aldegundis Barcelona Josep Insense 117 117 1,25 1.918,75

127 Santa Ana Barcelona Vicens Belloch 322 322 1 4.079,98 RM, PM
671 Santa Ana Barcelona Joan Demunt RM
519 Santa Ana, Madre de Nuestra Sefiora Barcelona (G.) Josep Aguilé 78 78 1 484,20 RM. PM
574 Santa Apolonia Barcelona (P.S.) |Joan Safont 203 203 1 2.552,25

639 Santa Catalina de Roda Barcelona Basili Salinas RM
317 Santa Cecilia Barcelona Isidre Nebot 316 316 1 3.760,50
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553 Santa Cecilia Barcelona Joan Monraba 208 208 1 3.061,00 RM
301 Santa Cristina Barcelona Josep Rifa 223 223 ly1,25 4.231,65
236 Santa Dorotea Barcelona (S.G.) | Antoni Rissech 41 124 165 1 2.070,10 RM
731 Santa Elena Barcelona Agusti Culilla RM, PM
338 Santa Elisa Barcelona Agusti Campa RM, PM
129 | Santa Eloisa Barcelona Joan Raspall 1.570 1.570 1 15.465,32 RM, PM

Sanfeliu
438 Santa Elvira Barcelona Antoni Porta 405 405 1 3.869,95 RM
206 Santa Ernestina Barcelona Joan Cots 164 164 1 1.896,00 RM
337 Santa Eugenia Barcelona Pere Trepat 929 929 1 862,30
582 Santa Eulalia Barcelona (P.S.) | Antoni Serramalera 200 200 1 1.962,05 RM
29 Santa Felicitas Barcelona Fausti Sureda 254 254 1 3.387,60 RM
32 Santa Filomena, Virgen y Martir Barcelona Claudi Sanmarti 324 324 15 4.034,00 RM
533 Santa Filomena, Virgen y Martir Barcelona Francesc Omedes 123 621 744 1 8.130,60
826 Santa Florentina Barcelona Onofre Cafiameras
309 Santa Francisca, Viuda Barcelona Ramon Palau 164 164 1 1.592,00
263 Santa Isabel, Reina de Hungria Barcelona Josep Maria Listerri 167 167 1,25 1.867,50 RM, PM
1.153 | Santa Justina (Tivenys) Tivenys President
197 | Santa Leonor Barcelona (G.) | Ferran Ayala 289 289 1 2.267,15 RI\I/I_EEeP:VI'
1.230 | Santa Llacia (La Cénia) La Cenia President
126 Santa Lucia Barcelona Ferran Ferrer RM
361 Santa Maria de la Victoria Barcelona Josep Antoni Ratera RM
167 Santa Romana, Virgen y Martir Barcelona Francesc Mateu 611 611 1 5.613,50 RM
832 Santa Teresa Barcelona (S.) Montserrat Aguadé
780 Santa Vera Cruz Barcelona Joan Bayés RM
227 Santa Vera-Cruz Barcelona Francesc Martinez 173 173 1 1.635,00 RM
744 Santa Virgen de la Clemencia Barcelona Miquel Creus
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522 Santas Fe, Esperanza y Caridad Barcelona Maria Greoles 380 380 1 3.756,99 RM, PM

379 Santas Juliana y Semproniana Barcelona Josep Tella 68 59 127 1,25 4.497,89
55 Santiago Apéstol Barcelona Josep Marqués 156 156 1 2.131,85 RM
198 Santiago Apé6stol y San Segismundo Barcelona Salvador Teixidor 160 160 1 1.572,75 RM
292 \S/ﬁ;gﬁ'ma Trinidad y Santisima Barcelona Ramon Balcells 120 120 1y2 2.022,45 RM
421 Santisimo Rosario de Nuestra Sefiora Barcelona Domenec Farell RM
del Carmen
724 Santl§|mo Sacramento (Vilanovayy la Vilanova i la Geltra | Mari Vila
Geltrd)
1.338 | Santissim Sacrament (Ripollet) Ripollet Ferran Bulvena
297 | Santo Cristo Barcelona Joan sabaté 165 165 1 1.622,55 R'\C;E:IM'
612 Santo Cristo de la Amargura Barcelona Ramon March 261 261 1 1.896,40 RM
243 Santo Domingo de Guzman Barcelona Lluis Barbera Prieto 114 114 1 1.440,95
130 Santo Ecce Homo del Socorro Barcelona Antoni Baucells
480 Santo Tomas Barcelona Salvador Castella 149 149 15 2.658,55 RM
930 '\SA?JTSS Cosme y Damian (Corro de Corré de Munt Josep Colomé Boté
217 | Santos Cosmey Damian (Prat del Prat del Llobregat | Rafael Ferrer 349 349 1,1 3.783,00
Llobregat)
821 Santos Martires, Luciano y Marciano Barcelona Joan Morgades
714 | Santos Roque y Sebastian Barcelona Francesc Adrober RM, PM
478 | Santos Tomas y Juan, Apéstoles Barcelona Ramon Aloy 317 317 1,5 6.591,20 RM, LEel
Sociedad de Socorros para enfermos .
1.021 |del Casino Sanfeliuense (Sant Feliu Sant Feliu del President
llobregat
del Llobregat)
Seccid de Mutualisme de I'Associacio
1.287 | de Funcionaris de la Generalitat de Barcelona President

Catalunya
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Secci6é de Socors Mutus de la
1.332 | Societat Obrera de Pescadors de Torredembarra Juan José
Torredembarra
Secci6é de Socors Mutus de
1.379 I Associacio de Carnissers Barcelona Josep Portas
1.172 ?eCC'O de Socorﬁ Mutus de Fentitat Barcelona Pere Miquel Cuevas
Catalunya Nova
953 Secci6é Mitua Feminal Barcelona President
1.274 Seccio Mutga_Grup d Au>§|I|_de la Barcelona President
Penya de Viatjans de Gracia
748 Seccié Permanent de Socors Mutus Barcelona President RM
CADCI
Seccion Benéfica de Invalidez y
911 Jubilacion de la Unién de Tramoyistas Barcelona Antoni Moreno
de Barcelona y radio
1.083 Sgﬂ?n Coral Montepio "La Barretina Premia de Mar President RM
Seccién de Auxilios del Centro de N
569 Unién de San Martin de Provensals Barcelona (C) Jaume Jorda 99 99 1 844,50
Seccién de Auxilios del Centro .
893 Republicano Espafiol (Sentmanat) Sentmenat President
Seccion de Ayuda Mutua del Ateneo Francesc Vialta
1.096 L ; . Barcelona .
Democrético Regionalista Amigo
Seccién de Socorros de los Obreros
975 de la Fabrica de los sefiores Sobrinos | Vilanova i la Geltrd | Joan Barquet
de Juan Batllo
Seccién de Socorros Mutuos de la
1.181 | Cooperativa "La Econémica” Igualada President LEel
(lgualada)
Seccién de Socorros Mutuos de la Cornella del .
843 Unién Social (Cornella del Llobregat) Llobregat President RM
i6 ) RM, PM,
1.117 ?eccpn d? Soc?rros Mutuos del Barcelona (S.) Vicens Costa
Orfe6 atlantida LEel
Seccién de Socorros Mutuos del Vilafranca del
1.082 | Casal de Recreo y Cultura "La President RM

Principal"

Penedes
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789 Seccion de Socprros Mutuos del Barcelona President
Centro Aragonés de Barcelona
983 Seccion Mutua Infantil Barcelona Josep Cardona
1.008 Seccion Mutual del ateneo Obrero Barcelona Evarist Salat RM
Martinense
Seccion Mutualista de la Asociacion
1.197 |de ex alumnos y alumnos del "colegio Barcelona Joan Baulies RM
Baulies"
186 Seglar de Nuestra Sefiora de los Barcelona Marti Huguet
Dolores
380 Ser~10ras Cofradesas de Nuestra Barcelona Joan Batlle 244 244 1 3.473,50 RM
Sefiora de los Desamparados
509 Jséesg’as de Nuestra Sefiora y San Barcelona Pau Vidal 153 153 1 1.601,05 RM
Sindicat General de Técnics de
1.183 | Catalunya (Ram de I'Aigua). Seccid Barcelona Josep Boté
Invalidesa i Vellesa
Sindicato cargadores y
1.075 |descargadores de carbén mineral del Barcelona Antoni Casamajé
Puerto de Barcelona
1.142 | Sindicato de Periodistas Deportivos Barcelona Enric Nadal
795 Sindicato Musical de Catalufia Barcelona President
1.009 Somedaq Coral "La Agricola Castellbisbal President
(Castellbisbal)
1.034 | Sociedad "El Montseny" Barcelona Josep Feliu
Sociedad de Faquines del Pescado .
1.154 de Barcelona, "Seccié Mutua" Barcelona Jaume Vilalta RM, LEel
1.000 Soc_:led_acljl de impresores litdgrafos "La Barcelona (G.) Josep Peris
Solidaria
Sociedad de Socorros para enfermos Sant Eeliu del
1.021 | del Casino Sanfeliuense (Sant Feliu President
llobregat
del Llobregat)
1.213 | Sociedad de S.M. "Hijos de Cenia" Barcelona (S.) Joan Roé
1.076 | Sociedad de S.M. La Benéfica Barcelona Salvador Riera
559 Sociedad Mutalista de Porteros de Barcelona Liuis Gutiérrez

Barcelona
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N° L i . . Total Cuota Subsidios Secciones
Registro Nombre de la asociacion Poblacién Representante Socios Socias SOCioS mensual satisfechos permanentes
Sociedad Mutua, entre obreros del
1.013 |"Fomento de Obrasy Barcelona (S.) Joaquim Peris RM
Construcciones"
Sociedad-Hermandad "La Unién Sant Feliu del .
848 Coral" (San Feliu del Llobregat) Llobregat Joan Figueras RM
Societat de S.M. d' Obrers i Empleats
1.328 | de la Companyia Espanyola C.E.L.O. Barcelona Antoni Arjo
(Sant Adria del Besos)
282 Societat de San Frederic Barcelona Frederic Cardona
1.091 | Societat de Socors Mutus "Germanor" Palamés President
Societat de Socors Mutus entre els
1.268 |treballadors i empleats de la casa E. Barcelona Josep Ribas
Morros, S.A.
1231 Squetat de Socors Mutus Sant Tortosa Josep Cid
Llatzer (Tortosa)
1.250 | Societat S.M. Dertosense (Tortosa) Tortosa Joan Llanes
1.203 Socor[os Mutuos de Joyeria y Barcelona Manuel Marqués
Plateria de Barcelona
Socorros Mutuos de la Cooperativa .
1.040 Unién Cooperatista Barcelonesa Barcelona President RM
Socorros Mutuos obreros y obreras .
925 de la casa "Hijos de Gabriel Julid" Barcelona Jaume Guardia
716 Sordos-mudos de ambos sexos Barcelona Emili Tortosa
260 Sras. Congregadas de Jesus Barcelona Joan Frances
Nazareno
96 Terciarios de San Francisco de Paula Barcelona Josep Pons 176 176 1,5
359 Todos los Santos Barcelona Enric Francia 150 150 1 1.659,30 RM
Uni6 de Treballadors de la fabrica Hospitalet de .
1.340 ndmero 12 de la U.L.A. (Hospitalet) Llobregat President
Unié Mutual Obrera "La Fraternitat"
1.278 | entre els treballadors empleats de la Barcelona Miquel Orts
Slem, S.A.E.
1.352 | Uni6 Sallentina (Sallent) Sallent President
153 Unién de la Mujer Barcelona (G.) Josep Martinez 342 342 1 3.541,17 RM
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1.262 Union de Obreros Metaldrgicos Badalona Eduard M. Esteban
(Badalona)
374 Union de Oficio de Dorador Barcelona Tomas Mir6
462 | Union de Profesores Particulares del Barcelona Josep Carraté 101 101 2,15 5.591,20
distrito Universitario de Barcelona
Union de Profesores Particulares del .
982 Distrito Universitario de Barcelona Barcelona Ricard Fuster RM
220 mﬁ.r: de Santa Filomena, Virgeny Barcelona Josep Maria Cambra RM, PM
1.151 | Unién de vecinos de Molins de Rey Molins de Rei Manuel Roger
- i . RM, PM,
151 Unién Equitativa Barcelona Enric Barbat 73 73 15 850,51 LEel
420 Unlon. Eraternal de Obreros, (.je la Barcelona Pere Boté 317 317 0,5 2.068,80 RM
Magquinista Terrestre y Maritima
505 Unién Industrial Barcelona President RM
1.135 | Unién Mutualista de Sabadell Sabadell Valenti Adset RM
Union Obrera de Constructores de
873 cajas de Carton, de Barcelonay su Barcelona Manuel Oliver RM, PM
radio
1.150 | Unién Obrera del Ramo del Azlcar Barcelona Joan Escandell RM, PM
Unidn Obrera entre el personal de los . .
372 talleres de la Compafiia M. Z. A, Barcelona Miquel Rodés RM, PM
1.120 | Unién Obrera S.A.F.A (Blanes) Blanes Josep Moreno RM
Unién Protectora Popular (San San Baudili del .
1.062 Baudilio de Llobregat) llobregat President RM
618 Vera-Cruz (Villanueva y Geltr) Vilanova i la Geltrd | Antoni Colldeforns 96 96 1 1.220,35
1.242 | Viatjants i Corredors Associats (VICA) Barcelona Santiago Aymerich
Vidrieria de Cornella (Cooperativa Comella de
1.259 | Obrera Lda. Seccién de revision y President LEel
Llobregat
Socorro)
385 Virgen de la Paz Barcelona Pere Alcala 149 149 1 1.448,20 RM
Virgen de Montserrat, patrona de Joan Camps
89 Catalufia Barcelona Marqués RM
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15 Virgen Inmaculada de la Ayuda Barcelona Ramon Miquel RM
678 Virgen y Maria Madre Dolorosa Barcelona Josepa Salvadé RM
349 Zaragoza, Huesca y Teruel Barcelona Josep Udina 87 87 15 1.624,00 RM
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ANEXO 2

DIRIGENTES DE LA FEDERACION DE MUTUALIDADES DE
CATALUNA, 1896-1936
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El anexo muestra, por orden alfabético, la relacién de miembros que integraron las juntas
directivas localizadas, tanto las de la propia Federacion como de sus secciones
permanentes y de la junta consultiva. La informacién sobre las juntas directivas
localizadas se corresponde con los afios: de la Federacion: 1896, 1914-19, 1923, 1924,
1926, 1927-36; de Los Pequefios Mutualistas: 1925, 1928-29, 1931, 1932, 1934-36; del
Refugio Mutual: 1928-32, 1934-36; de Largas Enfermedades e Invalidez: 1928-29, 1931,
1932, 1934-36.

Las responsabilidades de los diferentes cargos de la junta directiva de la Federacion
incluian la participacion en las comisiones especiales o0 en la junta consultiva. Por otro
lado, los presidentes de las secciones permanentes eran vocales de la directiva de la
Federacion. Dichas responsabilidades cruzadas no se han incluido, en primer lugar, para
facilitar la lectura y en segundo lugar porque no siempre se hacian constar en la relacién

de las directivas.

En la columna “Cargos y afios” se especifica a qué entidad se refiere cada cargo
mediante su sigla. JC: Junta Consultiva; RM: Refugio Mutual; PM: Pequefios Mutualistas;
LEel; Largas Enfermedades e Invalidez; (“Caja LE", “Caja Inv.” y “Caja Mater”, se refieren
a las Comisiones Administrativas de las Cajas de Larga Enfermedad, de Invalidez y de
Maternidad respectivamente, denominaciones surgidas tras la reforma de la seccién de
1935-36). Si no se especifica sigla alguna, se trata de un cargo de la directiva de la
Federacion. En la columna “Asociacion”, si no se indica lo contrario, la sociedad esta

radicada en el municipio de Barcelona.
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Nombre

Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Abad Sala, Salvador

Vocal 1927-29; Contador 1929-
31

Mutualidad de Fabricantes de Lamparas

Presidente de su mutua. Representante del
Centre d'Oficials Calderers en coure de
Barcelona. Se significé en su lucha por la clase
obrera (jornada de 8 horas)

Adell Marti, Pablo

Bibliotecario 1931-32

Alberdi Larriategui, Pedro

Tesorero 1930-32

Mdtua Amistat

Alcantara Colomer, Manuel

Vicepresidente 3° en 1923-
24,1926; Vicepresidente 1° en
1927-30; Presidente RM en
1931-32; Vicepresidente RM en
1934 y 1936; Vocal de la JC en
1935-36

Germandat del Orfe6 Catala; Asociacion
Mutual; Quinta de Salud "la Alianza"

Director de la Revista en 1931-32; Presidente
de la germandat del Orfeé Catala y de la
"Asociacion Mutual"; Tesorero en la Quinta de
Salud "La Alianza" (1925)

Alegret, José

Vocal 1929-30

Almasqué, Eudald

Vocal 3° (LEel) 1931

Andreu, Josep

Subcajero (LEel) 1931-32

Angel Toldra, José

Vocal 1927-1929

Arajol Sufié, Josep M@

Bibliotecario 1935-36

Argullol Balcells, Armengol

Vocal 6° (RM) 1934; Vocal
(RM) 1935-36

Arnaldo Castells, José

Vocal 1919

Arturo Roig Casanovas

Contador (PM) 1925

Baldomero Cabir6

Vocal 1° (PM) 1925

Bassas Puiggros, Albert

Contador (LEel) 1931-32;
Presidente (LEel) 1934

Bayo Calvo, Adelaida

Vocal 1° 1931 y vocal 1932

La Purisima Concepcion

Bello Carlines, José

Vocal 1915-16; 1927-29;
Presidente (PM) 1929-36

La Unién Com

ercial

Presidente Ateneo Obrero Foment Martinenc en
1935
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Nombre

Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Berqui, Pere

Vicepresidente (RM) 1928-29;
Vocal 2° (RM) 1931-32, 1934.

Biscamps, Antonio

JD (cargo desconocido) 1896

Montepio de la Humanidad

Regeneradora

Sindicalista. En 1869 era uno de los 40 vocales,
delegados de distintas secciones obreras de
Barcelona que componian la Direccié Central de
les Societats Obreres de Barcelona

Bo, Enric

Vicecontador (LEel) 1931

Boix Raspall, Josep M2

Vocal (JC) 1928-36

Catedratico de Derecho Mercantil y director de
la Caixa tras la muerte de Francesc Moragas y
hasta 1939

Bozzo, Ferran

Vocal 2° (PM) 1931-32

Sant Roc i Sant Sebastia

Bulart Rialp, Alejandro

Vocal 1919

Burés Tur, Adolf

Vicesecretario (LEel) 1931-32;
Contador (LEel) 1934;
Contador (Caja LE) 1935-36

Busquets Parera, Joan

Tesorero (RM) 1928-29; Vocal
3° (RM) 1931-32,1934; Vocal
(RM) 1935-36

Cabird, Baldomero

Vocal 1914

Cafadell Pahissa, Francisco

Secretario 1916; Vocal 1917;
Candidatura aprobada 1918

Capdevila Barcelon, Rafael

Bibliotecario 1919

Cardona Mercadal, Rafael

Vocal 1916-17

Elegido en el distrito VI por la Lliga Regionalista
en 1917
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Nombre

Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Carraté Vaqué, José

Vocal 1927-30; Vocal 1° 1930

Carreras Llunell, José

Vocal 1929-30; Vocal 5° 1930-
31; Vocal 1° (LEel) 1934;
Contador (Caja Inv) 1935-36

Sant Cristofol

Casals Fransoy, Ramon

Vocal 1916; Tesorero 1917,
Candidatura aprobada 1918;
Vocal 1919

Casamitjana PIa, Luis

Cajero 1919

Casellas Palli, Amador

Vocal adjunto Comarcas
Gerundenses 1935-36

Cobarsi Sola, Constanti

Revisor de cuentas (RM) 1935-
36

Coderch, Valenti

Vicepresidente (LEel) 1934
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Nombre

Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Colominas Maseras, Joan

Presidente 1923-29; Vocal (JC)
1931-36

Periodista, profesor y activista politico. Dirigente
local del republicanismo radical, particip6 en las
protestas de la Semana Tragica (1909); maestro
de la Escuela Moderna, administrador de su
seccién de publicaciones y director de su
boletin; catedratico Escuela Altos Estudios
Mercantiles de Barcelona; fundador de la
Escuela Pericial de Comercio de Sabadell;
Regidor por el Distrito VII; en el Ayuntamiento
de Barcelona (1913-17); elegido Diputado por el
Distrito Il en la Mancomunitat en 1923. Es
Presidente del Consell Superior de Cooperacié
en octubre de 1935, cargo del que dimite en
marzo 1936.

Colominas, Timoteo

Secretario 1914

Santisima Trinidad y Santisima Virgen

Coma Andreu, Jaume

Vocal adjunto Comarcas
Leridanas 1935-36

Comalat, Josep

Vocal 2° (LEel) 1931-32

Comas Olivella, Antoni

Vicepresidente 1° 1926;
Presidente (RM) 1927-30;
Contador (PM) 1931-32,1934-
36

Nuestra Sefiora de la Agonia

Corbi Torregrosa, Pere

Contador (RM) 1934-36
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Nombre

Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Corominas Cornell, Eusebi

Vicepresidente 1896;
Vicepresidente 1° 1914-16

Montepio Asociacion Literaria y Artistica

Periodista y politico. Diputado a cortes
(republicano federalista. 4 legislaturas entre
1872 y 1907); Alcalde accidental de Barcelona
en 1904; Director "La Publicidad" durante cerca
de 30 afios; Presidente Asociacion de Prensa
Diaria de Barcelona (1912) desde donde
impulsé el mutualismo periodistico.

Cugat Rosich, Angel

Vocal 1923; Vocal 1° 1924;
Vicepresidente 3° 1927-30;
Vocal 1° (RM) 1928-29;

Vicepresidente (LEel) 1931

Culilla Gil, Agusti

Vocal (JC) 1928-36;
Vicepresidente 3° 1934

Miembro de la Camara Oficial de la Propiedad
Urbana

Cunillera Camprubi, Joaquim

Presidente 1910-17; Vocal (JC)
1928-34; Tesorero (PM) 1925,
1928-29

La beata Juana de Aza

Presidente Federacion 1939-54

Domingo Aromi, Modesto

Vocal 1914-15; Candidatura
aprobada 1918; Vicepresidente
1° 1919; Vicepresidente 2°
1926; Presidente (PM) 1925,
1927-29

Purisima e Inmaculada Concepcién

En 1911 entra en la JD como secretario y es
miembro hasta su muerte en 1929. Presidente
de RM, de los PM y Honorario de la Federacion
en 1923

Doria, José

Vocal 1923; Vocal 1° 1924,
Vicepresidente 3° 1927-30;
Vocal 1° (RM) 1928-29;

Vicepresidente (LEel) 1931
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Duréan, Jaime

Candidatura aprobada 1918

Durany Bellera, Jaume

Secretario 1933

Mutual Benéfica Dependencia Municipal

Escandell Tur, Joan

Vocal 2° (PM) 1935-36

Escandell, Josep

Vocal 2° (PM) 1934

Escarpenter, Francisco

Vicepresidente 1° 1930-32

El Progreso (Matard)

Escoda Masip, Albert

Vicepresidente (PM) 1931-32,
1934-36

El bienechor del enfermo

Fadurdo Subirats, Ricardo

Vocal 1916-17

Fargas, Antonio

JD sin cargo conocido 1896;
Vocal 1914-15

Montepio de El Auxilio Mutuo

Farrarons Graupera, Salvador

Vocal 4° 1931; Vocal 1932;
Secretario 1935-36; Director de
la revista 1935

Muatua d'Empleats en el Comerg i
Inddstria

Farré Santus, Josep

Vice-presidente 1° 1933-34

Gran Montepio Antlnez

Socialista y cooperativista. Milité en la Unid
Socialista de Catalunya desde su fundacién en
1923 y en 1927 presidid la Unié Cooperativista

Barcelonina, resultado de la fusiéon de las
cooperativas El Reloj y La Dignidad.

Faus, Cayetano

Vicepresidente 3° 1919

Feliu Egidio, Vicente

Secretario 1923-24

Ferran Segura, Agusti

Vicesecretario (RM) 1928-29;
Vocal 4° (RM) 1931-32, 1934;
Vocal (RM) 1935-36

Ferrer Smith, Ricard

Vocal 1916; Presidente 1917-
23; Vocal (JC) 1928-36

Quinta de Salud "la Alianza"

Presidente de la Quinta de Salud "la Alianza"

1922

Figueras, Agustin

JD sin cargo conocido 1896

Montepio de San Camilo de Lelis
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Fonta Manau, Juan Bta.

Vocal 1923, 1926; Vocal 3°
1924

Forasté Vila, Francesc

Vocal 1935-36

Fornet, Alejo

JD sin cargo conocido 1896

El Montepio Nacional

Francesc Martinez Lisardo

Vocal 1932

Franci, Jaume

Secretario (Caja Inv) 1935-36

Francia, Enric

Vicesecretario (RM) 1931-32,
1934-36

Fuster Creus, Alfredo

Vocal 1923; Tesorero 1924

Fuster Domingo, Narcis

Vocal 1929-30; Vocal 2° 1930-
31; Vocal (JC) 1931-36

Antiguo Montepio de SM bajo la
advocacion de Santa Ana

Director Servicio Vigilancia Infantil > 1928,
Director del Servicio técnico-sanitario de la

Federacion

Gaillarde Tubau, Pere

Vocal 1933-34; Tesorero 1935-
36; Presidente (Caja Inv) 1935-
36

Caja de Prevision Energia

Galan, Praxedes

Vocal 4° 1924

Garcia Crus6, Melchor

Secretario 1917, 1919

Garriga Mass6, Joan

Vocal (JC) 1928-36

Directivo del Instituto Agricola Catalan de San
Isidro y de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Barcelona, Diputado
y Senador entre 1905 y 1923, mayoritariamente
por la Lliga Regionalista, abogado asesor de la

Federacion

Gasch Soler, Joaquim

Vice-presidente 2° 1933-34

La Ascension del Sefior
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Gavin, Miguel

Contador (PM) 1928-29

Gebelli, Joaquin

JD sin cargo conocido 1896

Montepio de Nuestra Sefiora de la
Agonia

Gibert Closa, José

Vocal 1923, 1926; Vocal 5°
1924; Secretario (RM) 1931-32,
1934-36

Gomis Bricach, Pere

Vicesecretario 1933

Nostra Dona de Loreto

Goterris, Jaime

Vocal 6° 1930-31

I'Arc de Sant Marti

Grau Recoder, Ramon

Vocal 1° (RM) 1931-32, 1934-
36

Grau Trias, Florenci

Contador 1934

Grau, José M2

Vicepresidente 2° 1923;
Bibliotecario 1924

Iborra Guillemot, Salvio

Vocal (JC) 1928-1936

Presidente del Reial Automobil Club de

Catalunya

Isern Vicens, Joaguim

Secretario 1929-31; Vocal 2°
(LEel) 1934

Montepio El Progreso de Oficiales
Peluqueros y Barberos

Llobera, Ramén

JD sin cargo conocido 1896

Montepio de Los Compafieros del
Socorro

Director fundador de la Revista en 1907

Lluis Alier Pomareda

Vicesecretario 1932

Mallofré, Lorenzo

Contador 1914-15

Manén, Pedro

Vocal 1916-17

Marcé, Francesc

Vicecontador (LEel) 1932

Marfany Solsona, Pedro

Vicepresidente 1° 1923;
Vicepresidente 2° 1924

Mariné Guilleumas, José

Vocal 1926, 1932; Bibliotecario
1927-30

Marinel-lo, Manuel

Contador 1916; Vocal 1917
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Marqués Ventura, Josep

Vocal 1933-34

Santiago Apostol

Marti Mas, Joan

Secretario (PM) 1925, 1928-
32,1934-36

Nuestra Sefiora de la Buenanueva

Marti, Antoni

Vocal 1° (LEel) 1931-32

Marti, Francesc

Vocal 1933-34; Vocal adjunto
Comarca Barcelona 1935-36

La Fraternitat de Vilanova i la Geltr(

Marti, Ramoén

Vocal 2° (RM) 1928-29

Mas Girardi, Eduard

Presidente 1907-10

Mazarico Galofré, Francisco

Contador 1923-24, 1926

Millan Farré, Josep

Secretario

Minguell Donato, Eduardo

Vocal 1923, 1926; Vocal 7°
1924

Mirabet, Vicente

Vocal 1914-15

Miranda Buixons, Lluis

Vocal 1933-34

Igualtat de Rubi

Moese Rakosnik, Carlos

Secretario 1926; Secretario
Gral. 1927-29; Vicepresidente
2°1929-31; Vicepresidente
(RM) 1932; Presidente (RM)
1934-36

I'Associacié Mutual

Mon Pascual, Joan

Vocal (JC) 1932-36

Montafia, Isidro

Vocal 1914-15

Morell Rosell, Joan

Secretario (Caja LE) 1935-36

Moya Baldé, Jaime

Vocal 1919

Nadal, Jaume

Vocal adjunto Comarcas
Tarragonenses 1935-36
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Nombre Cargos y afios Asociacion Observaciones

Abogado laboralista y politico vinculado con el
republicanismo catalan. Gobernador Civil en
Noguer Comet, Ramon Vocal (JC) 1928-36 Tarragona en 1931-32; colaborador del CADCI y
el diario La Publicidad. Presidente Federacion
Espafiola de SSM en 1930

Consejero del Ayto. de Barcelona por ERC en
El Protector 1934. Presidiria la Federacion durante la Guerra
Civil (1936-39)

Vicesecretario 1927-

Oliva Oliva, Antoni 29:Secretario Gral. 1929-36

Vocal 2° (PM) 1925, 1928-29;

Ollé Roig, Joan Vocal 1° (PM) 1931; Tesorero | La Ulldeconense

(PM) 1932
Oromi Rabassa, Viceng Vocal 1934 Mutualidad femenina "Salud y Vida"
Otin, José Vicesecretario 1915-16

Vocal 1934-36; Vicepresidente

Palas llla, Alexandre (Caja LE) 1935-36

Palleja, José Tesorero 1914-15 Montepio JesUs Nazareno
Pérez, Josep Vicecontador (LEel) 1934
Pérez, Le6n JD sin cargo conocido 1896 Asociacion d.e Viajantes del Comercio y
de la Industria
Permanyer Font, Felip Vicepresidente 3° 1933 La Anunciacién de Nuestra Sefiora
Plana, Vicente Bibliotecario 1930
Planas, Joan Vocal 4° (LEel) 1931-32, 1934
Vicepresidente 1° 1917; Vocal
Planella Ferrer, Juan (JC) 1928-29
Vocal 3° (LEel) 1934; Cajero
Ponseti Bibiloni, Miguel (Caja Inv) 1935-36
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Porrera mariné, Arturo

Bibliotecario 1926;
Vicepresidente 2° 1927-29;
Presidente 1929-33; Vocal (JC)
1934-36

Virgen de las Mercedes

Representante de la Caja de Crédito Agricolay
Cooperativo en el Consejo Superior de Coop.
1934-36; Inspector Regional de las
mutualidades de accidentes de trabajo agricola
(1933)

Portabella Solans, Francisco

Bibliotecario 1923; Vocal 2°
1924; Cajero 1926; Tesorero
1927-30

Pous, Jose Maria

JD sin cargo conocido 1896

El Montepio Catala

Prats Sumsi, Francisco

Vocal 1927-29

Puig Roig, Josep M2

Tesorero 1933-34; Presidente
1935-36

Nuestra Sefiora de la Buena Nueva

Director de la Revista 1934

Puigsech Serra, Josep

Contador 1932; Vicesecretario
1934

Pujol, Alfonso

Vocal 1914-16

Pujol, Joan

JD sin cargo conocido 1896

Montepio de La Circuncision del Sefior

Rabassa, Juan

Vocal 1° (PM) 1928-29

Radua Oriol, Enric Octavi

Vocal (JC) < 1928

Fundador y ler director Servicio de Vigilancia
Infantil. Jefe Cuerpo Médico Municipal de
Barcelona. Inspector municipal de sanidad.
Vocal nato Junta de Reformas Sociales.
Director laboratorio municipal (1917); Presidente
Academia de Higiene de Catalufia (1909).

Ramos, Francesc

Vocal 3° (LEel) 1932
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Cargos y afios

Asociacion
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Raspall Sanfeliu, Juan

Vicesecretario 1929-31

El Martirio de Santa Eulalia

Ricart, Josep

JD sin cargo conocido 1896

El Martirio de Santa Eulalia

Ricord Sardul, Antoni

Bibliotecario 1933-34

Los Apéstoles de Cristo

Rigola Royo, Jacinto

Vocal 1926-30

Rigola, Jacint

Vicepresidente (RM) 1931

Roé Vidal, Joan

Tesorero (PM) 1931, 1934-36;
Vocal 1° (PM) 1932

Pefia de los 51

Roig Casanovas, Arturo

Vicesecretario 1914; Secretario
1915; Tesorero 1916;
Candidatura aprobada 1918;
Vocal 1919; Subcajero (LEel)
1934

La Purisima Concepcion

Romarfach, Miguel Vocal 1933 La Industrial
Roura, Federico Vocal 1914
Sala Marti, Isidre Vocal 1933 Sant Josep i Maria

Sala, Miguel

JD sin cargo conocido 1896;
Vocal 1914-15

Montepio de la Santa Felicita

Salat Salvadd, Evaristo

Vocal 3° 1930-31; Vocal 1932

Ateneu Obrer Martinenc

Sales Querol, Josep

Vocal 1932, 1935-36;
Vicesecretario (LEel) 1934;
Vicepresidente (Caja Inv) 1935-
36

Sanchez Garcia, Francesc

Presidente 1896-1907;
Vicepresidente 2° 1909

Montepio de San mariano

Segarra Monfort, José

Vocal 1917

Serrallonga, Constantino

Vocal 6° 1924

Solé, Joan

Vocal 6° (RM) 1931-32
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Cargos y afios

Asociacion

Observaciones

Soler Bri, Joan Bta.

Vocal (JC) 1931-36

Soteras Vives, Francisco

Vicesecretario 1917

Sugrafies Fusté, José

Vocal 1917

Sunyer, Antonio

JD sin cargo conocido 1896

Montepio de la Adoracién de Jesus en la
Cruz

Tarragd Borras, Concepcié

Vocal 5° (RM) 1931-32, 1934-
36

Taxonera Joanich, Ramon

Vocal 1915; Vicepresidente 2°
1916-17, 1919; Presidente
1917 (enero a junio) Vocal (JC)
1928-32

Agrupaciéon Mutua del Comercio y la
Industria

Miembro de la Lliga Regionalista. Miembro
directiva Agrupacién Mutua Comercio e
Industria en 1902-1903 y 1910-1920. Fundador
Asociacion Viajantes del Comercio y de la
Industria de Bcn.

Teixicé Codina, Joan

Revisor de cuentas (RM) 1935-
36

Tolosa Roca, José

Vocal 1923

Torell6 Arsuello, Juan

Vicepresidente 3° 1931-32

I'Humanitari Sant Daniel

Torras, Joan

Secretario (LEel) 1931-32,
1934; Cajero (Caja LE) 1935-36

Trepat Mir, Valerio

Contador (RM) 1928-29, 1931-
32; Vocal 1935-36; Comision
Administrativa de la Caja de
Maternidad

Tresserras, José

Candidatura aprobada 1918

Triadd Carbonell, Francesc

Contador 1933

Sant Honorat
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Ubach Serra, José

JD sin cargo conocido 1896;
Vocal 1919

Sant Desideri y Santiago Apdstol

Vallejo Capdevila, Antonio

Vocal (JC) 1928-29, 1931,
1935-36; Vicepresidente 1°
1935-36; Presidente (LEel)
1930-32, (Caja LE) 1935-36

Miembro de la JD del CADCI (1923)

Vallejo Capdevila, Antonio

Miembro de la Junta
Organizadora de la seccion
LEel

Vandellés Valls, Antoni

Secretario 1932; Contador
1935-36; Comisién
administrativa de la Caja de
Maternidad

Vidal Elvira, José

Vocal 1916; Contador 1917,
1919; Candidatura aprobada
1918

La Fraternidad (Vilanova i la Geltra)

Vidal, Joan

Cajero (LEel) 1931-32, 1934

Vila Terensi, Doménec

Tesorero (RM) 1931-32, 1934-
36

Viladomat Morales, Josep

Vocal 1° (PM) 1934-36; Vocal
1935-36

Vilagrasa Baselga, Miguel

Contador 1927-29; Vocal 1929-
30
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Presidente 1933-35; Vocal
1935-36

Miembro comision organizadora Caja de Crédito

Sant Angel de la Guarda Agricola y Cooperativo de la Generalitat (1934)

Vilardebd Alegret, Antoni

Vicepresidente 2° 1914-15,
1932; Candidatura aprobada
1918; Vocal 1919; Vocal (JC)
1928-36

Vifioly Ramis, Emilio Asociacion Rius y Taulet

Cajero 1923; Vicepresidente 1°

Vital Oller, Jorge 1924
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