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Introduccion

El patrén neoliberal de los procesos de democratizacion en paises
como Chile en Latinoamérica y Sudafrica en el continente
africano, producidos en la esfera politica durante la década de
1990 fue acompaniado de procesos radicales de liberalizacion
economica. Estos procesos se caracterizaron por las reformas de
mercado sustanciales y un cambio en las funciones estatales.

La politica econémica de un una sociedad singular puede ser
considerada como el principal arreglo institucional que permite la
asignacion de recursos entre los miembros de una sociedad. Es un
medio por el que la esfera politica tiene la posibilidad de
reequilibrar las desigualdades, distribuir los recursos 'y
potencialmente hacerse cargo de los resultados a veces intolerables
del mercado. La politica econdémica de las transiciones post
autoritarias debe ser analizada en funcidon de su trayectoria, en la
medida que los aspectos referidos a su transformacion dependeran,
entre otros aspectos, de la configuracion del pasado autoritario. La
distincion dependerd del tipo de dictadura o sistema autoritario y
los alcances de la dimension de coaccion y represion que afectaron
a una sociedad singular. Una dictadura y un sistema autoritario, sin
duda, cambia por completo la auto comprension de una sociedad
(Wagner, 2015). La auto comprension social es un conjunto de
narrativas colectivas mediante las cuales los grupos sociales
buscan de manera autonoma sus propias maneras de resolver y
representar las problematicas econdémicas, politicas y epistémicas.
Estd relacionada con el significado que los actores dan a sus
propias acciones. Muchas veces esta forma idealmente auténoma
de representar el panorama de las transiciones que emergen
posterior a una dictadura o un sistema autoritario de opresion y
segregacion, estd cargada de esperanza y reconstruccion de un
nuevo orden idealizado, una distincidn entre un antes y un después,



un acontecimiento que, sin embargo, en esta nueva época muchas
veces viene ya delimitada. Tal como plantea Huntington (1994), la
democratizacién es un proceso mas complejo y confuso que el
paso de un sistema autoritario a una democracia. Analizando los
casos de Chile y Sudafrica en los periodos post autoritarios, hasta
el afio 2010, no se puede dejar de observar la pertinencia del
planteamiento de O’Donnell (1994), o de Offe (2004), relativo a
que no siempre los actores involucrados, las normas, los valores, y
los procesos de cristalizacion desean y deliberan en funcién de un
desenlace democratico y consistente con el ideal.

El paso a la democracia muchas veces es una revolucion negociada
(Lawson, 2005), una reforma consensuada, y observarla requiere
realizar multiples distinciones que permitan comprender lo
prolongado que puede ser una situacion de este tipo y la
multiplicidad de los pasos institucionales que son necesarios para
llegar a construir un nuevo modelo de politica econdmica. Desde
la observacion socioldgica, estudiar la politica econémica en las
transiciones post autoritarias implica considerar lo que fueron
aquellas decisiones deliberadas de los agentes, y de las
consecuencias. Tal como plantea Przeworski (1994), Ila
construccion de la democracia es un proceso de
institucionalizacion de la incertidumbre, dado que los actores y
grupos deben someter sus visiones a la inseguridad de la
negociacion.

Luego del apartheid en Sudafrica, que finalizé el 1994 y la
dictadura civico militar en Chile, que finaliz6 en 1990, la
trayectoria econémica de ambas sociedades se puede considerar un
éxito en términos econdémicos cuando se juzga por sus resultados,
es decir, una disminucién de la pobreza y el aumento del producto
interno bruto (PIB) (Ffrench-Davis, 2003). Chile y Sudafrica son
considerados como economias de ingresos medios.

A pesar de los indicadores econdmicos favorables relativos a



crecimiento y disminucion de la pobreza, ambos paises han
mantenido altos niveles de desigualdad. Sudéfrica actualmente es
el pais mas desigual del mundo de acuerdo al coeficiente Gini, con
un 62, y Chile dentro de los 15 primeros con un 52,1 . Los ajustes
y reformas, tipicas de los periodos autoritarios, han generado
graves crisis sociales y econdmicas en ambas sociedades. Estas
crisis, que han continuado con las transiciones democraticas, han
socavado la base industrial de un lado y, por otro, han llevado a
una mayor concentracion del capital, la determinacion de la
especializacion de los recursos y de los sectores de trabajo
intensivo (Palma, 2011; Habib, 2013).

Esta investigacion pretende comprender los procesos de transicion
de las politicas economicas de paises post autoritarios, basandose
en la interpretacion de los casos de Sudéfrica y Chile entre las
décadas del 1990 y 2010, desde una perspectiva comparada. La
hipotesis principal es que ambas trayectorias son expresiones
locales de los procesos globales de las reformas econdmicas
neoliberales, cuya principal consecuencia es la mantencion de las
economias nacionales ancladas en una situacion semi-periférica, en
el orden de la economia mundial (Palma 2011; Bond 2010).

Existe sin duda una gran cantidad de andlisis sobre los afios de
lucha por la liberacién en Sudéfrica durante el periodo 1990-1994
y, por cierto, de la democratizacion en Chile a finales de los afios
80. Cuentas empiristas, biografias, y muchos relatos han sido y
estan siendo redactados, posterior al reparto, toma y perdidas del
poder una vez transcurridas las elecciones de abril de 1994 en
Sudafrica, y de octubre de 1989 en Chile. Sin embargo, lo que ha
buscado este trabajo es indagar en los grupos de actores y
mecanismos que dan cuenta de la continuidad y consolidacion del
patrén neoliberal de desarrollo. Para ello, la perspectiva comparada
de Sudéfrica y Chile se funda principalmente en las similitudes
analizadas durante el proceso. Uno de los puntos centrales de
comparacion es la configuracion politica de las coaliciones que



lideraron las transiciones politicas post periodos autoritarios
(Wagner, 2011; Wagner, 2015). En ambos paises el rol de las élites
y sus redes de reciprocidad ineludibles ha sido central
(Terreblanche, 2012; Undurraga 2014; Mascarefio, 2011).
Posterior al fin de los periodos autoritarios, las clases dominantes
han estado dispuestas a dejar que los dominados y oprimidos del
pasado gobiernen, siempre que no se olvide lo que son y han sido,
tanto en un sentido jerdrquico como normativo. Tal como ha
planteado Adorno, la dominacién es mas eficaz si se delega la
violencia en que se apoya a los dominados. Por tanto las élites se
desenvuelven en una situaciéon beneficiosa para todos, la élite
capitalista de siempre, y la nueva ¢lite neoliberal.

Uno de los objetivos de la tesis es esclarecer la relacion entre la
continuidad y consolidacion neoliberal y la existencia de
mecanismos comunes entre ambas trayectorias que permitan
explicar el cambio a nivel mas general.

Pensando en esta problematica historicamente, el final de la Guerra
Fria y la apertura relativa del sistema internacional que siguid,
proporcionaron tanto el espacio como la capacidad de los
organismos internacionales para desempefiar un papel en las
trayectorias post autoritarias. Del mismo modo, otras
transformaciones exitosas han sido evidentes, por ejemplo los
cambios en Zimbabue y Namibia influyeron en los
acontecimientos de Sudafrica, y por otro lado la ola de
democratizaciones latinoamericanas en los afios ochenta influyo
directamente en la transicion chilena. Ambos paises en su situacion
de semi-periferia han sido mds susceptibles a las aperturas y a las
influencias contextuales de estos procesos de modernizacion, con
ciclos rapidos de crecimiento inestable.

En Chile y Sudafrica las situaciones autoritarias eran insostenibles,
y es aqui donde se visibilizan los grupos o coaliciones lideres,
reconocidas, y legitimas en el espacio nacional, adoptando un



discurso que sustenta una ideologia alternativa, y ofreciendo una
planificacién tedricamente viable para un cambio radical; en los
casos estudiados, por ejemplo Nelson Mandela, activista anti
apartheid, politico sudafricano, primer presidente post apartheid
entre 1994 a 1999, y por otro lado - manteniendo las proporciones
de la comparacion - la figura de Patricio Aylwin, politico chileno,
fundador del Partido Democrata Cristiano, y presidente durante el
periodo 1990 y 1994. Ambos hombres dirigieron y lideraron
importantes organizaciones que a su vez fueron capaces de
controlar la lealtad de la ciudadania en general, cooptar la critica,
dar una nueva configuracion a la élite. Ambas figuras sin duda son
diametralmente distintas en lo que refiere a la trayectoria de lucha
y la definicion del opositor normativo de sus proyectos politicos,
sin embargo fueron capaces de elaborar una nueva justificacion al
modelo de desarrollo neoliberal.

La nueva coyuntura presentd un desafio a la autoridad del antiguo
régimen. La carente legitimidad del sistema autoritario se hizo
evidente y las ¢élites vieron claro que el cambio de gobierno era
inevitable. Es justamente en esta época cuando los primeros
cambios en las estructuras de la politica mundial proporcionaron
un contenido global a este escenario. La revolucion negociada de
Nelson Mandela, y el plebiscito que puso fin al gobierno-dictadura
militar en Chile, debilitaron el orden social instaurado y crearon un
escenario de incertidumbre para la politica econdmica, dado que el
entramado institucional heredado, en ambas sociedades singulares,
era dificil de sostener. Sin embargo, al mismo tiempo no estaba
clara la propuesta de la coalicion de oposicion. En el caso de Chile
CIEPLAN (Corporacion de Estudios para Latinoamérica), centro
de investigacion de la época, tenia un profundo trabajo de critica a
la politica econémica gobernante, pero no tuvo una propuesta
sistematica de programa. En el caso sudafricano la oposicion hacia
la jerarquia racial era lo mas claro, y la definicion del ANC
(African National Congress o Congreso Nacional Africano) y de
Mandela siempre fue ambigua respecto al proyecto econémico que



se queria construir, en la préctica la aparente mezcla entre libertad
y regulacion era lo que imperaba, pero detras de ese modelo mixto
se configuraba finalmente un entramado institucional
neoliberalizado.

En todo este escenario los programas de reforma iniciados por el
antiguo régimen limitan y frenan las potencialidades de desarrollo
de una politica econdémica que se haga cargo de la deuda externa y
la interna, referida a lo social.

Promesas de la transicion en Chile y Sudafrica: Unidad en la
diversidad y la igualdad.

La situacion socioecondémica del periodo post autoritario en Chile
y Sudafrica se caracteriza por la presencia de fuertes coaliciones
politicas de “centro izquierda”, el ANC en Sudafrica y Ia
Concertacion de Partidos por la Democracia en Chile (ahora
Nueva Mayoria, pero Concertacion en el periodo estudiado), cuyas
¢lites politicas en su generalidad pertenecen a los grupos de actores
que fueron oprimidos durante el periodo autoritario previo a 1990
en Chile y previo a 1994 en Sudafrica. Tal como muestra la
portada, las iméagenes de la transicion en ambos paises evocan un
arcoiris, representando en el caso de Chile la nueva época, bajo el
lema “La alegria ya viene” y en el caso de Sudafrica el significado
de Rainbow Nation, que describe el sustrato social pluralista, que
buscaba la integracion por medio del reconocimiento de Ia
diversidad racial, de la sociedad post apartheid.

Del mismo modo, ambas coaliciones, el ANC y la Concertacion se
rigieron en el nuevo contexto de la democracia con una alta
disponibilidad de recursos que mejorarian el potencial econémico;
pero también en un contexto de elevada dependencia de las
economias extranjeras, y de altisimos niveles de desigualdad a
nivel mundial. La izquierda que caracterizé a las luchas politicas
democratizadoras perdid su perspectiva sustantiva de cambio
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durante las transiciones, en términos de Karl Polanyi.

Se han analizado las trayectorias de los actores, programas en
disputas y algunos de los detalles de la transicion de la politica
econdmica que permitan explicar las transformaciones de
proyectos populares nacionalistas anti-apartheid, en el caso
sudafricano, al neoliberalismo oficial, lo que quiere decir la
adhesion a los principios econdmicos mercados re-regulados en
favor de los intereses de las élites - que ideoldgicamente se ha
llamado libre mercado - impulsado en términos politicos por la
estrecha definicion procedimental y practica de democracia, no la
version de democracia radical que caracterizd el proyecto
participativo, de muchos cuadros tanto del ANC como de la
Concertacion; y en el caso chileno la disolucién de la critica
socioecondmica y la encarnacion del neoliberalismo en la piel de
los antes oprimidos.

Las ¢élites nacionales se acondicionaron para tomar las decisiones
que tomaron. En los casos de Sudafrica y Chile, el presidente
Mandela, Mbeki, Zuma los presidentes Aylwin , Frei y Lagos,
junto a otras ¢élites locales, se enfrentaron a grupos de intereses
diametralmente opuestos que defendian las decisiones politicas
contrarias, se enfrentaron a limites, incoherencias y paradojas. No
toda la incoherencia responde a factores internos de las
coaliciones, sino a los acontecimientos contextuales, pero no toda
restriccion se debid a limitaciones responsables vinculadas a la
gobernabilidad, sino también a decisiones arbitrarias que dejaba el
vacio programatico en materia economica.

El viaje inexorable de una politica econdmica antiimperialista,
autosuficiente y auténoma, hacia los ajustes estructurales en el
caso chileno se produjo abruptamente en el periodo de la dictadura
militar, al momento de instalar las reformas estructurales a través
de la violencia y el desmantelamiento institucional, politico y
cultural del gobierno socialista de Salvador Allende; mientras que
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en el caso sudafricano se desencadend y consolidd durante el
periodo de transicion post apartheid, sin desconocer, por cierto, los
poderosos intereses internos del capitalismo de principios del
siglo XXI, de los sectores mineros extractivistas, y los sectores de
trabajadores de cuello blanco que exigian condiciones similares a
las del dominio britanico. Esta adecuacion del modelo britanico
influyo6 histéricamente en la construccion del Estado sudafricano,
que en el sentido weberiano administraba la totalidad de las
relaciones.

En palabras de Jeremy Seekings (2015), la economia politica de
Sudafrica post apartheid reflejaria la combinacioén de coaliciones
politicas contemporaneas y conflictos con instituciones heredadas
y concepciones de Estado que se dan por supuestas. Es evidente la
herencia capitalista de la configuracion actual del neoliberalismo,
sin embargo la misma autonomia estatal que sefiala Seekings para
argumentar la configuracion mixta, desde la perspectiva de Patrick
Bond (2010) seria el fundamento para comprender la economia
politica neoliberal que fue consolidada con las continuidades y
cambios que se produjeron post apartheid.

Con independencia de las diferencias, lo que tienen en comun
ambos procesos de instalacion neoliberal es que fueron eventos
subitos, de corta duracion. En el caso de Chile con los ajustes
estructurales de 1978, y en Sudafrica en tan solo dos afios, si se
toma el texto de Growth, Employment and Redistribution (Bond,
2010), muy diferente a la situacion africana general, donde los
procesos fueron de larga duracion y la situacion latinoamericana
que tuvo mds conviccion ideoldgica, la instalacion del
neoliberalismo fue un mandato internacional mucho mas directo.

Frente a esto cabe preguntarse: ;cudl fue la realidad posible en
ambos paises? Y al contrario, ;cuales fueron los principales
mecanismos que impidieron que emergieran las posibilidades
rupturistas de la promesa de la igualdad y la democratizacion de la
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economia, a pesar de las circunstancias discursivas? ;Qué
iniciativas se marginaron? ;Cudndo, quienes y cémo se hicieron
alianzas que terminaron incautando las posibilidades de
emancipacion del transito neoliberal?

Estas preguntas son una parte de la discusion abierta e inconclusa
de las transiciones politicas y econdmicas de paises como Chile y
Sudafrica. Algunos se han atrevido a hablar del fin de la transicion
politica, pero en términos econdémicos hablar del surgimiento del
neoliberalismo en la transicion politica sudafricana y la
profundizaciéon del mismo en el caso chileno. El desarrollo
desigual en términos de clases sociales es un elemento clave que
marca las trayectorias de ambos paises y lo que es cada vez mas
generalizado en la literatura de las economias politicas de ambas
naciones, es la preocupacion por la inconsistencia y desviacion de
los gobiernos en relacion a sus originales mandatos de
democratizacion, incluyendo en esta definicion de democracia
aspectos relativos a la igualdad.

Con el fin de abordar analitica e interpretativamente la trayectoria
del neoliberalismo en ambos paises, se requiere un movimiento
mas alla de la retorica de los discursos politicos, y los discursos
nacionalistas en torno a las realidades internas de ambos paises,
para documentar que las trayectorias de la Concertacion y el ANC
han sido hacia la derecha en lo sustancial, desde la observacion de
sus puntos de partidas semanticos y estructurales.

Esta tesis implica la siguiente hipdtesis de trabajo, a saber: se
presenta una inconsistencia en el conservadurismo post electoral,
en la formulacién de las politicas sociales y desarrollo en relacion
al mandato electoral radical previo y sus justificaciones normativas
basadas en mecanismos que explican esta continuidad. La
hipotesis ha sido observada metodologicamente en base a
informacion cualitativa, entrevistas a élites y actores relevantes
desde la perspectiva de los eventos conductuales, andlisis de
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prensa, e informacidn secundaria .

Neoliberalismo: ideologia, paradigma y concepto controvertido

Uno de los aportes tedricos de la presente investigacion es la
discusion en torno al concepto de neoliberalismo. El actual uso del
concepto de neoliberalismo lo instituye como una nocién cargada
ideologicamente, y ha sido usada desde frentes criticos para
elaborar una argumentacion que cuestione el ordenamiento de la
politica econdmica y la posicion normativa de los adversarios
politicos (Varoufakis, 2010; Boas & Gans-Morse, 2009; Harvey,
2009). Desde las ciencias sociales y econdmicas algunos incluso
han puesto en tela de juicio la utilidad analitica e interpretativa del
concepto, acusdndolo de carecer de definicion sustantiva y
afirmando que su uso implica forzar la realidad para enmarcarla en
su definicion (Santori, 1970; Maillet, 2015).

Existen en la literatura variadas definiciones de neoliberalismo.
Una de las enunciaciones mas inspiradoras en el marco de esta
tesis ha resultado ser la del economista sudafricano Patrick Bond
(2015), quien plantea que el neoliberalismo es una etapa del
capitalismo contemporaneo en el que la busqueda de beneficios
pone un énfasis mucho mayor en la l6gica del mercado, mediante
la reduccién de todos los subsidios que podrian permitir en la
sociedad y la naturaleza una mayor proteccion. En este sentido,
proteccion se refiere al plexo de seguridad que permite estar
debidamente cubierto frente a injerencias consideradas arbitrarias
del mercado (Pettit 2011; Casassas 2010). Esta definicion tiene la
potencialidad de que no pone en el centro de la discusion la
distincion entre presencia y ausencia del Estado, problema que nos
encontramos en la mayoria de las definiciones de neoliberalismo,
donde el Estado pasa a ser la variable que define el modelo de
desarrollo neoliberal de la politica econdmica, en tanto los niveles
de su ausencia o presencia del mismo. Desde una observacion
empirica, Manuel Antonio Garreton (2013), nos da luces de que el
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neoliberalismo aparece como una de las ideologias mas
importantes de fines del siglo XX y que pese a su decadencia en
términos de legitimidad social y efectos negativos en las formas de
vida, sigue siendo objeto de defensas institucionales y de ataques.
Garreton afirma que el neoliberalismo en si mismo es una
ideologia totalitaria, que une indisolublemente un conjunto de
politicas concretas y visiones sobre la condicion humana y las
personas en sociedad. En esta misma linea, la perspectiva de David
Harvey unifica en su observacion ambos niveles, teorico y
empirico, planteando que en la practica la neoliberalizacion de la
economia se ha alejado de sus planteamientos teoricos iniciales. El
neoliberalismo termina siendo en su emergencia un antidoto
potencial contra las amenazas al orden social que generd
historicamente el capitalismo, y una solucion radical ortodoxa. El
Estado neoliberal termina siendo contradictorio e inestable. Michel
Foucault ya lo habia planteado en 1978, afirmando que el
neoliberalismo no debe confundirse con el lema "laissez-faire",
sino por el contrario, debe considerarse como una llamada a la
vigilancia, al activismo, a las intervenciones perpetuas por parte
del Estado.

El concepto de neoliberalismo tiene, como veremos, utilidad
analitica y sustantiva para comprender las transiciones de las
politicas econdmicas de Chile y Sudafrica. La primera, relativa a la
utilidad sustantiva, las dimensiones del neoliberalismo permiten
comprender el rol del Estado y de los diversos actores en las
trayectorias socioecondmicas de los paises de estudio. Y en un
segundo lugar, desde una perspectiva interpretativa, el concepto de
neoliberalismo permite dar luces sobre la configuracion particular
que adquiere la politica econdémica en las sociedades post
autoritarias, superando en cierta medida el nacionalismo y
regionalismo metodoldgico de una observacion de casos.

Tanto en Chile como en Sudafrica, las ¢élites econdmicas -
haciendo uso de su fuerte presencia politica - lograron mantener
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su agenda a través de una transfiguracion de expresion y de
algunas practicas adaptadas a los nuevos contextos. Muchas son
las variables que han determinado las trayectorias y emergencias
del neoliberalismo en los paises de estudio. La presion ejercida por
los inversionistas extranjeros se percibe como inmediata en las
transiciones politicas y, como resultado, Mbeki (Sudéfrica) eligio
aceptar sus demandas, y Aylwin (Chile) decidié continuar en el
camino de lo posible, el camino de la continuidad. Esto condujo en
Sudafrica a la adopcion del Growth Employment and
Redistribution Strategy (GEAR), posterior al Reconstruction and
Development Programme (RDP) cuya implementacion inicial fue
muy parcial, y en Chile a la continuacion del Sistema de
Proteccion Social.

Desde la perspectiva de los actores relevantes, mientras que la
adopcién de un programa econdémico radical de izquierdas - o al
menos de centro - no fue posible en la préctica, una version
flexible de la agenda neoliberal gan6 terreno y se consolidd. Sin
embargo, dadas las percepciones de los entrevistados y
entrevistadas, la disponibilidad de otros caminos habria sido
posible. Es un hecho que incluso fue esperado por la comunidad
empresarial, la élite econdmica, y otros grupos de interés, tal como
se habia anunciado en el discurso electoral durante el fin del
periodo autoritario por parte de ambas de coaliciones, ANC y
Concertacion.

Inconsistencia en el Desarrollo de la politica econémica: entre
los discursos y las practicas.

En politica la inconsistencia o distancia entre el discurso y la
praxis es un factor comun, ya que las declaraciones programaticas
muchas veces funcionan como principio orientador, como
horizonte. Sin embargo, en las transiciones post autoritarias la
inconsistencia entre las declaraciones de principios politicos y las
practicas es una constante, no solo como una caracteristica, sino
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que se erige como una dispositivo comun de la ausencia de avance
o justificacion del cambio. Esta inconsistencia entre los discursos y
las practicas se ha relacionado con presiones politicas y
economicas, a veces con voluntades individuales. Desde la
perspectiva de los propios actores de las coaliciones gobernantes,
se argumenta que si bien el proceso de consolidacion de las ideas
iniciales ha sido lento, existe un progreso, haciendo referencia a
los indicadores macroecondémicos y a la disminucién de los niveles
de pobreza. Sin embargo, como veremos en los capitulos referidos
a los casos nacionales, los retrocesos y estancamientos en términos
de igualdad, torneados por el neoliberalismo actuando a sus anchas
en la politica de desarrollo da luces sobre la preeminencia
neoliberal por sobre el bienestar general.

En los capitulos posteriores interesa desarrollar una comprension
de la manera en que las politicas econdmicas en las sociedades
post-autoritarios estan influenciadas por las politicas formuladas
durante los periodos autoritarios anteriores, asi como los
mecanismos que conducen a la continuidad de un marco de
politica econémica que permite la perpetuacion de la desigualdad
social. Se pone énfasis en los procesos y discursos, normas
comunicativas que han constituido un tipo particular de desarrollo
capitalista del periodo post-autoritario y su a sincronia o
incompatibilidad con la practica politica, con los intereses
materiales y por cierto con la estructuracion jerdrquica de la
sociedad.

El andlisis empirico se ha centrado principalmente en el nivel
discursivo en el que el desarrollo econémico e institucional de
ambos paises se ha formulado. Se ha seleccionado este campo de
andlisis porque, en primer lugar, se requiere una comparacion a
nivel de la politica econdmica, para no perder de vista el limite
entre la evolucidn institucional y el contexto politico. En segundo
lugar, en Chile la implantacion de politicas neoliberales - como se
ha mencionado — estuvo enmarcada en la dictadura militar y en el
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caso sudafricano la matriz neoliberal se consolid6 durante el
periodo post-apartheid. En suma, la configuracion neoliberal de la
politica econdémica ha sido planificada, instaurada y consolidada
desde el Estado. Estas reformas estructurales se describen mejor en
términos del materialismo econdmico de Karl Polanyi (1944), para
quien el mercado es creado por el Estado y controlado por una
burocracia. Desde la perspectiva de Polanyi, la separacion entre el
mercado y el Estado seria un aspecto que puede ser discutido en un
sentido analitico, pero no se puede ver como una descripcion
ontologica, ya que mercado y estado son co dependientes. En
palabras de Peter Hall (1989), todas las economias estan
planificadas como economias politicas.

Casos de estudio y enfoque

Ambos casos de estudio han sido ejemplos de las reformas
neoliberales de la semi-periferia, que se caracteriza por las cadenas
o nexos productivos globales que operan como medio de
articulacion, y que atraviesan vinculando desigualmente distintos
paises, lo que produce por un lado periferias internas en el pais,
pero también provoca un desarrollo desigual y combinado a nivel
mundial. Ademads, ambos paises ofrecen una complejidad
adicional, si bien Sudafrica ha demostrado una trayectoria
neoliberal méas moderada que Chile - marcada por un
universalismo post-apartheid en muchas de sus politicas publicas -
Chile ha mantenido una ortodoxia neoliberal, encubierta por un
discurso post-dictadura militar anclado en algunos esloganes
socialdemocratas. En el caso de Sudafrica los discursos anti-
raciales nacionalistas han tomado el timén de los debates. Del
mismo modo, los discursos de la esfera publica que prevalecieron
en los periodos de transicion en ambos paises, sefialaron la
posibilidad de una ruta de desarrollo alternativo, con un fuerte
componente estatal y radicalmente transformador, pero no ha sido
asi en la practica.
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Para interpretar la politica econdmica de un pais es necesario
comprender al fin lo que Peter Wagner y Anthony Giddens han
llamado las practicas de la asignacion de recursos. Son este
conjunto de practicas acumuladas en el tiempo que forman una
trayectoria y un conjunto de reglas, la que da cuenta de la
evolucion de la politica econdmica del periodo estudiado. Las
practicas de asignacion de recursos deben ser interpretadas en
conjunto con las précticas autoritarias y las practicas politicas.
Bajo este punto de vista, un sistema institucional de la asignacion
de recursos, o el sistema econdmico, se forma por induccion de la
cristalizacion de las practicas, los hébitos y la configuracion
consecuente de las reglas (Wagner, 1994). Los arreglos
institucionales no son el resultado de decisiones puramente
técnicas (formales), sino que responden también a opciones
normativas (sustantivos). Por lo tanto, es inevitable analizar el
componente politico de las decisiones que han informado los
desarrollos institucionales neoliberales. En los casos de Chile y
Sudafrica, el reciente desarrollo institucional ha configurado una
economia neoliberal, con intensa intervencion del Estado, y este
desarrollo se ha visto acompanado por un discurso socialdemdcrata
que se deriva de los discursos sociales y las presiones que circulan
mas alla del &mbito econdmico.

En Chile y Sudéfrica la privatizacion y fragmentacion del Estado
han sido las consecuencias institucionales mas relevantes de las
politicas sociales de acuerdo a las métricas de crecimiento
economico. Es conocido que los paises en desarrollo parecen mas
dependientes de las presiones externas directas que los
desarrollados. Los patrones institucionalizados de las relaciones
Estado-Sociedad determinan la forma en que se han llevado a cabo
las transiciones neoliberales, independientemente del nivel de
desarrollo econdmico (Fourcade y Babb, 2002).

Los neoliberales rechazan la dimension social como solucion a los
problemas sociales, y buscan revivir una version de la autoridad en
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un nuevo disfraz de libertad. Esto se transmuta en varios
argumentos para la existencia de un Estado fuerte como productor
y garante de una sociedad de mercado estable. El sistema
neoliberal y su disefio institucional son determinados por las
decisiones de las instituciones capitalistas, como el consenso de
Washington, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Reserva
Federal de los Estados Unidos. Estas instituciones por cierto que
tienen una fuerte intervencion de los gobiernos, las élites locales y
los expertos técnicos. Este proyecto neoliberal de caracter
“utodpico” era precisamente lo que Polanyi temia. El Estado no se
anula, pero estd fragmentado. El Estado busca persistentemente la
reorganizacion institucional, dando lugar a un sistema institucional
interno fragmentado y en base a nuevas restricciones externas
(Harvey, 2007).

En ambos paises, se pueden observar continuidades neoliberales a
pesar de los discursos de cambio expresados por las coaliciones en
el poder. Si bien las instituciones pueden cambiar, incluso cuando
no se alteran conscientemente, la continuidad es el eje que persiste
a pesar de los cambios, o precisamente a causa de ellos. Para
entender la continuidad neoliberal en periodos post-autoritarios se
ha considerado metodologicamente las declaraciones de principios
politicos por parte de las coaliciones gobernantes, sus actores, las
oposiciones, y sus ideas de institucionalizar el cambio. La lectura
de estas declaraciones se ha hecho en base a la observacion del
cambio para comprender continuidad, o la falta de ella, en la
practica.
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Introduction (English version)

The neoliberal pattern of democratization processes in countries
like Chile in Latin America and South Africa on the African
continent, elaborated in the political sphere during the 1990s, were
accompanied by radical processes of economic liberalization.
These processes assumed a neoliberal character, which has
generated a developmental pattern characterized by substantial
market reform and a change of state functions.

A country’s economic policy can be considered the primary
institutional arrangement allowing for the distribution of resources
between the members of a society. It is a means by which the
political sphere is able to level inequalities, distribute resources
and potentially assume responsibility for alleviating the sometimes
intolerable consequences of the market. The economic policy of
post-authoritarian transitions needs to be analysed with due regard
to their trajectories, insofar as those aspects relating to the
transformation of a given economic policy will depend, among
other things, on the configuration of its authoritarian past. The
distinction will depend on the type of dictatorship or the form of
authoritarian rule and the extent to which the coercion and
repression affecting a country have penetrated. There can be no
doubt that a dictatorship or an authoritarian system totally
transforms a society’s self-understanding (Wagner, 2015). A social
self-understanding is a complex of collective narratives by means
of which social groups autonomously pursue their own solutions
for resolving the economic, political and epistemological
problématiques. It is related to the significance that actors assign to
their own actions. This ideally autonomous manner of representing
the panorama of transitions that emerge in the aftermath of a
dictatorship or authoritarian system of oppression and segregation
is often charged with hope for the reconstruction of an idealized
order that clearly marks a historical rupture. Nonetheless, the
possibilities for realizing this new order are often constrained at
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the outset. As Huntington (1994) suggests, democratization is a far
more complicated and confusing process than a simple step from
an authoritarian system into a democracy. Analysing the cases of
Chile and South Africa in the post-authoritarian periods, up to the
year 2010, one is perpetually reminded of the pertinent
observations of O’Donnell (1994), or of Offe (2004), to the effect
that the actors involved, along with the norms, values and practical
processes, do not always express a desire for an outcome that
would be democratic and consistent with the ideal.

The transition to democracy is often a negotiated revolution
(Lawson, 2005), a consensual reform, and its observation requires
that we make multiple distinctions that allow us to understand the
potentially prolonged nature of such a situation along with the
multiplicity of institutional steps that must be taken in order to
construct a new model of economic policy. From the perspective
of sociological analysis, studying economic policy in post-
authoritarian transitions entails considering what the deliberative
decisions of the agents involved were and what consequences
these had. As Przeworski (1994) suggests, the construction of
democracy is a process of institutionalizing uncertainty, given that
the actors and groups must submit their visions to the uncertainty
of negotiation.

Following apartheid in South Africa, which came to an end in
1994, and the civil-military dictatorship in Chile, which ended in
1990, the economic trajectory of both societies could be
considered an economic success when considered in terms of its
results, that is, the reduction of poverty and the increase of gross
domestic product (GDP) (Ffrench-Davis, 2003). Chile and South
Africa are considered middle-income economies.

Despite favourable economic indicators relating to growth and

poverty reduction, both countries have sustained high levels of
inequality. At present, South Africa is the most unequal country in
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the world when gauged by the Gini index, scoring 62, and Chile is
ranked among the 15 most unequal countries, with a 52,1. The
adjustments and reforms, typical of authoritarian periods, have
generated grave economic and social crises in both societies. These
crises, which have survived the democratic transitions, have
eroded the industrial base, on the one hand, while leading, on the
other hand, to an increased concentration of capital, which
determines the specialization of resources and labour-intensive
fields of work (Palma, 2011; Habib, 2013).

This research aims to understand the transitional processes of
economic policies in post-authoritarian countries, based on an
interpretation of the cases of South Africa and Chile in the two
decades between 1990 and 2010, from a comparative perspective.
The principal hypothesis is that both trajectories are local
expressions of global processes of neoliberal economic reform,
whose primary consequence has been to bind national economies
to a semi-peripheral condition within the global economic order
(Palma 2011; Bond 2010).

There certainly is an enormous amount of literature about the years
of the liberation struggle in South Africa during the 1990-1994
period and, indeed, on democratization in Chile at the end of the
1980s. Empirical accounts, biographies and many personal stories
have been and are being compiled in the wake of the division,
assumption and loss of power following the April 1994 elections
in South Africa and of October 1989 in Chile. Nonetheless, what
this study sets out to do is to inquire into the groups of actors and
mechanisms that account for the continuity in, and consolidation
of, the neoliberal developmental pattern. To this end, the
comparative perspective on Chile and South Africa is based in the
commonalities arising in the transitional process. One of the
central points of comparison is the political configuration of the
coalitions that led the political transitions in post-authoritarian
periods (Wagner, 2011; Wagner, 2015). In both countries the
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undeniable role of elites and their networks of reciprocity has been
central (Terreblanche, 2012; Undurraga 2014; Mascarefio, 2011).
Following the end of the authoritarian periods, the dominant
classes have been willing to allow those formerly dominated and
oppressed to rule, provided only that it never be forgotten who and
what they are and have been, in both a hierarchical and a
normative sense. As Adorno has suggested, domination is more
effective if violence is delegated to the dominated. Thus the elites
enter into a situation that is beneficial for all, the abiding capitalist
elite and the new neoliberal elite.

One of the objectives of this thesis is to clarify the relationship
between neoliberal continuity and consolidation and the existence
of mechanisms common to both historical situations that make it
possible to explain this change at a more general level.

Thinking about this research problem historically, the end of the
Cold War and the relative openness of the international system that
followed offered international organizations both the space and the
ability to play a role in shaping post-authoritarian trajectories.
Similarly, other successful transformations can be found. For
example, the changes in Zimbabwe and Namibia influenced events
in South Africa, and on the other hand the waves of
democratization in Latin America in the 1980s had a direct
influence on the Chilean transition. Both countries in their semi-
peripheral situation had been more susceptible to such openings
and to the contextual influence of these processes of
modernization, with rapid cycles of unstable growth.

In both cases authoritarian situations were unstable, and it is here
that we see the appearance of the leading, recognized and
legitimate groups or coalitions in the national space adopting a
mode of discourse that supports an alternative ideology, and
holding out a theoretically viable plan for radical change. In the
case studies presented here, this is exemplified, on the one hand, in
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the figure of Nelson Mandela, anti-apartheid activist, South
African politician, and first post-apartheid president between 1994
and 1999; and on the other hand — maintaining the proportions of
the comparison — the figure of Patricio Aylwin, Chilean politician,
founder of the Christian Democratic Party (Partido Democrata
Cristiano), during the 1990-1994 period. Both men directed and
headed important organizations that were themselves capable of
commanding the loyalty of the citizenry in general, co-opting
criticism, and altering the configuration of the elite. Both figures
are, of course, diametrically opposed when considered from the
perspective of the struggle trajectory and their normative modes of
defining the opposition, but all the same, they were able to
articulate a new justification for the neoliberal developmental
model.

The new configuration posed a challenge to the authority of the
former regime. The authoritarian system’s lack of legitimacy
became evident and the elites saw clearly that a change of
government was inevitable. It is precisely during this period that
the first changes in the structures of world politics invested these
developments with global content. Nelson Mandela’s negotiated
revolution, and the plebiscite that put an end to government by
military dictatorship in Chile, debilitated the established social
order and ushered in a period of political-economic uncertainty,
given that the inherited institutional framework, in both cases, was
difficult to maintain. Nonetheless, time the opposition coalition’s
proposal was at the same unclear. In the case of Chile, the
Corporation for Latin American Studies (Corporacion de Estudios
para Latinoamérica, abbreviated as CIEPLAN), a research centre
of the time, launched a thoroughgoing critique of the governing
econommic policies, but did not possess a systematic proposal for
an alternative programme. In the South African case, the
opposition to the racial hierarchy was entirely clear, while the
definitions offered by the African National Congress (ANC) and
by Mandela were always ambiguous about the nature of the
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economic project they wished to create. In practice, an apparent
mix between liberty and regulation won out, but behind this mixed
model a neoliberalized institutional model was being formed.

In this scenario reform programmes initiated by the former regime
constrain and halt the developmental potentials of economic
policies that take charge of the external debt as well as, in the
social sense of this term, the internal debt.

Promises of the transition in Chile and South Africa: Unity in
diversity and equality

The socio-economic situation of the post-authoritarian period is
characterised by the presence of strong “centre-right” political
coalitions: the ANC in South Africa and the Coalition of Parties
for Democracy (Concertacion de Partidos por la Democracia, now
Nueva Mayoria, but Concertacion in the period under study) in
Chile. Their political elites generally all belong to the groups of
actors that were oppressed during the authoritarian period prior to
1990 in Chile and 1994 in South Africa. The images of the
transition in both countries evoke the imagery of a rainbow, which
in the Chilean case represents the new era under the slogan
“happiness is coming”, and in the case of South Africa possesses
the meaning of “Rainbow nation”, which describes the pluralistic
social substratum that was seeking integration through the
recognition of the post-apartheid society’s racial diversity.

Likewise, both coalitions, the ANC and the Concertacion,
governed in the new democratic context with a wide availability of
resources that would improve their economic potential; but also in
a context of pronounced dependency on foreign economies, and of
soaring levels of inequality on a global scale. During the
transitions the left that waged the political battles for
democratization lost sight of the aim of substantive change, to use
Karl Polanyi’s terminology.
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The trajectories of the actors, the programmes in dispute, and some
of the details of the political-economic transition have thus been
analysed to facilitate, in the South African case, an explanation of
popular nationalist projects opposing apartheid into official
neoliberalism, by which is meant adherence to economic market
principles of re-regulation in favour of elite interests — which has
ideologically been called the free market — driven in political terms
by the narrow procedural and practical definition of democracy,
and not the version of radical democracy that characterised the
participatory project espoused by many cadres of both the ANC
and the Concertacion; and in the Chilean case, the dissolution of
socio-economic critique and the embodiment of neoliberalism in
the skin of the formerly oppressed.

The national elites were gradually brought round to taking the
decisions they took. In the cases of Chile and South Africa,
presidents Mandela and Mbeki, presidents Aylwin and Frei, and
other local elites came up against groups with diametrically
opposed interests that defended contrary political decisions; they
came up against limits, incoherencies and paradoxes. This
incoherency is not only a response to factors internal to the
coalitions, but also to contextual events, and restrictions are not all
due to limitations connected to governability, but also arbitrary
decisions that left the programmatic emptiness in the treatment of
economic matters.

The inexorable journey of an anti-imperialist, self-sufficient and
autonomous economic policy toward structural adjustments in the
Chilean case came about abruptly during the period of military
dictatorship, when instituting structural reforms through violence
and the institutional, political and cultural dismantling of Salvador
Allende’s socialist government; while in the South African case it
was unleashed and consolidated during the post-apartheid
transition period, without ignoring, or course, the powerful
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interests of capital at the beginning of the twenty-fist century, of
the extractive mining sector and of the white collar workers sector
that were demanding conditions similar to those characterising the
period of British rule. This adaptation of the British model
historically influenced the South African state which, in Weberian
terms, administratively regulated the totality of relations. As
Jeremy Seekings (2015) puts it, the post-apartheid South Africa
political economy came to reflect the combination of
contemporary coalitions and conflicts with inherited institutions
and conceptions of the state that were taken for granted. While the
capitalist inheritance of the contemporary neoliberal configuration
is clear, the same state autonomy that Seekings points to when
arguing for the presence of a mixed configuration is, according to
Patrick Bond (2010), of the very essence for understanding the
neoliberal political economy tat was consolidated through the
continuities and changes occurring in the post-apartheid period.

Regardless of these differences, what both processes of neoliberal
institutionalisation have in common is that they were sudden
events, of short duration. In the Chilean case with the structural
adjustments of 1978, and in South Africa in only two years, if the
text of Growth, Employment and Redistribution is taken into
account (Bond, 2010). In marked contrast to the African case in
general, where such processes were of longer duration, and the
deeper grounding of the Latin American situation in ideological
conviction, the installation of neoliberalism was a far more direct
international mandate.

In light of this, it becomes necessary to ask: what outcomes were
possible in both countries? And conversely, what were the
mechanisms that impeded the emergence of the path-breaking
potentialities of equality and democratization of the economy,
despite the discursive circumstances? What initiatives were side-
lined? When, with whom, and how were alliances made that ended
up appropriating the emancipatory potentials of the democratic
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transition?

These questions are part of the open and inconclusive discussion
about the political and economic transitions of countries like Chile
and South Africa. Some have gone as far as to speak of the end of
the political transition even while speaking, in economic terms, of
the ascent of neoliberalism in the South African political transition
and its deepening in the Chilean case. Unequal development in
terms of social class is a key element marking the trajectories of
both societies, and the literature on the economic policy of both
nations has come to increasingly focus on the inconsistency and
divergence by governments from their original mandates for
democratization, where this definition of democracy includes
aspects pertaining to equality.

In order to analytically and interpretatively approach the trajectory
of neoliberalism in both countries it is necessary to go beyond the
rhetoric of political discourse, along with the nationalist discourse
surrounding the internal realities of both societies, in order to
document how the trajectories of the Concertacion and the ANC
have moved toward the right in substantial terms when viewed in
relation to their semantic and structural points of departure.

This thesis implies the following working hypothesis, namely:
there is an inconsistency in the post-electoral conservativism, with
regard to its formulation of social policies, its development in
relation to the former radical electoral mandate and its normative
justifications, which is based in mechanisms that explain this
continuity. The hypothesis has been formed, methodologically, by
drawing on qualitative information, along with interviews with
elites and relevant actors employing the behavioural event
interview method, media analysis, and secondary sources.

Neoliberalism: Ideology, paradigm and controversial concept
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One of the theoretical contributions of the current research is the
discussion it offers concerning the concept of neoliberalism.
Contemporary use of the concept has rendered it an ideologically
freighted notion, and it has supported critical positions that
develop arguments in which political-economic regulation and the
normative position of political adversaries is questioned
(Varoufakis, 2010; Boas & Gans-Morse, 2009; Harvey, 2009).
Some in the social and economic sciences have even called into
question the analytical and interpretative usefulness of the concept,
accusing it of lacking a substantive dimension and arguing that
using it entails forcing reality into a pre-established conceptual
framework.

Various definitions of neoliberalism can be found in the literature.
One of the most inspiring articulations encountered in the course
of researching this thesis has been that of the South African
economist Patrick Bond (2015), who contends that neoliberalism is
a stage of contemporary capitalism in which the search for profit
places a far greater emphasis on the logic of the market, which it
does by reducing all the subsidies that might confer greater
protection on nature and society. In this sense, protection refers to
the plexus of security that permits one to be adequately covered
against interferences from the market that can be considered
arbitrary (Pettit 2011; Casassas 2010). This definition has the
potential benefit of not placing the distinction between the
presence or absence of the state at the centre of the discussion,
which is a problem we encounter with most definitions of
neoliberalism, where the state becomes the variable that defines
the model of neoliberal development of economic policy in
accordance with the degree to which the state is present or absent.
From an empirical perspective, Manuel Antonio Garreton (2013)
contends that neoliberalism appears as one of the most important
ideologies of the late twentieth century, and that despite its
degeneration in terms of social legitimacy and negative effects on
forms of life it remains an object of institutional defences and
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attacks. Garreton argues that neoliberalism itself is a totalitarian
ideology that indissolubly fuses a complex of concrete policies
with visions concerning the human condition and the place of
humans in society. In the same line, David Harvey’s perspective
unifies both theoretical and empirical levels into a coherent vision,
contending that the neoliberalization of the economy has in
practice become distanced from its initial theoretical
underpinnings. Neoliberalism has ended up emerging as a potential
antidote for the threats to society that capitalism has historically
generated, presenting itself as a radically orthodox solution to this
very problem. The neoliberal state ends up being contradictory and
instable. Michel Foucault had already posed the problem in 1978,
arguing that neoliberalism should not be confused with the
“laissez-faire” slogan, but should on the contrary be considered a
call for vigilance, for action, and for perpetual interventions on the
part of the state.

The concept of neoliberalism, as we can see, is of analytical and
substantive use for understanding the transitions of the economic
policies of Chile and South Africa. First, relating to the substantive
use, the dimensions of liberalism make it possible to understand
the role of the state and the diverse actors involved in the socio-
economic trajectories of the counties studied here. And second,
from an interpretative perspective, the concept of neoliberalism
sheds light on the particular configuration that economic policy
acquires in post-authoritarian societies, to some extent surpassing
methodological regionalism and nationalism in the observation of
cases.

In both Chile and South Africa the economic elites — drawing on
their strong political presence — managed to pursue their agendas
by transfiguring their mode of expression and by adapting certain
practices to the new contexts. A great many variables have shaped
the trajectories and emergences of neoliberalism in the countries
studied here. The pressure exercised by foreign investors is
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immediately apparent in political transitions, and as a result Mbeki
(South Africa) chose to accept their demands, and Aylwin (Chile)
decided to stay on the path of the possible, the path of continuity.
This led in South Africa to the adoption of the Growth
Employment and Redistribution (GEAR) strategy following the
Reconstruction and Development Programme (RDP), whose initial
implementation was only very partial, and in Chile to the
continuation of the Social Protection System (Sistema de
Proteccion Social).

From the perspective of the relevant actors, so long as the adoption
of a radical left — or at least centrist — economic programme was
not possible in practice, a flexible version of the neoliberal agenda
gained ground and took shape. Nonetheless, according to those
interviewed, other routes were available and could have been
taken. In fact this was also what was expected by the business
community, the economic elite and other interest groups, just as
had been declared in the electoral campaigns during the end of the
authoritarian period by both coalitions, the ANC and Concertacion.

Inconsistency in the development of economic policy: Between
discourse and practice

In politics inconsistency or distance between discourse and
practice is a common occurrence, since programmatic declarations
often function as an orienting principle, as a horizon. Nonetheless,
in post-authoritarian transitions the inconsistency between
declarations of political principles and practices is a constant, not
only as a characteristic, but as a common device for ensuring that
no advance is made or for justifying change. This inconsistency
between discourse and practice has been related to political and
economic pressures, and sometimes to individual wills. Actors
within the governing coalitions themselves argue that, even if the
consolidation of initial ideas has been slow, there has been
progress with regard to macro-economic indicators and to the
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reduction of poverty levels. Nonetheless, as we see in the chapters
referring to national cases, regression and stasis with regard to
equality, pivoting on free-wheeling neoliberalism in development
policies, sheds light on the prioritization of neoliberalism over the
well-being of all.

The following chapters seek to develop an understanding of the
manner in which economic policies in post-authoritarian societies
are influenced by policies formulated during the preceding
authoritarian periods as well as by the mechanisms that lead to the
continuation of a political-economic framework that allows for the
perpetuation of social inequality. Emphasis is placed on processes
and discourses, communicative norms that have constituted a
particular type of capitalist development in the post-authoritarian
period and their synchrony or incompatibility with political
practice, with material interests and of course with the hierarchical
structuration of society.

The empirical analysis presented below has concentrated
principally on the discursive level at which the economic and
institutional development of both societies has been formulated.
This field of analysis has been selected because, in the first place, a
comparison at the political-economic level is necessary in order
not to lose sight of the boundary between institutional evolution
and the political context. Second, in Chile the establishment of
neoliberal policies — as mentioned above — was framed by the
military dictatorship, and in the South African case the neoliberal
matrix was consolidated during the post-apartheid period. In sum,
the neoliberal configuration of economic policy was planned,
implemented and consolidated by the state. These structural
reforms are better described in terms of Karl Polnyi’s (1944)
economic materialism, for whom the market is created by the state
and controlled by a bureaucracy. From Polanyi’s perspective, the
separation between market and state is an aspect that can be
discussed in an analytical sense, but it cannot be understood as an
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ontological description, as the market and state are co-dependent.
In the words of Peter Hall (1989), all economies are planned as
political economies.
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Case studies and focus

Both case studies have been examples of neoliberal reforms of the
semi-periphery, which is characterized by global production
chains or nexuses that operate as a medium of articulation through
which the different countries along the chain are unequally linked
together. On the one hand, this produces internal peripheries in the
given country, but it also causes unequal and combined
development at a global level. Moreover, both countries offer an
additional complexity. While South Africa has followed a more
moderate neoliberal trajectory than Chile — characterized by a
post-apartheid universalism in many of its public policies — Chile
has maintained a neoliberal orthodoxy, veiled by a post-military
dictatorship discourse rooted in some social democratic slogans. In
South Africa nationalist, anti-racist discourses have seized the
helm of public debates. Likewise, the most prominent public
sphere debates in both countries during the transition period
pointed the way toward an alternative developmental route, with a
strongly statist component and a radically pro-transformation
agenda, but this route was not followed in practice.

In order to interpret the economic policy of a country it is
necessary to possess a deep understanding of what Peter Wagner
and Anthony Giddens have referred to as practices for the
allocation of resources. It is this complex of practices, accumulated
over time, that form a trajectory and a complex of rules, which
accounts for the evolution of economic policy in the period studied
here. Practices for the allocation of resources need to be
interpreted alongside authoritative practices and political practices.
From this perspective, a system for the allocation of resources, or
the economic system, is inductively formed through the
crystallization of practices, habits and the resulting configuration
of rules (Wagner, 1994). Institutional arrangements are not the
consequence of purely technical (formal) decisions, but also
respond to normative (substantive) options. It is therefore
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necessary to analyse the political component of the decisions that
have informed neoliberal institutional developments. In the cases
of Chile and South Africa, recent institutional developments have
configured a neoliberal economy, with intense state intervention,
and this development has been accompanied by a social
democratic discourse derived from social discourses and the
pressures that circulate beyond the economic sphere.

In both cases, the privatization and fragmentation of the state have
been the most relevant institutional consequences of social policies
formulated in accordance with the metrics of economic growth. It
has been observed that developing countries appear more
dependent on direct external pressures than developed countries.
The institutionalized patterns of state—society relations determine
the manner in which neoliberal transitions have been carried out,
independently of the level of economic development (Fourcade
and Babb, 2002).

Neoliberals reject the social dimension as a solution to social
problems and seek to revive a version of authority disguised as
liberty. This is transmuted into various arguments for the existence
of a strong state as the producer and guarantor of a stable market
society. The neoliberal system and its institutional design are
determined by the decisions of capitalist institutions such as the
Washington Consensus, the International Monetary Fund (IMF)
and the Federal Reserve of the United States. These institutions are
indeed strongly regulated by governments, local elites and
technical experts. This neoliberal project, with its “utopian”
character, was precisely what Polanyi feared. The state is not
abolished, but it is fragmented. The state persistently pursues
institutional reorganization, giving rise to an internally fragmented
institutional system, itself reliant on external restrictions (Harvey,
2007).

In both countries neoliberal continuities can be observed despite
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the discourses of change expressed by the ruling coalitions. While
institutions can change, including when they are not changed
consciously, continuity is the pillar that remains standing in spite
of such changes, or precisely because of them. In order to
understand continuity in post-authoritarian systems, the
declarations of political principles on the part of governing
coalitions, their actors, and the opposition, focusing on their ideas
about how to institutionalize change, have been methodologically
foregrounded. The reading of these declarations has been based on
the observation of change in order to understand continuity, or its
absence, in practice.
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Capitulo I
Instituciones y autocomprension economica: Discusion en
torno a una vision comprensiva del desarrollo.

En el presente capitulo se desarrollaran y presentaran los antecedentes
teoricos de base que contempla el desarrollo de la presente
investigacion, los cuales recogen principalmente el marco conceptual
del desarrollo institucional desde la teoria sociologica y el
pensamiento institucionalista.

1. Introduccion al concepto de institucion

Como se ha visto, el objetivo de la presente investigacion es realizar
un analisis de la evolucion de la politica econdmica estatal post
periodos autoritarios, desde una perspectiva comparada entre
Sudafrica y Chile, en tanto son paises con reciente emergencia de sus
democracias. El foco del andlisis para observar la politica econémica
de ambos casos es el entramado institucional de la politica econdmica.
El concepto de institucion constituye un mecanismo explicativo de las
trayectorias economicas de ambos paises y de sus politicas
econdmicas, y es aplicable a una multiplicidad de problemas sociales,
teniendo un alcance intermedio en tanto permite la explicacion
analitica e interpretativa a la vez, de procesos o trayectorias
economicas, que permiten dar respuestas al cdmo estas sociedades
post autoritarias han resuelto su problemadtica en la materia.

El foco del andlisis institucional serd la politica econdmica estatal en
su dimension de acoplamiento con la politica, o sistema politico:
politicas econdmicas post autoritarias de ambos paises. En este
contexto, la definicion de economia de Polanyi resulta sencilla y util,
ademas de coherente con la comprension de Peter Wagner al respecto.
Polanyi entiende la economia como un “(..) proceso
institucionalizado de interaccion entre el ser humano y su entorno que
se traduce en el abastecimiento continuado de los medios materiales
que permiten la satisfaccion de necesidades” (Polanyi, 1994). En un
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sentido mas amplio, el andlisis de la politica econdmica de ambos
paises es utilizada para la observacion del como operan las
instituciones en general, revelando las operaciones econdémicas no
solamente en el espacio restringido de la economia misma, sino
enriqueciendo el analisis con la incorporacion de factores culturales y
politicos, como se vera posteriormente en el marco tedrico.

A partir la observacion de Wagner, desde la sociologia, el objeto
sociedad puede ser analizado como “configuracion de instituciones”
(Wagner, 1997), y a su vez éstas instituciones analizadas como
practicas convertidas en normas. Las instituciones pueden ser miradas
como organizacion de convenciones; para Wagner una crisis
institucional implica una tendencia a la des-convencionalizacion, que
puede ser seguida por un nuevo juego de convenciones. Las crisis son
periodos durante los cuales los individuos modifican sus practicas
sociales hasta un punto en que las configuraciones institucionales se
hallan sujetas a una profunda transformacion. En una crisis, en vez de
hablar de una pérdida de capacidad de accidon o control, parece mas
adecuado constatar la presencia de una modificacion a la orientacion
de la capacidad de accion y de un cambio en el modo de controlar las
practicas sociales. Las crisis concluyen con las trayectorias alteradas,
pero esta alteracion puede estar en distintos niveles. Por tanto el orden
puede mantenerse igual a pesar de una aparente crisis institucional, o
viceversa.

Desde la sociologia, ha sido evidente que la economia se organiza por
la via institucional, se constituye en base a movimientos entre agentes,
a través de los que se conectan los elementos del proceso econdémico.
Polanyi, observando las grandes transformaciones econdmicas plantea
que la interaccion entre el ser humano y su entorno, y las definiciones
de los actores en relaciones sociales, dan paso a un proceso de
institucionalizacion de las normas. A la esfera institucional pertenecen
las administraciones, la formas de distribucion de ingresos, la forma
de definicion de impuestos, los sistemas de seguridad social, las
politicas publicas, las “propiedades de wunidad y estabilidad,
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estructura y funcion, historia y politica, confluyen en la economia a
través de su investidura institucional. (...) He aqui las bases para
definir el concepto de economia humana como un proceso
institucionalizado de interaccion, cuya funcion es ofrecer los medios
materiales a la sociedad” (Polanyi 1944)%.

En aquel sentido, la politica economica va a depender de las formas de
integracion social de una época particular, de la posicion de los
actores, y va a designar los movimientos mediante los cuales se van a
conectar los elementos del proceso econdmico. Siguiendo a Polanyi y
Granovetter (2001), se encuentran aportes a los elementos de nuestra
comprension de institucidbn e institucionalizacién, con la
incorporacion de la distincion entre agentes en distintos niveles,
informales y marginales. El autor ha usado empiricamente las
distinciones de Polanyi y las vincula con la teoria institucionalista.
Entendi6 el concepto de incrustacion como una forma de abordar el
problema de la articulacion micro-macro en el analisis empirico de la
economia planteando que “el procedimiento queda ilustrado por
medio de la elaboracion de las consecuencias macro de un aspecto de
interaccion a pequena escala: la fuerza de los vinculos débiles”
(Granovetter, 1973). De este modo emprende una critica a los
modelos sistémicos focalizados en la accidon formal, centrados en los
lazos fuertes a la vez que excluyendo grupos y relaciones micro del
analisis. Es decir, Granovetter aporta elementos subjetivos e
informales para explicar -desde el concepto de interaccion a pequeiia
escala- la difusion de informacidon, la movilidad social, la
organizacidon politica, la cohesion social y en consecuencia, la
evolucion institucional. La fuerza de los vinculos débiles entre
instituciones permite observar flujos no observables a simple vista,
aportando elementos para comprender el cuanto y de qué manera se
irritan las instituciones sociales por el comportamiento. Para
Granovetter, las transacciones que dan vida a las instituciones estan

> En esta investigacion se pone el foco en la politica econémica fiscal. Sin
embargo, en el presente marco tedrico se hablard en un sentido méas amplio de
politica econdémica.
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insertadas en las conexiones sociales. La institucionalizacion de la
politica econdmica ocurre en todos los niveles de la jerarquia social e
involucra a los agentes. Esta integracion de conceptos del autor resulta
fundamental en la conciliacién de la mirada institucional con la
mirada interpretativa de los procesos sociales, resultando util —
ademas- en la incorporacion de los discursos de agentes marginales a
los procesos de decisiones de politica econdmica; en Chile y
Sudafrica, tal es el caso, por ejemplo, de los actores sindicales,
quienes de manera disimil han sido excluidos en los procesos
institucionales del caso chileno, ain con legislaciones que han
constreiiido el poder de decision, e incluidos con cuotas de poder y
roles precisos en el caso de Sudafrica’. En suma, la vision de
Granovetter permite incorporar este tipo de discursos y acciones en la
observacion, y evaluar su nivel de impacto en la trayectoria
institucional de la politica econdmica.

Para entender la coordinaciéon que se da dentro y entre las
instituciones el institucionalismo clasico de North (1990) aporta
elementos sustanciales. Desde esta perspectiva se asume que la vida
social se compone de interacciones que se reiteran e iteran en el
tiempo, y que quedan enmarcadas y cristalizadas en instituciones. Sus
supuestos de erigen contrarios a la economia neoclédsica, en tanto
asume por una parte que los procesos de coordinacién tienen
fricciones, asimetrias de informacién y costos (Portes, 2010). Los
planteamientos de North aportan un elemento central que si bien es
obvio para la sociologia, no lo es tanto para el estudio de la economia
como objeto: los agentes son racionales en el espacio econémico, pero
no son omniscientes, lo cual permite una apertura a otros tipos de
racionalidad de la accion, al consenso y la fundamentacion normativa
para el andlisis de la institucionalizacion de la politica econémica. En

> Otro aporte de la comprension de los vinculos débiles en el desarrollo
institucional es la incorporacién de la informalidad en dos niveles. Primero, en las
relaciones informales que se establecen en el proceso de decision institucional, y
segundo en la incorporacién de la informalidad en tanto tema a ser resuelto por la
politica econdomica (en especial en Sudafrica donde el sector de la economia
informal es amplio y sustantivo).
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este sentido entiende la racionalidad en un sentido mas amplio,
podriamos decir “weberiano”, donde los fines de la accién no son el
unico elemento determinante.

Entonces, las instituciones son constricciones ideadas por los agentes
que dan forma a su vez a la interaccidon humana. Son elementos
estructurados y estructurantes de la vida social, definen pautas de
incentivos en el intercambio de agentes, reducen la incertidumbre,
proporcionando disposicion y orientando la interaccion, limitando las
elecciones sociales. Las instituciones definen los incentivos para que
dos o mas agentes cooperen, generan la motivacion por cooperar y
desincentivan la corrupcion, la desafeccion, el oportunismo y el free
riding, en tanto elementos fuera de las normas valoradas socialmente.
Haciendo uso de la vision neo-institucionalista de institucion, la vision
sociologica del desarrollo institucional ha sido un tema clésico pero
poco influyente en los estudios de la politica econdémica. Variadas son
las posturas tedricas que han buscado dar cuenta del modo en que
emergen las instituciones sociales. Max Weber, por ejemplo, plantea
que el proceso de institucionalizacion parte desde la comprension de
la accion social con sentido, hasta la cristalizacion social, probable,
que se plasma en la configuracion de Ordenes legitimos (Weber,
2002). Entender este proceso, implica observar la relacion entre la
accion social de los diversos agentes formales o informales
involucrados en el juego de la decisiéon y su relacion con las
estructuras de orden institucional ya sedimentadas histéricamente, que
operan como path dependence o pasado, a modo de facilitadores o
restrictores de las decisiones presentes y futuras.

Resulta entonces improbable comprender socioldégicamente el proceso
de institucionalizacion de la politica econdmica (o la racionalizacion
de dicho proceso) sin analizar al mismo tiempo, desde una mirada
cualitativa weberiana, las motivaciones en la accion de los actores
involucrados y excluidos en los procesos de su constitucion. En ese
sentido, la interrelacion estratégica de actores va a otorgar los
pardmetros X o Y para su consecuente institucionalizacidon, mientras
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que el path dependence operara como filtro para la inteligibilidad de
las comunicaciones de dichos actores en las situaciones de accion®.
Siguiendo esta linea, las instituciones dan sentido a la accion. De esta
forma, tienen por un lado un componente cognitivo que ira definiendo
la accion de los individuos, y por otro lado reglas institucionales que
se cumplen a través de las organizaciones o aparatos administrativos.

En suma, y desde la mirada weberiana, una institucion se caracteriza
por ser una asociacion que implica un cuadro administrativo; de esta
manera involucra un cardcter de relacion social por un lado, y de
autoridad y regulaciébn por otro. La institucidbn econdmica que
analizamos en la presente investigacion tiene un componente juridico,
asienta reglas coercitivas para los actores y otorga filtros de
inteligibilidad social para la accion.

2. Instituciones sociales en sociologia: una discusion en torno a
la comprension del desarrollo institucional

El concepto de instituciones se ha transformado en los ltimos afios en
un indicador que permite desarrollar un analisis sociologico de la
evolucion de la economia, tanto desde una mirada inductiva como
deductiva, incorporando al mismo tiempo un objeto de estudio que
habia sido exclusivo de la teoria econdmica. Ahora bien, ha habido
una serie de miradas en torno al término institucion, y por cierto
“olvidos selectivos”, como ha planteado Portes (2006). Las
instituciones son conjuntos de reglas escritas o informales, que
gobiernan las relaciones entre los ocupantes de roles en
organizaciones sociales y otras areas institucionalmente estructuradas
de la sociedad, como la politica y la economia (Hollingsworth 2002,
Granovetter 2001), en este caso.

* El concepto de situacion de accion habermesiano es pertinente para comprender
la interaccion entre sujetos en determinados contextos, quienes hacen referencia a
sus valores, a normas sociales y la subjetividad para argumentar frente a un
determinado tema (Habermas, 1998).
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Desde la teoria sociologica clasica y contemporanea, existe un cimulo
de conceptos y distinciones claves que tienen gran utilidad analitica
para comprender el desarrollo institucional de la sociedad y en este
caso, de la politica econdmica. En ese sentido, es desde paradigmas
teoricos como el institucionalismo que se ha podido observar el
desarrollo institucional y entender el desarrollo de las naciones y las
politicas econdomicas nacionales. Por ejemplo, desde la economia Hoff
y Stiglitz (2001), han considerado que “el desarrollo ya no se concibe
(solamente) como un proceso de acumulacion de capital, sino como
un proceso de cambio organizacional”. Esta ha sido una visién que ha
estado presente en toda la tradicion sociologica contemporanea
implicitamente, sin haber logrado irritar a la observacion econdmica
de la sociedad. Han sido los nobeles de economia, tal como plantea
Portes (2006), quienes han logrado influir la vision econémica y el
estudio de la evolucion; tales son los casos de Joseph Stiglitz y
Douglas North. Cuando North declar6 que las instituciones importan,
se comenz6 a tomarlas en cuenta de manera mas sistematica en el
estudio econdmico en las ciencias sociales.

Al parecer, la sociologia de la economia ha dado la bienvenida a este
giro institucional, tal como plantea Evans (2004), sobre todo debido a
que si se complementa una mirada analitica de las instituciones con
una vision interpretativa del desarrollo social, podrian llegar a
comprenderse procesos historicos de desarrollo de las politicas
econdmicas con mayor nivel de complejidad, incorporando elementos
de la vida social que no son observables de una vision puramente
analitica; no solamente analizar en términos de lo que sucede a nivel
empirico, sino explicar el por qué sucede y evaluar desde una
perspectiva también analitica la consistencia con los discursos
institucionales que motivan la legitimidad de esos cambios en los
paises.

En sintesis, (qué es una institucion social? Las respuestas, tal y como

se ha planteado, son diferentes y dependen de la disciplina. No
obstante, una institucion puede ser entendida como un conjunto de
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normas sociales, cristalizada, que configuran un entramado que va a
delimitar la accion futura de los agentes y procesos.

North (1990) defini6 las instituciones como “toda forma de
restriccion que los seres humanos crean para dar forma a la
interaccion humana” (pp. 3), una definicién quizas poco precisa, que
abarca un espectro amplio desde las normas incorporadas en el
proceso de socializacion hasta la coercidn fisica. A partir de aquello,
lo que se puede decir es que existen instituciones cuando existen
influencias externas sobre el comportamiento de los actores sociales,
lo que Durkheim (1986) defini6 como normas sociales y frente a lo
que Habermas (1998) estd de acuerdo, en tanto las normas son los
elementos sociales que definen las reglas del juego de los agentes, por
lo menos en el nivel del mundo de la vida. Sin embargo, en la
evolucion de las politicas econdémicas las normas no son lo Gnico que
existe en la base de su desarrollo. A partir de esta definicion, hasta
ahora incompleta, todo lo que se puede decir es que existen
instituciones cuando algo ejerce influencia externa sobre el
comportamiento de los actores sociales. Es indudable que eso no es
todo lo que existe en la dindmica de las comunidades y sociedades
reales. En un intento de aclarar el significado del concepto, citando a
Portes (2004) elabord una tipologia que distingue entre instituciones
de movimiento lento, en tanto dimensiones culturales y valoricas, e
instituciones de movimiento rapido, en tanto normas legales y planes
organizativos. A efectos de la presente investigacion interesan las
instituciones de movimientos rapido, si bien éstas no dejan de
referenciar a las dimensiones de las instituciones de movimiento lento.
Roland elabora una hipoétesis respecto al cambio institucional en las
sociedades singulares foco del estudio.

Las normas sociales y las estructuras de poder se erigen como
limitantes para el cambio de las instituciones de movimiento rapido,
que constituyen las instituciones econdmicas (Roland 2004: 104-105).
Son elementos comunes, que pueden ser considerados campos
habituales que dan un caldo de cultivo amplio para una mirada
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interpretativa del problema del cambio institucional en las economias
semi-periféricas, como Chile y Sudafrica. La vision de Roland
coincide con los diagnosticos de variedades del capitalismo para
América Latina (Schneider 2009; Schneider y Karcher 2010;
Schneider y Soskice 2009). Dentro de estos diagnosticos se plantea
que el mecanismo de coordinacion que caracteriza a la region no es el
mercado ni la coordinacion estratégica, sino la jerarquia. De ahi el
concepto de Economias de Mercado Jerdrquicas (HME). La jerarquia
se refleja tanto en la dependencia de los paises de ingresos medios a
las decisiones de inversion hechas por empresas multinacionales,
como en la division del trabajo tacita entre éstas y los grandes grupos
econdmicos domésticos.

La jerarquia opera generando una concentracion de la propiedad en
unos pocos grupos diversificados que controlan grandes porciones de
las economias nacionales, que ejercen su poder y propiedad de manera
directa sobre las firmas y sectores que controlan. La jerarquia también
opera otorgando mayores poderes de decision a los empleadores y las
asociaciones gremiales por sobre los trabajadores, beneficiandose asi
de la existencia de mercados del trabajo poco regulados, grandes
reservas de trabajadores poco calificados y baja densidad sindical
(Schneider y Karcher 2010). Lo anterior genera ventajas comparativas
concentradas en actividades extractivas -mineria, agricultura, etc.- e
industrias intensivas en mano de obra de baja cualificacion.

Desde lo que se ha denominado socioecondmico, se han realizado
diversos intentos para poner orden a este entramado de conceptos.
Una distincién que parece pertinente mencionar -por su impacto en las
investigaciones mas actuales de cambio institucional- es la propuesta
por Hollingsworth (2002), quien distingue entre instituciones (normas,
reglas, convenciones, valores, hdadbitos, etc.) versus arreglos
institucionales (mercados, Estados, jerarquias corporativas, redes,
etc.), sectores institucionales (sistemas financieros, sistemas de
educacion, sistemas empresariales), organizaciones y ‘“productos y
desempeno” (cantidad y calidad de los productos, etc.). Sin embargo,
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por mas orden que trate de brindar esta vision, se considera que aun
padece la tendencia a hacer confluir elementos diferentes bajo el
mismo concepto y limitar las posibilidades de observacion causal y
niveles de influencia. Seglin esta tipologia nos interesa observar la
relacién inductiva y deductiva —dialéctica— que existe entre las
instituciones y los arreglos institucionales.

El influyente neo-institucionalismo y la sociologia analitica permiten
sumar reflexiones causales a estas perspectivas, e indicar que el
contexto social impone restricciones a las acciones del agente
racional. Desde la sociologia se podria decir que una afirmacion de
este tipo no es nueva; sin embargo en los estudios econdmicos es
relevante y lleva a problematizar la racionalidad instrumental propia
del clasico homo-econdémico, y a entender a los actores bajo una
racionalidad limitada (Dolsak y Ostrom 2003, Elster et al. 1998).
Aunque potente en si misma, esta observacion de la realidad
institucional abre la pregunta de cudles son las caracteristicas del
contexto social que limitan la accion racional. Al respecto, Portes
(2006) plantea que decir simplemente que dependen de la época y del
contexto, no lleva tedricamente a ningun lugar, puesto que esta
afirmacion no es cuestionable empirica o epistemoldgicamente. Para
ello, los conceptos de la teoria socioldgica son pertinentes.

Desde la sociologia analitica, Ostrom (1990, 2000) plantea que la
forma de resolver la problematica econdémica en la sociedad se
desprende del dilema entre el interés propio (de actores, o grupos) y el
bien colectivo (social) de quienes utilizan los mismos recursos de
propiedad comtn. Desde un punto de vista normativo, Ostrom
argumenta que ni el Estado ni el mercado pueden hacer esa tarea de
forma total, pues tratan de imponer reglas externas a los agentes
relevantes, pero siempre habra espacio de reflexividad y resistencia.
En ese sentido, las restricciones sociales importan junto con esta
reflexividad. Esta es la tesis de North (1990) que permite analizar el
desarrollo institucional en la dialéctica entre aquello que permanece
en tanto reglas y aquello que puede cambiar en tanto emergencia
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contextual. Sin embargo, ha quedado un vacio tedrico y de resultados
practicos de la investigacion en torno al cambio institucional. Este
problema ha sido descrito en el trabajo de Hoff y Stiglitz (2001),
Portes (2006), Streeck (2005) y otros.

3. Dimensiones interpretativas del analisis institucional:
valores y normas

Para el andlisis de la politica econdmica de un pais, desde una mirada
comparativa, los elementos que componen la cultura y la estructura
pueden ordenar en una jerarquia de influencias causales’. Para ello,
podemos tener como unidad de observacion a los valores, en tanto
elementos con cierta profundidad pero que pueden ser observados en
circunstancias o situaciones de accion, como plantearia Weber. Los
valores estan implicitos, y se pueden inferir del comportamiento de los
actores. Desde la sociologia analitica éstas serian las restricciones a la
accion de los actores no procedimentalizadas o no normadas, que
observaria North (1990), Ostrom (2000) y otros en tanto elementos
circundantes o externos a las instituciones propiamente tal.

Las restricciones en un nivel observable son las normas; directivas
concretas para la accion, o cristalizaciones explicitadas del como
proceder de los actores, una dimension observable en tanto indicador
del auto-entendimiento social. Los valores estan implicitos y
relacionados a las normas en su emergencia; son reglas que prescriben
el como proceder, lo que se puede hacer y aquello que no se puede
hacer. Estas reglas pueden ser formales y codificadas en
constituciones, en leyes, o bien implicitas.

> Desde la Mirada de Habermas, complementada con la observacion de Wagner, la
cultura puede ser observada en tanto compuesta por valores, desde factores
‘profundos’, a menudo ocultos bajo la vida social cotidiana pero fundamentales
para su organizacion, hasta fendmenos ‘superficiales’, mas variables y evidentes.
El lenguaje y los valores son los elementos ‘profundos’ de la cultura, el primero
como instrumento fundamental de la comunicacién humana y los segundos como
fuerza motivadora de la accidn moral, individual o colectiva.

48



El concepto de institucion incluye los valores y normas en su
configuracion en tanto cristalizacion de los mismos y en la restriccion
de su variacién en el tiempo. Es un concepto que involucra un proceso
dialéctico entre la emergencia de los valores hasta su fijacion a nivel
social, y que al menos a nivel tedrico incluye la propia posibilidad de
su destruccion y/o renovacion. La investigacion empirica e historica
aporta elementos para dar fuerza a este argumento, tal como la
definicion de institucion de Weber o Polanyi antes planteada.

Uno de los aportes mas reciente de la sociologia econdomica a la
observacion del desarrollo institucional es la incorporacion de la idea
de roles. Los actores de la politica econdémica de una naciéon entran en
juego en el cambio y permanencia institucional ocupando roles o
posiciones determinadas en sus organizaciones y en las instituciones.
Del mismo modo, sus roles estan sujetos a restricciones e incentivos
de las normas. Los roles incluyen expectativas normativas sobre los
actores, que vienen desde otros actores o de sus colectivos y proveen
de un repertorio instrumental de habilidades necesarias para el
desempeno de sus funciones en las instituciones. En torno a temas
econdmicos, desde la sociologia moderna los roles han sido
entendidos como un repertorio de habilidades.

En suma, valores, normas y roles, si bien son conceptos clasicos de la
sociologia, no han estado presentes con la fuerza que amerita en los
estudios de la socio-economia y las observaciones de las trayectorias
institucionales de las politicas econdmicas.
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4. Dimensiones analiticas del desarrollo institucional: poder y
élites

Las instituciones son moldeadas, en gran medida, por los diferenciales
de poder de los agentes. La definicion de poder que mas aporta a
nuestro modo de observacion es la Weber (1992), en tanto habilidad
de un actor para imponer su voluntad a pesar de la resistencia de otros,
pues destaca el cardcter forzoso y coercitivo de este elemento basico
de la estructura social. No depende del consentimiento voluntario de
los subordinados, y para que algunos actores y grupos lo tengan, otros
deben ser excluidos del acceso a los recursos que confieren poder.
Mientras que los valores motivan o restringen, el poder permite. En el
andlisis del sur global, y en particular en el caso de Chile y Sudafrica,
la idea de distribucion desigual del poder entre los agentes sociales es
central, por tanto la idea de ¢lites se posiciona también como
fundamental.

Las élites que controlan los recursos tanto politicos como econémicos,
y que confieren poder, tratan de estabilizar y perpetuar su posicion
reproduciendo los valores a modo de persuadir el orden existente, ya
sea por la via de la facticidad o la validez. Como dice Weber (2002),
el poder asi se legitima y se convierte en autoridad, cuando los
subordinados aceptan su posicion o no logran cambiar el orden. En el
andlisis institucional, el poder estd presente en las relaciones de
autoridad del espacio de la politica economica, al que Williamson
(1985) denomina jerarquias.

En ambos contextos -Chile y Sudafrica- el poder de negociacion de las
coaliciones politicas post autoritarias ha sido central para definir la
politica economica. Desde el marxismo teodrico, la evolucion
institucional de la economia se puede comprender como una
concatenacion de crisis, y seria el poder en manos de las ¢élites lo que
permitiria regular esos momentos complejos®. Lo que se observa

® Desde el marxismo, las crisis econdmicas se explican bajo la logica de intentos
por contrarrestar la caida tendencial de la tasa de ganancia o la logica capitalista en
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entonces en la evolucion institucional son formas institucionales de
regulacion social. Las formas institucionales son codificaciones de
una o varias relaciones sociales fundamentales, siendo categorias
intermedias y sub-determinadas. El rol de las formas institucionales es
codificar y sintetizar los conocimientos necesarios para la accion de
los individuos, y por tanto simplificar el contenido informacional y
cognitivo presente en la economia y la sociedad en general. Los
agentes actuan con una racionalidad institucionalmente situada, siendo
de esta manera las formas institucionales reductoras de incertidumbre.

En la discusiéon en torno a diferenciales de poder, el ordenamiento
jerarquico de la sociedad es lo que deriva de ello (Casassas, 2010), asi
como el concepto fundamental de clase social. Una de las formas de
entender dicho concepto es de manera agregada, cuya posesion o
exclusion de recursos materiales y simbolicos lleva a diferentes
oportunidades y capacidades para influir en los acontecimientos. Por
lo general, la posicion de clase se asocia con la riqueza o la falta de
riqueza, pero también esta vinculada con otros recursos que confieren
poder, como las conexiones o redes correctas con los otros (Bourdieu
1990; Portes 1998). Como recalc6 Bourdieu, las clases dominantes
disponen de combinaciones de recursos que no solo incluyen la
riqueza, sino también vinculos para influir en otros, lo que se
denomina capital social, y el conocimiento y estilo para ocupar
posiciones de alto nivel de estatus capital cultural. A esto se le
agregaria, ademas, el capital moral, que tiene que ver con la posicion
respecto al entramado de vivencias que hacen a un actor legitimo o
ilegitimo en su campo de accion.

El poder legitimo en tanto autoridad, y el que podriamos considerar
ilegitimo en tanto influencias, produce a su vez jerarquias de estatus
que determinan como perciben realmente los actores sociales la
estructura implicita de poder y como se clasifican a si mismos (Portes,
2010).

su mas pura logica de maximizacidon de ganancias para un grupo en particular o
grupos particulares (Brenner, 2009).
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En sintesis, no todo es restriccion del comportamiento, sino que
algunos elementos restringen, otros motivan y otros permiten. Lo que
se ha intentado es construir un marco tedrico util para el andlisis
comparativo de la realidad institucional de la politica econdomica de
Chile y Sudafrica. Las definiciones de North y el institucionalismo de
la economia no son completamente complejas, pues no asumen el
problema de la relacion entre esas instituciones con el contexto al que
estan incorporadas de manera sustantiva (roles, clase, poder), asi como
los planos contingentes que especifican las relaciones entre esos roles,
y por tanto la estructura real de las instituciones.

Giddens (1987) ha sefialado en torno a su analisis de la estructuracion
social, que las instituciones no son estructuras sociales, sino que
tienen una estructura social. Por ejemplo, las organizaciones, como
representacion real de los planos que guian las relaciones entre roles.
Ahora bien, si solo nos quedamos con la vision de procesos de
cristalizacion de valores, normas e instituciones, no seria suficiente
para entender la ausencia de cambio o la continuidad de los procesos
sociales, y tampoco para evaluar dichos cambios en relacion a un
parametro politico de consistencia con los discursos, de expectativas
sociales en un horizonte de resolucion de la problemética econdmica
en democracia. No es cierto que una vez establecidos los ocupantes de
un rol o posicion social sigan ciegamente las reglas institucionales
definidas, sino que las modifican, las transforman y las evitan
continuamente en el curso de su interaccion cotidiana. Y en esta
dindmica entran en juego los intereses y estrategias.

El contexto histérico, nacional e internacional es relevante. Las
instituciones estan sujetas al encaje social, y los intercambios entre
agentes que las instituciones tratan de guiar afectan, a su vez, a estas
instituciones. La definicion de institucion, entonces, coincide con la
idea de unos planos que especifican las funciones y libertades de los
roles de los agentes, las relaciones entre los agentes y sus grupos de
adscripcion. Las instituciones y las organizaciones resultantes se
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pueden crear desde cero, como un novum radical o revolucionario en
una trayectoria historica, o bien se pueden remodelar en funcion de los
pardmetros ya asumidos. Varios ejemplos existen de estas situaciones
en las trayectorias institucionales de los paises analizados, desde la
creacion de instituciones como el Banco Central en Chile en el
periodo dictatorial, o ciertas reformas que han buscado fortalecer la
independencia respecto al mercado internacional o asumir ciertos
mandamientos externos, por ejemplo, del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Estos temas seran desarrollados en el anélisis
historico de los casos.

En forma similar, el rol de ciertos actores, como un ministro de
gobierno, puede implicar la expectativa de preferencias particularistas
en la asignacion de empleos y del patrocinio del gobierno, o
nombramientos por lealtad al partido y no por la experiencia y
conviccion valorica.

La préctica de usar el poder del cargo para asegurar una posicion o un
equilibrio entre instituciones es conocida en las transiciones politicas
post autoritarias (Marais 2001, Garate 2013, Ominami, 2012). Cuando
los planos institucionales se superponen a esas realidades, no es dificil
imaginar los resultados. No se trata de que estos planos sean
necesariamente contraproducentes, sino que pueden tener una serie de
consecuencias inesperadas y disimiles (o inconsistentes) con el
discurso en torno a lo que se haria o se deberia hacer (O’Donnell
1994; Portes 1998).

Las clases dominantes o ¢élites de los paises que han sido estudiadas en
la presente investigacion, Chile y Sudafrica, ya sea una ¢lite
radicalmente nueva en su configuracion como en el caso sudafricano o
una ¢élite que ha vuelto al poder politico como en el caso chileno, rara
vez han renunciado voluntariamente a sus posiciones o a los recursos
que les confieren poder. Casi siempre se produce una lucha en la que
las ventajas de poseer cargos dan la delantera a las ¢élites establecidas.
Es por ello que ha sido tan dificil implementar politicas de reforma de
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la propiedad, o aumentar la competitividad internacional de las
industrias locales propiedad de grupos privilegiados acostumbrados a
la proteccion estatal y a la complacencia de las grandes potencias.
Stiglitz (2001) ha reconocido la relevancia del poder, y ha planteado
que la imposiciéon de nuevos conjuntos de reglas, sin un cambio
simultaneo de la distribucion del poder (y la propiedad), es una
estrategia que puede no tener los efectos esperados. Esto no es nuevo
desde la sociologia, pero es relevante dentro de los estudios del campo
econdmico. Ahora bien, desde esta observacion, el poder no es una
entidad que flota libremente y en ese sentido se toma distancia de la
vision foucaultiana del mismo. El poder depende de recursos
sustantivos, capital, medios de produccién, violencia organizada y
capital moral, elementos que como veremos en el curso de la
investigacion varian en los casos de Chile y Sudéfrica.

5. Implicancias del cambio institucional

Tanto North (1990) como Campbell (2004) permiten entender los
distintos enfoques del cambio institucional predominante en los
estudios actuales. Para un estudio comparativo, la vision mas histdrica
del institucionalismo basado en la politica econdémica, es la mas
pertinente. El cambio social puede ser entendido como un proceso
evolutivo que se desarrolla gradualmente en el tiempo (a), o como una
combinacién de evolucion puntuada o irrupcion del acontecimiento,
cuando ocurren cambios drasticos (b). Campbell considera que los
determinantes principales del cambio pueden ser ordenados en dos
elementos: la dependencia de la trayectoria (a), o la tendencia de los
acontecimientos a seguir un curso rigido en el que lo que existia ayer
determina en gran parte lo que ocurre hoy y lo que es probable que
ocurra mafiana (b), por ejemplo bajo el concepto de path dependence
(North 1990), y la difusion, o tendencia de los modelos institucionales
establecidos a desplazarse, influyendo en la evolucion de los
acontecimientos.

Los modelos institucionales de los paises del centro econdémico, como
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economias avanzadas de acuerdo a los parametros legitimados de la
sociedad mundial, van influyendo en el devenir de los paises
analizados, la tutela de agencias internacionales o el deseo de los
gobernantes locales de imitar el mundo moderno. Este es un proceso
dominante en el mundo global (Meyer et al. 1997).

El cambio institucional no es equivalente al cambio de la estructura de
clases o del sistema de valores de una sociedad o de un pais, procesos
que afectan a las instituciones, pero que ocurren de manera separada o
son posibles de observar de manera separada. La idea de dependencia
de las trayectorias, ya propuesta por los estudios de la teoria de la
dependencia en América Latina y la idea de difusion o generalizacion
de valores y normas, como elemento o novum en las trayectorias de
acontecimientos que concatenan la evolucion institucional, permiten
observar el cambio en tanto nodos o puntos concretos en las
trayectorias institucionales. Un cambio en el marco de esta
investigacion implica, por tanto, un nuevo modo de hacer en
determinada institucion, que afecte el modelo de desarrollo econdomico
en su conjunto.

Desde la mirada de los autores mas influyentes en el andlisis
institucional, desde North hasta Portes, el cambio historico del
desarrollo institucional tiende a ser gradual, y la manera ya
estructurada en la sociedad de hacer las cosas determina en gran
medida el futuro de los acontecimientos. Ahora bien, el cambio
institucional no se limita a la difusion de elementos nuevos y a la
dependencia de la trayectoria pasada. El cambio también puede afectar
en niveles profundos, produciendo resultados radicales e incluso
considerados no evolutivos en la trayectoria, teniendo un carécter re-
fundacional en varios aspectos. Tal es el caso, por ejemplo, de la re-
construccion institucional post apartheid en Sudéfrica, o la re-
configuracion de las nuevas democracias en los paises del Este, no
siendo asi en el caso chileno, donde los cambios han sido mas
mesurados.
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Peter Wagner, asi como gran parte de la sociologia historica
contemporanea, incluidos Charles Tilly (1984), Immanuel Wallerstein
(1991) se ocupan también del cambio revolucionario. La teoria de las
trayectorias de modernidad de Wagner, con el concepto de auto-
comprension social, destaca el conflicto entre las visiones del mundo
y la tensidon entre autonomia y control por parte de los grupos de
poder. Un cambio estructural en el desarrollo institucional se presenta
luego de una concatenacion de acontecimientos extensa, y esto se hace
evidente en momentos de efervescencia colectiva y en sus impactos
institucionales subsecuentes. En este sentido la sola idea de path
dependence, o dependencia de la trayectoria pasada, es muy limitada.
Permite explicar bien la continuidad, pero no asi el cambio.

En sintesis, es evidente que las instituciones se ven afectadas por los
cambios sociales a nivel general, sean estos revolucionarios 0 no. A
partir de la literatura expuesta, y siguiendo el ordenamiento en niveles
de Campbell (2004), podemos plantear tedricamente algunas fuerzas
potenciales que influyen en las instituciones y su transformacion
historica. El autor afirma lo siguiente, ordenando por niveles las
posibilidades de cambio: 1) la dependencia de la trayectoria pasada,
permite observar el cambio mas visible, 2) la difusion o novum
externo que lleva a un cambio evolutivo en un nivel intermedio; 3)
Los avances en el acoplamiento externo o avances cientificos
(conocimiento o técnicas) que afectan las habilidades y el orden
normativo; 4) los liderazgos carismaticos o procesos morales, capaz
de transformar el sistema de valores y por ello la cultura’; 5) las
disputas entre élites (clases sociales) que tienen potencialidad para
cambiar la distribuciéon del poder. Segin Portes (2006), estos ultimos
elementos determinarian un cambio institucional profundo del tipo
que se observa luego de las revoluciones sociales y las intervenciones
que marcan épocas, como ciertas figuras historicas radicales.

7 Respecto a la evolucion carismatica y normativa en la sociedad, resulta pertinente
en este punto hacer la comparacion entre evolucion de liderazgos carismaticos o
figuras radicalmente relevantes en la sociedad y las figuras religiosas. Tal es el
caso del capital normativo que podrian tener figuras como Nelson Mandela en
Sudafrica.
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6. Continuidad institucional neoliberal y regimenes de
desarrollo

Una de las hipotesis conductoras de la presente investigacion es la
continuidad del modelo de desarrollo autoritario respecto al post
autoritario en los paises o sociedades singulares analizadas. Para
entender esta continuidad, se desarrollardn aqui algunas ideas que
configuran un marco analitico que entiende las teorias existentes sobre
el cambio institucional de las politicas econdémicas Ilamadas
avanzadas, mediante la incorporacién de la nocion de jerarquia
institucional (Amable 2003, Amable & Polimbarini 2009). La
continuidad institucional y el cambio no solamente dependen de las
caracteristicas del contexto politico y el grado de interpretacion de las
instituciones (Streeck, 2005), sino también del grado de relacion de
las diferentes instituciones y por sobre todo de cémo éstas
instituciones son percibidas por los grupos interesados de la jerarquia
institucional.

Frente a lo anterior, en primer lugar, se considera que en las teorias
interpretativas de las trayectorias historicas de cambio, incluyendo la
de Peter Wagner con el andlisis de la confluencia de las problematicas
de la modernidad (politica, economia e epistémica), no ha sido clara la
confluencia en el andlisis empirico de las investigaciones de desarrollo
institucional. Para ello, se propone que la indagacion de los
mecanismos explicativos de las trayectorias politicas y econdmicas,
son confluyentes, y explican la continuidad de regimenes de
desarrollo institucional de la economia, tal es el caso de Chile y
Sudafrica. En segundo lugar, se busca profundizar en los procesos
mas amplios de continuidad de las politicas econdmicas neoliberales
post autoritarias, en tanto economias particulares con caracter re-
fundacional, a nivel discursivo en la semi periferia capitalista.

La continuidad institucional se explica por la capacidad, a base del
poder, de los grupos dominantes o ¢élites para defender las
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instituciones de alta jerarquia. Son esas instituciones en lo alto de la
jerarquia institucional las que reflejan los intereses del bloque
dominante més directamente o constituyen la base de un compromiso
politico del bloque dominante.

Tal como plantea Amable (2003), de este modo los grupos dominantes
son capaces de defender esas instituciones mediante la alteracion de
ciertos parametros para que el desempefio institucional se vea
reforzado (ajuste marginal de la institucion), o a través del
estrechamiento de la interpretacion de parametros (solidificacion de
reglas) o mediante concesiones menores o mayores de capacidad de
negociacion a instituciones con menor jerarquia (promesa de
acomodacion, por ejemplo).

Para observar el cambio o la continuidad, es necesario examinar
también los mecanismos, debido a que éstos son los indicadores
observables en cualquier trayectoria de desarrollo social. Siguiendo a
Elster (1989), los mecanismos son facilmente reconocibles patrones
causales que se producen con frecuencia y que se activan bajo
condiciones desconocidas y con consecuencias indeterminadas. Segin
(Hedstrom 1998, Hedstrom & Bearman 2009) un mecanismo se
convierte en una constelacion de actividades a nivel social, vinculadas
entre si, de tal manera que producen regularmente un determinado
resultado historico. Un mecanismo social incluye actores (entidades) y
actividades (relaciones, acciones, interacciones) y el resultado de esa
interaccion es una institucion social, su cambio, y permanencia.

Los mecanismos de cambio en las instituciones individuales se
complementan con esfuerzos a largo plazo en la modificacion de las
condiciones mismas que afectan el cambio institucional, por lo que las
posibilidades de los cambios futuros se reducen o se aumentan, el
horizonte de emergencia de nuevos acontecimientos que modifiquen
la logica institucional se ve constrefiida o abierta a nuevos elementos.
Desde la vision de Amable (2003), es interesante ver que trayectorias
incluso divergentes de continuidad institucional de las politicas
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econdmicas se pueden explicar por el recurso a la importancia de los
puntos de inflexidon, o acontecimientos similares. Es en estos
momentos de las trayectorias donde se puede realizar una observacion
empirica de diferentes mecanismos de continuidad. Esta investigacion
de la trayectoria econdmica de sociedades de la semi periferia
capitalista, siguiendo a Hall (2001), intenta poner el énfasis en la
dimension politica del cambio econdémico y la explicacion de su
continuidad, desde una observacion de mecanismos de trayectorias
institucionales.

En las ultimas dos décadas, las cuestiones de la continuidad
institucional y cambio han sido cada vez mads analizadas con la
identificacion de los mecanismos causales que refuerzan o quiebran
las trayectorias institucionales (Mahoney, 2000). En ese sentido, la
discusion se ha desplazado gradualmente a los mecanismos de
equilibrio dependientes de la trayectoria, que permiten explicar la
persistencia de la continuidad y el cambio en el capitalismo
contemporaneo.

Sin embargo, una de las hipotesis del presente trabajo es que, muchas
veces la deseada continuidad por parte de las élites que ostentan el
poder, necesita de cambio en las instituciones. Por lo tanto, mas
importante que las restricciones al cambio, o en el mismo nivel, es la
capacidad de ciertos actores para volver a configurar la estructura
institucional con algunas limitaciones para asegurar su continuidad
(Madariaga, 2016). Los trabajos recientes sobre continuidad
institucional (Streeck 2005, Hacker 2005, Mahoney & Thelen 2010),
han ayudado a comprender y establecer algunas reflexiones sobre
como es posible que cambie una institucion segliin caracteristicas del
contexto politico y de un conjunto de instituciones afectadas.

Aun siguen existiendo tensiones o brechas entre las explicaciones del
cambio y los mecanismos para explicar éstos. Por un lado, las teorias
de la continuidad son demasiado rigidas para explicar el cambio en
ciertos niveles, y las teorias de la discontinuidad son menos ttiles para
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explicar la estabilizacion. En este marco tedrico se sostiene que para
hacer frente a las deficiencias y complejidad de los estudios
institucionales, y a la ausencia de perspectiva critica en la mayoria de
los estudios neo-institucionalistas, es necesaria la incorporacion de la
nocion de jerarquia. La discontinuidad o continuidad en la
observacion del desarrollo institucional puede ser resultado de la
incorporacion de la nocién de jerarquia institucional. Las instituciones
no solo son capaces de cambiar cuando no estdn sometidas a la
alteracion formal, también pueden persistir en su configuracion
inicial, a pesar del cambio formal, o precisamente a causa del cambio
formal.

Si se entienden las instituciones como compromisos de distribucién
entre los grupos con intereses, roles y poder, el conjunto de los grupos
sociales que logra institucionalizar sus preferencias politicas e
imponerlas a los demdas forma un bloque dominante. La jerarquia
institucional consiste en aquellas normas que son mas importantes en
el mantenimiento de la hegemonia del bloque dominante y el
compromiso politico subyacente (Amable 2003: 66, Amable &
Palombarini 2009: 135). La jerarquia que el bloque dominante
atribuye a estas reglas en el cumplimiento de sus objetivos de politica,
reflejaria el poder relativo de los diferentes grupos de la politica
econdmica en general, y dentro del bloque dominante, en particular.
Tal como se ha observado en las investigaciones de Fourcade & Babb
(2002) y Schneider (2009), en las economias periféricas el rol de las
élites y el poder ha sido central en el cambio y continuidades
institucionales.

Observando la estructura institucional de las politicas econdmicas por
niveles analiticos, en la parte superior del ordenamiento jerarquico se
encuentran las reglas que importan mas para la obtencién de los
objetivos de politica del bloque dominante, o alrededor de la cual el
compromiso del bloque se sustenta. En su parte inferior, nos
encontramos con normas que son menos determinantes de sus
objetivos de politica, o que no entran en la formula de compromiso

60



que se pretende. La férmula sobre la que descansa esta configuracion
se debe a una variedad de factores cuyo impacto necesita ser estudiado
en cada caso particular. Cuando un bloque dominante y sus
instituciones de alta jerarquia en la hegemonia se posicionan a base de
poder e intereses particularistas, imponen su ldgica y dan una forma
particular a la arquitectura institucional general. Un factor que no
podemos dejar de considerar, en tanto politicas econdOmicas
periféricas, es el efecto de las fuerzas externas sobre la configuracion
nacional (Cardoso & Faletto, 1969).

Segun Amable (2003), es necesario tener algunas ideas claves en
consideracion. El cambio sera mas dificil o aplicado con mas cautela
en ambitos en los que los grupos mas poderosos tienen intereses
creados y en que los acuerdos politicos son dificiles de obtener, es
decir, las instituciones de alta jerarquia. En el sentido contrario, se
espera que en aquellas areas en las que los grupos dominantes tienen
poco interés, es decir, las instituciones de baja jerarquia, el consenso
sea mas facil de conseguir y sean mas faciles de cambiar (Amable
2003: 68, Amable en Crouch et al 2005). Desde esta vision se
desprenden dos supuestos: primero, la estabilidad historica de las
instituciones dependen de su posicion en la jerarquia y segundo, la
dindmica de la continuidad del régimen de desarrollo y su trayectoria
puede ser capturado por la observacion de las estrategias de los grupos
dominantes para defender las instituciones de mayor jerarquia. La
continuidad de las trayectorias institucionales refleja la capacidad del
bloque dominante para sostener sus preferencias politicas, y es mas
probable que ocurra en un contexto politico muy inclinado al
mantenimiento del statu quo, donde esta adherencia alta del status se
combina con altas barreras de cambio interno, de diferente naturaleza
como por ejemplo, los amarres institucionales del pasado dictatorial, y
los intereses de las ¢lites, entre otros. De este modo, el bloque
dominante de poder mantiene su composiciéon y la correlaciéon de
fuerzas, mientras que los pequefios cambios en las instituciones
existentes estdn pensados, incluso, para mejorar su desempeno. Los
grupos dominantes o élites pueden alterar los pardmetros de la
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institucion o introducir nuevas instituciones que puedan alcanzar los
objetivos de politica similares. De esta forma, el régimen puede
mantener los objetivos de politicas generales del bloque dominante y
reforzar sus politicas de soporte.

En sintesis, cuando el contexto politico se abre a un desafio mas
intenso de cambio, la capacidad para impugnar las jerarquias de los
grupos no hegemonicos, dentro y fuera del conglomerado del bloque
dominante, es mayor. Cuando esto se combina con la reduccion de las
barreras al cambio interno, los grupos de poder ain pueden conservar
un margen de maniobra en la interpretacion y aplicacion de las normas
existentes. En este contexto, es posible que quieran romper las reglas
con el fin de dar cabida a los intereses de otros grupos poderosos de
presion para el cambio. En consecuencia, este tipo de ajuste
institucional puede caracterizarse por una recomposicion del bloque
dominante con el objetivo de ampliar la base de apoyo para un cierto
régimen.

En conclusion, en el siguiente esquema se intentan reflejar los
conceptos expuestos y su ordenamiento, para comprender la
configuracion institucional del modelo de desarrollo economico de un
pais, en este caso Chile y Sudéfrica, y el cambio y la continuidad del
mismo.
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En la primera columna del esquema (1), observamos los niveles
sociales a los cuales se puede acceder mediante la observacion
empirica y los métodos que provee la sociologia, desde los mas
complejos o profundos, hasta un nivel mds visible, donde se
encuentran las instituciones (en el recuadro remarcado).

En la parte horizontal del esquema (2) podemos observar las
dimensiones de lo social desde un nivel cultural hasta un nivel
estructural, usando las categorias de la sociologia y el neo-
institucionalismo. La dimension estructural de las instituciones, y por
ende sus indicadores observables empiricamente, vendrian a ser las
politicas publicas o politicas econémicas, en tanto planes y programas
del sistema politico.

En el nivel cultural (3) se tienen conceptos ya definidos, como
normas, valores, roles y repertorios de los agentes, que son
observables a través de sus discursos y practicas, mientras que en el
nivel estructural (4) se tienen las relaciones de poder, la estructura de
clases de los grupos (¢lites) y la jerarquia de sus estatutos en la
estructura institucional.
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La pregunta por el cambio institucional y la continuidad se puede
desarrollar desde las teorias institucionalistas que explican el
desarrollo institucional en los modelos econémicos de los paises, por
la innovacién tecnoldgica o los modos de produccion en un nivel de
las normas (5). Por la variacidn cultural, difusion de nuevas formas de
hacer y generalizacion de los valores sociales. También por la accion
social de lideres carismaticos y politicos con influencia y legitimidad
amplia. Del mismo modo, la competicion de las élites y la posibilidad
de imponer su modo de hacer, juega un rol central. Estos son solo
algunos mecanismos relevantes. En el proceso investigativo se han
encontrado otros que seran desarrollados, tales como el capital moral
de las ¢lites que toman decisiones en materia de politica econdmica.
El path dependence ocupa un lugar central en las trayectorias de
cambio y continuidad.

Adicionalmente, se puede ver (6) que existen explicaciones de
mecanismos mas elaborados y nuevos como la integracion regional,
los procesos deliberativos de decision y la facticidad misma de la
politica que pueden explicar la configuracion de las instituciones en
los modelos de desarrollo.
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Capitulo 11
,Por qué hablar de neoliberalismo? De ideologia a
herramienta interpretativa

El neoliberalismo es un concepto controversial tanto en las ciencias
sociales como en el debate politico, especialmente en los ultimos afios
post crisis financiera del 2008. Desde las ciencias sociales y
econdmicas, se ha considerado que es un concepto ideoldgico y
riesgoso por su carencia analitica o interpretativa, reprochando la
aparente carencia de definicion sustantiva y afirmando que su uso
implica forzar la realidad para enmarcarla en su definicion (Sartori,
1970). Su actual uso lo erige como un concepto cargado
normativamente para elaborar una critica de ciertas situaciones y
adversarios politicos (Varoufakis, 2010; Boas y Gans-Morse, 2009). A
pesar de las criticas que expongo en la investigacion al plantear la
definicion de neoliberalismo como eje del analisis, considero que el
concepto tiene tanto utilidad sustantiva como interpretativa. En
relacion a la utilidad sustantiva, las dimensiones del neoliberalismo
permiten comprender el rol del Estado y los diversos actores en las
trayectorias socio-econdmicas de los paises de estudio. Y en un
segundo lugar, desde una perspectiva interpretativa, el concepto de
neoliberalismo permite dar luces sobre la configuracion particular que
adquiere la politica econdomica en las sociedades post autoritarias
estudiadas. El objetivo de este capitulo es elaborar un marco
conceptual util para el andlisis de la construccion politica de las
politicas econdémicas en Chile y Sudafrica en sus periodos post-
autoritarios.

Los usos cuantiosos del término neoliberalismo se caracterizan por
importantes lagunas en la definicion. Es normal encontrar el concepto
en un sinfin de publicaciones; sin embargo pocas veces se usa una
definicion al respecto, y menos atin una definicion operacional. El uso
mas comun, para no hablar de esta fase histérica de la economia como
neoliberalismo, generalmente es capitalismo contemporaneo
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(Casassas 'y Wagner, 2016). El concepto de capitalismo
contemporaneo se define como una etapa del capitalismo, sin embargo
el neoliberalismo remite a los aspectos tedricos y normativos de este
capitalismo, especialmente en como se despliega en paises como
Sudafrica y Chile, donde el proceso refundacional del Estado
cristaliza en términos institucionales su relevancia en la coordinacion
de la economia. El concepto neoliberalismo en este sentido es mas
pertinente para analizar casos concretos, dada su potencialidad
operacional, y la capacidad de dar cuenta de dimensiones propias de
un sistema de disefio institucional que tiene implicancias en el
desarrollo. Y por cierto dar cuenta de las concepciones ideoldgicas y
tedricas que sustentas esta etapa de la economia.

Esta imprecision instala una gran confusion sobre su sentido, e instala
una fantasmagoérico temor al nombrarlo en espacios académicos, y
enunciarlo. Ademas, constatan que el uso contemporaneo del término
en las ciencias sociales estd cargado hacia un sentido despectivo para
describir las reformas o politicas. En su andlisis se encuentran pocos
usos positivos del término, o la utilidad de las afinidades con el
concepto; se comprueba un uso asimétrico segun las diferencias
ideologicas en las ciencias sociales (Boas y Gans-Morse, 2009,
p.140). En general, son las perspectivas criticas frente al mercado
como mecanismo de coordinacion las que catalogan estos procesos
como neoliberales. Por lo tanto neoliberal o neoliberalismo ha pasado
a ser una etiqueta muchas veces usada para el repudio, mas que un
concepto analitico e interpretativo.

En general, el neoliberalismo desde esta vision critica tendria cuatro
significados subyacentes en su uso, a saber: un conjunto de politicas
de reforma econdémica; un modelo de desarrollo contrario al modelo
de desarrollo estatal; una ideologia con caracter normativo, que pone
al centro la libertad como valor; y un paradigma académico
relacionado con la teoria econdmica neoclédsica (Maillet 2015; Palma
2007). Los autores esbozan tres vias en las que usar el concepto
analiticamente podria ser provechoso: para distinguir el capitalismo
contemporaneo de periodos de desarrollo anteriores en términos
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econdmicos; para acentuar las diferencias entre los sistemas
econdmicos actuales de los llamados paises en desarrollo y paises
desarrollados, manteniendo en algunas ocasiones esta distincion; para
analizar los modelos de desarrollo de esos mismos paises o conjunto
de paises.

Uno de los centros conceptuales y normativos del concepto es la idea
de competencia (Theodore, Peck y Brenner, 2009). En la mayoria de
las reflexiones acerca del neoliberalismo la competencia es la
dinamizadora del mercado y justifica su aplicabilidad en términos
empiricos, y permite entender -al menos reflexivamente- la opcion
generalizada por el mercado en las relaciones entre Estado - actores
del mercado.

Del mismo modo, en las discusiones existe una paradoja evidente en
torno al rol del Estado en el neoliberalismo. El punto aqui es que el
Estado es impreciso, lo que permite la construccion de una idea
analitica de neoliberalismo con matices de acuerdo a sus dimensiones.
No se puede afirmar que el Estado tiene un rol particular sino mas
bien que el Estado siempre cumple un rol, en distintos niveles, en
relacion a la provision o no de seguridad, y coordinacién o no del
mercado (Hall, 1989). El Estado esta presente en su aparente ausencia.
Uno de las mayores criticas y dudas frente al uso del concepto de
neoliberalismo es que su extension conceptual es muy amplia.
Situarse en el plano de la sociologia permite una primera restriccion a
la problemadtica de la interaccion entre los espacios de la sociedad, y la
interaccion entre el sector publico y privado a escala nacional en los
paises en estudio. Sin embargo, incluso dentro de esta aproximacion la
literatura evidencia una tensidén entre la doctrina neoliberal y Ia
impronta hacia el repliegue del Estado versus una préctica politica
apoyada por este mismo Estado. El objetivo de la construccion
conceptual es conciliar estos aspectos y hacerlo en la distincion entre
el nivel socioldgico y las dimensiones del concepto.

A efectos de la presente investigacion esta dimension es sustancial,
pues la intervencion del Estado implica la definicién del tipo de
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modelo de desarrollo de ambos paises: Chile y Sudéfrica. El nticleo
comun del concepto de neoliberalismo es lo que caracteriza sus
dimensiones en forma transversal. En los afios 80 la discusion sobre
dicho concepto le entrega una importante flexibilidad. Aun asi, el
principal rasgo del nicleo comun o basal es la presencia del mercado
como forma de coordinacidon predominante, cimentada en su supuesta
superioridad tedrica y normativa sobre las alternativas, debido al rol
de la competencia como dispositivo epistémico. Sin embargo, también
existen divergencias internas al concepto, en particular respecto al rol
del Estado. La plasticidad del concepto permite su resolucion
mediante la creacion de constelaciones teoricas y empiricas disimiles,
pero no por ello contradictorias.

El nucleo comun del concepto se encuentra en la predominancia del
mercado como mecanismo de coordinacion para toda clase de
actividades productivas. Esta supremacia tiene su correlato en la
externalizacion de funciones que el Estado habia asumido en algin
momento como productor principal, basada en la conviccion de que el
sector privado resultara mas eficiente en esa tarea. Por lo tanto, el
neoliberalismo en tanto sistema se erige como una relacion entre
organismos del Estado y actores de mercado donde estos ultimos estan
a cargo de la provision de los bienes y servicios. Esto es una
traduccion de la creencia propia del neoliberalismo como doctrina de
que el mercado como mecanismo, es la forma mas eficiente de
organizar las actividades econdmicas, mediante la competencia entre
los actores de mercado. Se trata de una vision epistemologica del
mercado, en el sentido de que funciona como un instrumento de
conocimiento, en particular de las preferencias de los actores (Hayek
1993; Frangois, 2008).

La situacion de competencia perfecta es el dispositivo clave en la
teoria econdmica neo-clasica, que ademds constituye hoy el sentido
comun de la ciencia econdmica. La competencia perfecta es una
estructura de mercado que se realiza cuando la configuracion del
mercado cumple cinco condiciones, a saber: atomizacién de los
productores, homogeneidad del producto, transparencia en la
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informacion, libertad de entrada y salida, y libre disponibilidad de los
factores de produccion. Constituye entonces el ideal hacia el que
deberian tender todos los mercados. Paraddjicamente, en esta
situacion desaparecen los comportamientos competitivos, porque
todas las empresas son tomadoras de precio, y deben seguir lo que
dicta el mercado (Stiglitz & Walsh, 2009). De ahi que una forma de
ver la competencia sea como mecanismo disciplinante de los
comportamientos de los actores privados (Stigler, 1957). En un
paradigma mas realista, donde no se considera el horizonte de la
competencia perfecta como una situacion alcanzable, la existencia de
mas competencia es una forma de garantizar la eficiencia. En este
sentido, la competencia pasa a ser un instrumento politico en las
relaciones Estado - actores de mercado, en la medida que puede
generar indirectamente resultados favorables, sobre todo considerando
que la competencia no se limita al precio, sino que también afecta al
producto en si, cuya calidad podria variar positivamente.

De este modo, en el nucleo comun del concepto de neoliberalismo
estd la idea de que el mercado competitivo es el mecanismo de
coordinacion mas eficiente para la provision de bienes y servicios,
pero también que esta competencia no es necesariamente natural, sino
que puede ser protegida, incentivada y construida. En el cumplimiento
de estas funciones de proteccion, incentivacion y construccion aparece
el rol del Estado, frente a los posibles frenos a la competencia, que la
teoria econdmica ha clasificado como fallas de mercado (Crouch,
2011). La promocién de la competencia pasa a ser el criterio para
medir la pertinencia de una politica (Amable, 2011; Garretén, 2012).
El neoliberalismo privilegia, entonces, la competencia como
dispositivo para maximizar la eficiencia, pero puede diferenciarse
sobre la deseabilidad de interferencias o correcciones exteriores, para
garantizar su buen funcionamiento contra las fallas de mercado.

La diversidad del neoliberalismo puede también entenderse en
relacion a la difusa aceptacidon y aproximaciones a la resolucion del
problema de estas fallas de mercado o externalidades. Todos los
modelos de politica econdmica reales estan afectados por estas fallas y
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el modo de aceptacion o control de las mismas se basa en la
concepcién de neoliberalismo que hay detras de estos disefios.
(Stiglitz y Walsh, 2009).

En el andlisis de Chile y Sudafrica se he encontrado como rasgo
sustancial una asincronia entre el nivel discursivo y el nivel empirico
de las politicas economicas, y a su vez distintos niveles y formas de
coordinar y aceptar esta competencia y la autorregulacion. Del mismo
modo al explorar los limites del neoliberalismo y su realidad empirica
en las trayectorias de desarrollo en las transiciones democraticas de
estos dos paises, se puede ver hasta qué punto y en qué medida una
declaracion de principios no tiene su correlato en la practica
economica.

El horizonte de crecimiento y progreso rige la mayoria de las
economias en el mundo, es un tema global y es venerado
enfaticamente por el neoliberalismo reinante. La contraposicion a este
principio tiene su origen en el marxismo, que puso su perspectiva
dialéctica de la emancipacion contra el proyecto liberal de Ia
racionalizacion, el progreso, el crecimiento, el enriquecimiento,
afirmando explicitamente que el capitalismo implica explotacién. No
es objeto de este apartado profundizar en la concepcidon marxista de
progreso, en contraposicion a lo que podriamos llamar progreso
neoliberal, pero resulta importante destacar que la perspectiva
marxista consideraba inevitables las contradicciones de la
modernidad, y serian estas mismas contradicciones las precursoras de
un cambio radical hacia el socialismo (Marx,1999).

Durante las transiciones democraticas de Chile y Sudéfrica los
discursos ideologicos y los planteamientos en torno al disefo
institucional se centraron, en su mayoria en atacar la dimension
relativa al autoritarismo y la deuda social del apartheid y de la
dictadura, en definitiva se atacaron las grandes narrativas del pasado
reciente, sin embargo como veremos en los capitulos referidos a cada
uno de estos paises, esta critica se realizd dejando al margen una
concepcion mds profunda de cambio econdmico. Pero todos sus
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avances sociopoliticos estaban en contra de la izquierda modernista.
En todo este escenario de las transiciones politicas, el neoliberalismo,
en tanto modernismo de derecha, concepcidn epistemologica, politica
y econdmica, no fue golpeado por argumentos criticos de las nuevas
coaliciones gobernantes (Garreton 2012, Seekings 2016, Gumede
2015, Gelb 1998, 1999). La derecha revigorada de Estados Unidos
americana fue un modelo a seguir, con matices, por los nuevos modos
de gobernabilidad (Therborn 2003, en Delanty 2006).

La imagen habitual del neoliberalismo representa una retirada del
Estado de su provision social y deberes reguladores en favor de la
mano invisible del mercado. En su forma utopica, el neoliberalismo se
asocia a una regulacion estatal minima, incluso ausente para algunas
interpretaciones, diluida para otras, pero esto es bdsicamente una
interpretacion subjetiva e ideologica, tal como Gramsci (1971 en
Marais, 2011) sefiald hace casi un siglo, el /aissez faire es una forma
de regulacion estatal, introducida y es mantenida por medios
legislativos y coercitivos. Es un conjunto de opciones politicas, y
constituye una forma contemporanea de acumulacion capitalista, es un
capitalismo contemporaneo global, pero implica el uso sistematico del
poder estatal para recomponer las reglas del capital en la vida
econdmica, politica y social. La dimension de clase no queda
excluida, como plantearia David Harvey (2005). El neoliberalismo
aparece como un proyecto de clase global y unificado, dirigido a
restaurar o apuntalar la supremacia de la clase dominante. Ahora bien,
a pesar de ser un proceso global, la nocion de neoliberalismo no
deberia ser homogénea. La practica neoliberal es considerablemente
mas diversa, adaptativa y flexible que la cladsica distincién entre
neoliberalismo versus el estado de bienestar (Ferguson, 2007, p.84),
refiriéndose a Africa. Del mismo modo el neoliberalismo esta lejos de
ser un plan de hierro, coordinado estructuradamente por un clase
definida o un poder determinado. Las transiciones post-autoritarias
neoliberales lo han transformado en su aplicabilidad empirica. Las
transiciones neoliberales han transformado la base material de
sociedades tan diversas como Brasil, Gran Bretana, India, Polonia,
Sudafrica, Chile, Corea del Sur, Estados Unidos o Zambia, entre otras.
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En cada uno de ellos, la reestructuracion se ha producido de manera
distinta. Los casos de Chile y Sudafrica son emblematicos, en tanto
que sus politicas econdmicas comparten rasgos claves referentes a la
ampliacion de los derechos de propiedad privada, el libre comercio y
la desregulacion de las actividades empresariales, bajo gobiernos de
centro izquierda que no han sido capaces de deconstruir la politica
econdmica neoliberal, ¢ incluso, han disefiado las instituciones al
borde del nicleo normativo de la misma.

En lineas generales, el neoliberalismo engloba politicas y practicas,
decisiones y procesos de institucionalizacién. La emergencia del
neoliberalismo en el caso de Sudafrica y Chile tiene como elemento
comin una especie de mandamiento proveniente de una esfera
ineludible. En el caso chileno este imperativo es claro durante la
dictadura especificamente con la instauracion de las reformas
neoliberales, mientras que en el caso sudafricano existen raices en la
época de desarrollo capitalista institucional establecidos hace casi un
siglo, no solo mucho antes de la aparicion de la democracia
representativa y el fin del apartheid (a principios de los 90), sino antes
incluso del comienzo del apartheid en 1948. En aspectos claves, el
estado sudafricano fue construido a principios del siglo XX, en
respuesta a diversas presiones politicas amplias de los sectores de las
élites; sin embargo la emergencia neoliberal como tal en ambos casos
aparece como un imperativo claro, fordneo y jerarquico. Las
consecuencias sociales perversas, como la desigualdad (Palma, 2006),
las fallas, las externalidades no entraron evidentemente en juego para
los tomadores de decisiones. Por ejemplo, a medida que los ajustes
neoliberales se hicieron omnipresentes, la tasa de mejoras en los
indicadores de salud se desacelerd significativamente en la mayoria
de las regiones del mundo durante los afios ochenta, pero
especialmente en los afios noventa (Deaton & Dreze, 2002 en Marais,
2011).

1. Neoliberalismo y autoritarismo: Afinidad electiva

El neoliberalismo y el autoritarismo pueden ser observadores en su
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afinidad electiva; hay buenas razones empiricas para pensar de ese
modo. Chile y Sudafrica son justamente ejemplos de ello, si pensamos
en la evolucion de la politica economica de Chile post-dictadura y los
programas de ajuste para Sudafrica, asi como las politicas de
coexistencia del libre mercado y dispositivos de seguridad en EEUU o
China. Esta articulacion, sin embargo, no deja de ser problematica si
pensamos en la ideologia neoliberal en este rol del Estado como
coordinador, ya que por una parte tenemos el actor Estado autoritario
y por otro los actores privados que reproducen el orden social,
imponiendo un tipo de gobernabilidad a distancia (Foucault, 2007).

El autoritarismo ligado al neoliberalismo tiende a ser reflejado como
el resultado a veces inesperado de la ideologia neoliberal pura y
radical, y las practicas neoliberalizantes desordenadas que resultan en
un rol mas potente para el Estado del que habia estado previsto con
antelacion. Sin embargo, en la agenda neoliberal la ingenieria y la
gestion de los mercados desde el Estado es fundamental.

Ademés, la coercion dirigida por el Estado y el aislamiento de las
presiones democratizantes es fundamental para la creacion y el
mantenimiento de la politica econémica, manteniendo al margen los
impulsos para una mayor igualdad o democratizacion. El
neoliberalismo siempre ha contenido tendencias autoritarias o al
menos ha necesitado de ellas para instalarse, tal como puede ser
observado en el caso experimental de Chile; sin embargo, tras la
llegada de las transiciones post-autoritarias éste se ha vuelto
significativamente mas promitente.

Siguiendo el concepto de autonomia de Peter Wagner (2015), la
autonomia surge como la capacidad politica de una colectividad, no
individual, vinculada al concepto de soberania. En este sentido, el
autoritarismo también puede ser observado como la configuracion del
poder institucional en el intento de aislar ciertas politicas y practicas
institucionales de disidencia social y politica (Bruff, 2014). En el caso
de las nuevas democracias post-autoritarias y el proceso de
refundacion se asume un proceso de inclusion radical de valores como
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la prudencia y la austeridad — e incluso el miedo - para justificar una
reestructuracion sustentada por el Estado y a través de la transferencia
de la responsabilidad econdémica a los individuos. El Estado chileno y
el sudafricano se vieron, desde los periodos autoritarios, envueltos en
una semantica democratica pero subordinado a configuraciones
supranacionales. Por lo tanto, el aparente fortalecimiento del Estado
en términos de su autonomia implicd simultineamente su creciente
fragilidad, ya que se esta convirtiendo en un blanco cada vez mas
directo de las luchas populares, las demandas y el descontento por
medio de las presiones que emanan de este fortalecimiento.

El neoliberalismo, en tanto cosmovision, ha cubierto practicamente
todas las areas de la vida social y se constituye como la forma que
adquiere la politica econdmica de ambos paises en el periodo de
transicion politica. El argumento de Jamie Peck en este sentido es que
la ideologia neoliberal ha estado siempre al tanto de los llamados
males necesarios del gobierno y estos males estan marcados por la
predominancia del laissez-faire de las formas de intervencion en el
ambito socioecondmico (Peck, 2008, p.7).

La vida social puede ser reformada en innumerables aspectos a
nombre del mercado, y en el marco del neoliberalismo es
relativamente sencillo y legitimo desplegar la retorica contra otros
enemigos sociales del llamado equilibrio econémico.

El contexto de refundacion democritica y la logica de Ia
responsabilidad priman por sobre la ética de la conviccion de los
principios. Una caracteristica comun y central del neoliberalismo en
esta perspectiva es el desmantelamiento o la supresion de formas de
coordinacion que no sean la propia logica del mercado Peck (2010).
La regulacion invasiva y la burocracia son conceptualizados como
aspectos ineficientes de la organizacion social propios de la regulacion
excesiva (véase también Harvey 2005; Mirowski y Plehwe, 2009). El
neoliberalismo se entiende como el menor papel econdmico y social
del estado, existiendo una tendencia permanente a considerar al
neoliberalismo como fundamentalmente asociado al mercado libre, a
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saber: la desvinculacion del mercado de las formas estatales y otras
formas institucionales en nombre de la mitica mano invisible del
mercado. Sin embargo, esto es una forma superficial de comprender lo
que es el neoliberalismo. El mismo Friedrich Hayek (1973) sostuvo
que las instituciones politicas que prevalecen en el mundo occidental
producen necesariamente un camino a la destruccion del mercado. Sin
embargo, las condiciones para el orden neoliberal histéricamente no
se realizan a través de la coordinacion autonoma del mercado. El
Estado y las ¢élites han sido y son una permanente y necesaria forma
de coordinar tanto la ideologia neoliberal como su la
institucionalizacion y la practica.

El Estado es central no solo en la coordinacion institucional, sino que
es fundamental para dirigir las presiones democraticas que podrian
obstruir el mantenimiento o creacion de un orden politico econdmico
alternativo. Este es un tema sustantivo para este trabajo. El Estado no
solo coordina la dimensién del disefio de instituciones, sino que opera
defendiéndose activamente contra los impulsos democratizantes que
promueven un transito hacia una mayor igualdad politico-econdmica.
Michael Perelman (2007, p.44) sostiene que, aunque los economistas
politicos clasicos como Adam Smith y David Ricardo intentaron
generalmente demostrar como el mercado y sus impulsos
coordinadores podrian beneficiar a la gente, entendian que la sociedad
de mercado requeria, paraddjicamente, de medidas para obligar a un
gran nimero de personas a unirse a la llamada revolucion de mercado.
Esto llevdo en ambos casos nacionales a generar un apoyo incluso
privado a las restricciones generalizadas.

Resulta comun encontrar una gran cantidad de literatura en relacion a
como definir, conceptualizar y medir la democracia (Munck 2009;
Coppedge et al 2011; Coppedge 2012, entre otros), respecto a como, y
hasta qué punto podemos vincular la democracia a variables
socioecondmicas, como crecimiento y desarrollo (Przeworski,
Alvarez, Cheibub y Limongi 2000; Lipset 1960), y del mismo modo
respecto a las precondiciones o variables que ayudan al surgimiento
de regimenes democraticos (Teorell 2010; Rustow 1970). Algunos de
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estos estudios hacen referencia al autoritarismo, pero de manera
indirecta. Por ejemplo, cuando Przeworksi et al (2000) afirman: “no
hay duda que es mucho mas probable hallar democracias en paises
mas altamente desarrollados. Sin embargo, la razén no radica en que
es mas probable que las democracias surjan cuando los paises se
desarrollan bajo el autoritarismo, sino que una vez que emergen, €s
mas factible que sobrevivan en paises que ya se encuentran
desarrollados”. Del mismo modo Acemoglu y Robinson (2006)
sostienen que en sociedades menos desiguales, las élites tenderan a
estar mas dispuestas a tomar las demandas redistributivas porque
aquello no es tan costoso para ellas, y por tanto es probable que
decidan seguir en dictadura. Lo que se pretende resaltar en este punto
es que los autoritarismos y dictaduras en una gran parte de la literatura
socioldgica no han sido estudiados como una variable en si en
profundidad, sino como la negacién del concepto de democracia, o
bien cuando se habla de democratizacion, el estado previo a pasar a
una democracia.

A pesar de lo anterior, es posible encontrar algunos trabajos que se
concentran en dictaduras o bien, se acercan a estudiar este fendomeno.
Puede que uno de los trabajos mas importantes al respecto el de
Levitsky y Way (2010) “Competitive Authoritarianism: Hybrid
Regimes After the Cold War”. Los autores analizan la trayectoria de
regimenes que durante el periodo de guerra fria se convirtieron en lo
que ellos denominan “autoritarismos competitivos”, los cuales son
definidos como “un régimen civil en el cual las instituciones formales
democraticas existen y son ampliamente vistas como el principal
medio para ganar el poder (...)” (Levitsky y Way, 2010, p.5).

Del mismo modo existen en la literatura variadas definiciones de
neoliberalismo Una de las definiciones que mas inspiradoras han
resultado es que la del economista sudafricano Patrick Bond (2015),
quién plantea que el neoliberalismo es una etapa del capitalismo
contemporaneo en el que la busqueda de beneficios pone un énfasis
mucho mayor en la ldgica del mercado, mediante la reduccion de
todos los subsidios que podrian permitir a la sociedad (y la naturaleza)
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una mayor proteccion. En este sentido proteccion se refiere al plexo de
seguridad que permite estar debidamente protegido frente a injerencias
arbitrarias del mercado.

Para comprender la evolucion de la politica econdmica se requiere
partir de una definicidon operacionalizable de neoliberalismo con valor
heuristico. El neoliberalismo en tanto concepto a desarrollar en este
capitulo se constituye como una herramienta analitica para dar cuenta
del rol del Estado en la organizacion de los mercados en la etapa
actual del capitalismo contemporaneo.

El neoliberalismo da el fundamento basal donde se desarrolla la
interrelacion entre el Estado, sus instituciones y los actores del
mercado, basandose en el impulso de mecanismos de competencia
considerados la manera mas eficiente para la organizacion de la
provision de cualquier tipo de bien, servicio o politica. En el
neoliberalismo se pone un énfasis mayor en la légica de la
competencia, en tanto que es el método considerado propio del
mercado. La competencia tiene la facultad de coordinar, disciplinar y
estimular los actores privados, para que individualmente y en conjunto
lleguen al ideal asint6tico — propio de sus defensores - de eficiencia
maxima, mediante el paralelo control reductivo de los subsidios que
podrian permitir a la sociedad en su conjunto un mayor sustrato de
seguridad.

En el andlisis de la literatura el predominio del mercado como forma
organizadora constituye un fundamento analitico basal- en términos
de Polanyi - del concepto de neoliberalismo. No significa una
desaparicion del Estado o la accion publica. Al contrario, existen
distintas formas de construccion politica de los mercados, que se
encarnan en las distintas formas y matices que adquiere de
neoliberalismo. Tal como planted Foucault, el Estado toma una forma
determinada para participar dentro de la organizacion neoliberal: “el
neoliberalismo no debe confundirse con el eslogan laissez-faire , sino
que, por el contrario, debe considerarse como un llamado a Ia
vigilancia, al activismo y a las intervenciones perpetuas” (Foucault,
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2007).

Los mismos elementos que hacen al neoliberalismo un concepto
sumamente controversial, lo transforman en un concepto complejo y
multidimensional. Para desarrollar una definicién consistente que
permita analizar las trayectorias politicas de los paises de estudio y
sustentar las hipotesis, se requiere un andlisis de literatura que
involucre las reflexiones desarrolladas desde su emergencia historica
conceptual como fenomeno.

El concepto de neoliberalismo surge durante la llamada Gran
Depresion Econdmica de inicio de los afios 30°, lo que en el plano de
la discusién econdmica produjo una crisis del pensamiento liberal
clasico instaurado hasta el momento. En ese mismo periodo doctrinas
de organizacién econdmica como el fascismo por una parte, y el
comunismo por otra, emergen como formas de coordinacion y
planificacion del Estado en materia econdmica, cuyo punto en comun
es que comparten el rol de la planificacion desde el rol estatal.

En este contexto, intelectuales de diversas areas reflexionan sobre la
necesidad de refundar el liberalismo. Un momento clave de este
proceso fue el coloquio Internacional de Lippmann, en Paris 1938
(Audier, 2012). En esta reunion, lejos de encontrar afinidades
unificadoras se generan lineas y corrientes disimiles entre partidarios
del liberalismo, particularmente entre los llamados ordo-liberales y los
liberales mas clasicos. Estos debates continuan desarrollandose
durante varias décadas. La Sociedad de Mont Pélerin es un sitio
particularmente importante donde se desarrollo todo el debate.
(Audier, 2012; Klein 2007; Mirowski & Plehwe, 2009; Peck, 2008).

Para comprender la idea de neoliberalismo se requiere entender la
diferencia con su antecesor, el liberalismo clasico. En este ultimo, la
vision del mercado tiene una connotacion naturalista, y se erige como
una organicidad espontdnea que se desarrolla hipotéticamente en
espacios delimitados por el Estado. En el Neoliberalismo, sin
embargo, la idea de mercado se asume como socialmente construida
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(Van Horn y Mirowski, 2010).

Una de las mayores diferencias y evoluciones del concepto de
neoliberalismo es que en esta definicion el mercado y su logica pasa a
tener la legitimidad para coordinar y desplegarse en otros ambitos de
la sociedad, como forma de coordinacion.

La idea del mercado como un espacio limitado, autobnomo y que debe
ser constrefiido en sus limites, es cuestionada en Chile por el trabajo
intelectual de la camada de economistas provenientes de Chicago, los
llamados Chicago Boys. Entre ellos Gary Becker es definido por sus
pares como un pionero en la idea de imperialismo econdémico del
mercado. Bajo esta perspectiva la logica de mercado puede ser
aplicada para coordinar y evaluar espacios y actividades que no habian
sido consideradas pertinentes de ser mercantilizadas con anterioridad a
este paradigma. (De Lagasnerie, 2012; Foucault, 2007).

Al emerger desde una crisis (Klein, 2007), el neoliberalismo en tanto
constelacion de ideas y doctrina, se erige como una respuesta a una
situacion de ineficacia. Paulatinamente se va consolidando como una
alternativa a la planificacion y a la provision publica, pero mantiene
en su centro la paradoja en torno al Estado, en tanto el Estado pasa a
ser marginal en la configuracion de una sociedad de mercado total por
un lado, pero tiene una funcidén organizadora céntrica de esa totalidad.
La ideologia neoliberal se sustenta en la conviccion de que los
mercados abiertos, competitivos y no regulados, que no se encuentran
sometidos a injerencias estatales ni a las acciones de colectivos
sociales, representan el mecanismo Optimo para el desarrollo
socioecondmico (Theodore, Peck y Brenner 2009).

Del mismo modo, el neoliberalismo como doctrina se configura como
antagonista frente al keynesianismo, sistema de ideas con
multiplicidad de enunciaciones, y que se ha usado histéricamente para
definir las précticas politicas que han sobrepasado a lo estrictamente
descrito por Keynes, tal como ha planteado Peter Hall (1989). Mas
alla de esta diversidad, podriamos decir que aquello que ha
identificado al keynesianismo es el rol del Estado en la provision de la
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coordinacion social de la economia, y su posicion contraria a la idea
de laisser faire.

El neoliberalismo en su origen es una alternativa tedrica a la
configuracion capitalista de la economia. Sus recetas tuvieron
dificultad para plasmarse en la realidad, pasando a la practica en una
aguda tension en torno al rol de Estado y su coordinacion en la
sociedad. Como proyecto politico y econdémico tuvo su
posicionamiento fundador en Chile, en la Inglaterra gobernada por
Margaret Tatcher (Klein, 2007), y en los Estados Unidos gobernados
por Reagan (Fourcade y Babb, 2002). Ahora bien, no se puede hablar
de una sola via del neoliberalismo (Maillet 2015), mas bien se pueden
observar las tensiones en torno a una de sus aporias fundadoras:
reducir el rol del Estado y la necesidad de recurrir a diversas
herramientas desde el Estado mismo para construir la economia.

La situacion del neoliberalismo como alternativa a principios y recetas
que han mostrado dificultades para actuar en una realidad cambiante,
lo hacen pasar de la teoria a la préctica, lo que agudiza la tensién en
torno al rol del Estado y los focos de diversidad (Maillet, 2015). Sin
embargo, como proyecto politico, al igual que en el plano econdémico,
el neoliberalismo nunca ha sido unificado. Las traducciones practicas,
en el caso pionero de Chile, pero también en la Inglaterra de Thatcher
y los Estados-Unidos de Reagan (Fourcade y Babb, 2002), acentian
esta diversidad, en particular en la confrontacion entre las
recomendaciones tedricas de reduccidn del rol del Estado y la practica
de recurrir a las herramientas institucionales y mecanismos
especificos, muchas veces subterraneos, para construir los mercados.
Esta tension no es binaria, y esta lejos de ser una dicotomia entre la
presencia - ausencia del Estado en la coordinacién del mercado, pero
es asi como se ha entendido en la historia del concepto y a ello le debe
su falta de legitimidad analitica. James Buchanan, presidente de la
famosa Sociedad e Mont - Pelerin lo define asi: "Entre nuestros
miembros, hay algunos que son capaces de imaginar una sociedad
viable sin un estado (...). Para la mayoria de nuestros miembros, sin
embargo, el orden social sin un estado no se imagina facilmente, al

80



menos en cualquier sentido normativamente preferido (...). Por
necesidad, debemos mirar nuestras relaciones con el estado desde
varias ventanas, para usar la metdfora nietzscheana familiar (...). El
hombre es, y debe permanecer, un esclavo del Estado. Pero es critico
y vitalmente importante reconocer que la esclavitud del diez por
n

ciento es diferente de la esclavitud del cincuenta por ciento
(traduccioén propia) (en Mirowski y Plehwe, 2009, p.5).

Actualmente la paradoja del Estado en la configuracion del
neoliberalismo se observa claramente a nivel empirico y en procesos
sociales como la innovacion. Desde la perspectiva del politélogo
Antoni Domeénech (2015), y en consonancia con la postura Yanis
Varoufakis (2010), el Estado cumple un rol central no sélo en
términos de coordinacion institucional, sino en la acumulacion misma.
Por ejemplo, a partir de los afios 70 los Estados Unidos comenzaron a
absorber una gran porcion del excedente de productos industriales del
resto del mundo. Las importaciones netas norteamericanas eran las
exportaciones netas de paises excedentarios como Alemania, Japon y
China; paises que eran la principal fuente de demanda. A su vez, los
beneficios obtenidos por los empresarios de las naciones
excedentarias regresaban a Wall Street en busca de mayores retornos.
Wall Street, entonces, se servia de esos flujos de capital extranjero con
tres fines: a. proporcionar crédito a los consumidores
norteamericanos; b. invertir directamente en las grandes corporaciones
empresariales norteamericanas; c. comprar bonos del Tesoro
estadounidense, es decir, financiar los déficits del Estado
norteamericano. En el 2008 se mermo6 la capacidad de Wall Street
para seguir cerrando el circulo del reciclaje global. A partir de ese
momento, la resultaria imposible a la economia mundial recuperar su
posicion: y no podra hacerlo en lo venidero, sin un mecanismo de
reciclaje del excedente global.
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2. Capitalismo contemporaneo y variedades: hacia la
operacionalizacion del concepto de neoliberalismo.

A finales de los afos 80 y principios de los afios 90 aparecieron una
serie de tesis analizando el devenir del sistema capitalista anunciando
la convergencia del sistema capitalista hacia su version liberal. La
tesis del fin de la historia fue una explicacion comun para entender
tanto los procesos de acomodo capitalista del centro econdémico del
mundo como de los paises de la semi periferia. Ya fuese desde una
observacion alentadora sobre la globalizacion y la hegemonia liberal,
o bien otra mas catastrofica sobre el advenimiento del caos.

En las llamadas economias politicas avanzadas ofrecieron ciertas luces
sobre la diversidad interna de su configuracion, rescatando andlisis
mas cléasicos sobre la diferencia entre un capitalismo de caracter
liberal, como el caso de Estados Unidos, versus otro mas planificado,
como el caso del estudio de Andrew Shonfield (1965) sobre la Europa
de la post-segunda guerra mundial. Del mismo modo, el tema de los
modelos de desarrollo y su historicidad fue rescatado reconsiderando
estudios sobre el desarrollo tardio, asi como las diferentes estructuras
institucionales que desarrollan los nuevos paises industriales con
respecto a los que se desarrollaron en primera instancia, como el caso
de Alemania y Francia versus Inglaterra, el estudio de la emergencia
de nuevas formas de organizacion productiva distintas a la produccion
en masa de Piore y Sabel (1986), y los estudios de la Escuela de la
Regulacion francesa sobre la diferencia entre el fordismo francés y el
de los Estados Unidos, entre otros.

Estos enfoques dieron vida a mediados de los afios 90 a nuevas
interpretaciones sobre la diversidad capitalista, que han sido muy
utiles para el estudio comparado de las naciones. La diversidad
capitalista y sus reflexiones se fundié con nuevos estudios acerca de
los estados de bienestar liberales, conservadores y socialdemocratas, y
por cierto sobre la diversidad de los regimenes productivos. Uno de
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los libros pioneros, “Political Economy of Modern Capitalism:
Mapping Convergence and Diversity” de Crouch y Streeck (1997),
puso en tensidon la relacion entre convergencia y divergencia, y
concentrd el analisis en los diferente modos de regulacion econdémica
y de arreglos institucionales en las economias politicas capitalistas
avanzadas, sus patrones de innovacion, solidaridad social y de
competencia politica, las caracteristicas de sus gobiernos corporativos
y relaciones industriales.

La publicacion del libro “Varieties of capitalism” de P. Hall y D.
Soskice (2001) fue todo un acontecimiento, pues innova con una
propuesta sobre la diversidad capitalista que rapidamente toma el
centro del debate y amplia las posibilidades de observacion del
capitalismo. Entre los elementos centrales de la propuesta se
encontraban, a saber: primero, la existencia de los cinco dominios
institucionales claves que otorgan el caracter a una economia politica
(sistema financiero y gobierno corporativo, sistema de innovacion,
relaciones industriales, relaciones entre firmas, y sistema educativo);
segundo, la centralidad del comportamiento de las empresas en la
emergencia de dichos arreglos institucionales (y el descarte explicito
del Estado como agente); tercero, la existencia de dos formas tipico-
ideales mediante las cuales las firmas coordinan dichas estructuras:
arreglos de mercado —dando paso a Economias de Mercado Liberales
o LME en la sigla en inglés- o mediante cooperacion estratégica,
dando origen a Economias de Mercado Coordinadas (CME); cuarto, la
idea de la existencia de ventajas comparativas asociadas a una y otra
variedad de capitalismo; y quinto, la idea de la existencia
de complementariedades institucionales que refuerzan dichas ventajas
comparativas y generan incentivos a los agentes econdmicos para
conservarlas en el tiempo.

La teoria de las variedades del capitalismo no solo explicaba la
existencia de diversidad en el capitalismo, sino que también
incorporaba la posibilidad de perseguir distintos modelos
institucionales. Ademas, permitié avanzar en el estudio de una serie
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de hipotesis acerca del futuro del capitalismo, el cambio institucional
y el disefio de politicas, y también como dirigir una economia hacia
uno u otro de las variedades exitosas, bajo un esquema econdémico
basado en la distincion entre Economias de Mercado Liberales y
Economias de Mercado Coordinadas.

Adicionalmente, estas variedades del capitalismo dieron fuerza a una
serie de estudios que, amparados en las ideas centrales del volumen,
vendrian a exponer controvertidas tesis que renovaron el debate en
economia politica comparada. Entre ellas, por ejemplo, aquella que
sostiene que los llamados mundos del bienestar no son necesariamente
producto de las luchas de las organizaciones sindicales y de los
partidos de izquierda, como proponian las principales teorias sobre el
surgimiento de los estados de bienestar, sino de las preferencias de los
propios empresarios por contar con sistemas de proteccion social que
fortalezcan las ventajas comparativas de las economias politicas
coordinadas.®

Ahora bien, no tardaron en aparecer agudas criticas a los
planteamientos de esta teoria. Las mas comunes tenian que ver con: lo
reduccionista de la tipologia y la falta de contenido empirico; su
excesivo nacionalismo metodoldgico; las variedades, por ejemplo, que
tienden a confundirse con paises especificos, el funcionalismo
contenido en los planteamientos sobre complementariedades
institucionales referente al funcionamiento y cambio institucional; y la
no consideracion de factores como las luchas y compromisos de clases
y el rol del estado en el surgimiento de las variedades (Crouch, 2005;
Streeck, 2010a; Bohle y Greskovits, 2009; LoVuolo, 2015).

En todo el debate en torno a las variedades del capitalismo, aparecen
las investigaciones sobre las variedades del capitalismo en América
Latina. Desde la década de los ochenta diversos estudios han
comenzado a reconocer la diversidad del capitalismo en América

® Para mayor detalle ver por ejemplo Estevez-Abe, Iversen, y Soskice (2001); y
Mares (2003)
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latina, por ejemplo estudiando la emergencia y desarrollo de los
regimenes de politicas sociales. Algunas aplicaciones para el caso de
América Latina pueden ser encontrados en la utilizacion de la nocion
de modelos de desarrollo (Mesa-Lago, 2002; Sheahan, 2003),
derivados de la existencia de resultados diversos en materia social y
econdmica asociados con determinados objetivos socioecondmicos y
mecanismos institucionales para alcanzarlos. Ben R. Schneider
(Schneider, 2009; Schneider y Karcher, 2010; Schneider y Soskice,
2009) por su parte propone la necesidad de adaptar la tipologia de
variedades del capitalismo para estudiar cada contexto (LoVuolo,
2015). De este modo, se visualiza que el mecanismo de coordinacion
que caracteriza a cada contexto no es el mercado ni la coordinacion
estratégica, sino la jerarquia, de ahi el concepto de Economias de
Mercado Jerarquicas. La jerarquia se refleja tanto en la dependencia
de los paises de cada contexto a las decisiones de inversion hechas por
empresas multinacionales, como en la division del trabajo tacita entre
estas y los grandes grupos econdmicos domésticos. He aqui la
relevancia de las élites en la coordinaciéon de la economia y las
politicas econdmicas.

La jerarquia opera generando una concentracion de la propiedad en
unos pocos grupos diversificados que controlan grandes porciones de
las economias nacionales, que ejercen su poder y propiedad de manera
directa sobre las firmas y sectores que controlan. La jerarquia también
opera otorgando mayores poderes de decision a los empleadores y las
asociaciones gremiales por sobre los trabajadores, beneficiandose asi
de la existencia de mercados de trabajo poco regulados, grandes
reservas de trabajadores poco calificados y baja densidad sindical
(Schneider y Karcher, 2010, p.636; Schneider, 2009, p.563). Lo
anterior genera ventajas comparativas concentradas en actividades
extractivas -mineria, agricultura- e industrias intensivas en mano de
obra de baja cualificacion. Siguiendo las investigaciones desarrolladas
en Sudéfrica, desde los planteamientos de Patrick Bond, Vusi Gumede
y Stephen Gelb, podemos confirmar que la estructura de las
economias nacionales han sido similares en su configuracion de
dependencia y de mercados del trabajo poco regulados. Vusi Gumede
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(2015) y Stephen Gelb (2013) plantean que los procesos de disefo
socioecondmico en la época post-apartheid fueron disefiado desde
arriba, excluyendo del proceso la deliberacion.

Esta jerarquia sin duda tiene efectos en la desigualdad socioeconémica
de la region y la fuerte influencia que tienen los sistemas
presidenciales en su mantencion. De este modo, la relacion que en los
paises avanzados genera ventajas comparativas que aumentan la
eficiencia de la economia, en América Latina produce
complementariedades negativas que refuerzan las desigualdades. En el
caso del mercado del trabajo, diversas complementariedades
negativas, a saber: altas tasas de rotacion laboral, sindicatos pequeiios
y altamente politizados con baja representacion a nivel de planta, bajo
nivel de cualificacion, alta informalidad, producen una trampa de
bajas cualificaciones y trabajos precarios (Schneider y Karcher, 2010,
p.633). Lejos de responder a una sola forma de organizacion del
capitalismo en América Latina, lo que permite observar este conjunto
de teorias es en qué posicion se sitian los paises respecto al
ordenamiento de sus economias y sus politicas economicas. En este
sentido, como plantea Undurraga (2014) Chile se posiciona como un
pais que favorece la posicion de las empresas y presenta un ambiente
legal propicio a la economia de mercado, principalmente debido a la
refundacién de la dictadura civico militar. Mientras que en el caso de
Sudafrica esta mezcla de libertad y regulacion del mercado es
impulsada por la politica post-apartheid (Seekings, 2016). El partido
gobernante en la actualidad, el Congreso Nacional Africano (ANC),
representa una coalicion de clases definida principalmente por su
oposicion compartida a la jerarquia racial, que caracterizaba al
apartheid (Mandela, 2010), uno de los aspectos centrales de su politica
ha sido superar restricciones impuestas a su movilidad ocupacional y
social, oportunidades de negocio, ingresos y riqueza bajo el apartheid.

Siguiendo con la idea de variedades del capitalismo, si bien los
trabajos de Schneider avanzan de manera importante en incorporar
América Latina a la controversia sobre diversidad capitalista, logrando
capturar ademds las especificidades de esta region respecto de las
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economias avanzadas, varias de las criticas hechas al enfoque de las
variedades del capitalismo aplican también en otros aspectos, como
por ejemplo en lo reduccionista de la tipologia y la sobreestimacion de
la existencia de modelos regionales; en la inexistencia de
explicaciones de las dindmicas sociopoliticas que dan origen a las
“complementariedades”; y por ultimo, en la falta de consideracion del
Estado como un agente crucial del cambio institucional, entre otras
(Madariaga, 2016; Maillet, 2016, Lo Vuolo, 2017).

Una de las maneras de complementar esta vision ha sido el estudio de
los paises post-comunistas y sus refundaciones dando cuenta de la
existencia de economias politicas de institucionalidad precaria y sus
procesos de institucionalizacién, la importancia de los agentes
externos y del estado en la emergencia de relaciones entre dominios
institucionales, y el surgimiento de ventajas comparativas.
Especialmente importante es el trabajo de Klauss Offe (2004) en su
analisis de la refundacién de la democracia en las sociedades post
comunistas. Del mismo modo los trabajos de Bohle y Greskovits
(2007), citados por Madariaga (2016), quienes partiendo de una teoria
de la diversidad capitalista de origen polanyiano, investigan la
interaccion entre legados institucionales asociados al socialismo, la
percepcion de dichos legados por parte de los policymakers, las
elecciones iniciales de politicas, los subsiguientes procesos politicos y
las presiones internacionales en el surgimiento de patrones de
configuraciones institucionales. De manera similar, y utilizando ideas
provenientes de la teoria de la dependencia, Bruszt y Greskovits
(2009) intentan mapear la emergencia de clusters de economias
politicas periféricas con diversas formas de vinculacion a la economia
internacional y a los centros industriales, dando cuenta del coémo se va
configurando empiricamente el neoliberalismo en regiones no
europeas.
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3. Neoliberalismo en las Ciencias Sociales: dimensiones para la
interpretacion

En las ciencias sociales el concepto neoliberalismo comienza a ser
usado en los afios 80, para definir la emergencia y configuracién de
nuevos modos de vida como el individualismo, las crisis sindicales y
otros tipos de evoluciones econdémicas del sistema capitalista
contemporaneo en el marco del proceso de globalizacion. Desde una
observacion interpretativa, las visiones del neoliberalismo remiten a
su consideracién como periodo historico, aun en curso, mientras que
otros consideran que este periodo ha terminado y hablan de post-
neoliberalismo. Una de las visiones que reune varias dimensiones para
el andlisis y que examina diversas perspectivas en las ciencias sociales
respecto al tema es la idea del “arco” del neoliberalismo (Centeno y
Cohen, 2012) que consiste en un periodo historico iniciado durante los
afios 80, y encargado por el Consenso de Washington y las diez
prescripciones que lo componen (Williamson, 1990).

Desde la perspectiva de Centeno y Cohen (2012) los fendmenos que
caracterizan el neoliberalismo pueden ser considerados desde la
problematica econdmica, politica y cultural. Estas dimensiones estan
en un nivel empirico e historico, por lo que vale la pena agregar, por
un lado, la dimension relativa a la teoria (e interpretacion sociologica
abstracta) y por otro lado, a los aspectos empiricos que se refieren a la
gobernabilidad y la estructuracion de clases de la sociedad.

El componente econdmico es central y coordinador de los otros
aspectos, si bien es un debate técnico de la politica respecto al mejor
modo de operar de la econdomica, y que implica sin duda una reflexion
en términos tedricos. El neoliberalismo plantearia que la sociedad y
su disefio institucional tiene mejores resultados por medio de la
maxima libertad de los mercados y por la minima intervencion del
Estado. La libertad es concebida en términos negativos, como plantea
Honneth (2014), no siendo la realizacion del felos de la modernidad,
sino la ausencia de constricciones externas — incluso institucionales —
que limiten el desarrollo del libre mercado. Las personas se mueven
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por el autointerés, y el bienestar estd brindado por el despliegue de las
capacidades emprendedoras dentro de un marco institucional
caracterizado por los derechos de propiedad y libre comercio. El papel
del Estado y el gobierno en este sentido estaria orientado a ofrecer y
asegurar un plexo de seguridad, la proteccion de la propiedad privada
y la mantencién de mercados (Harvey, 2005).

En segundo lugar, otro aspecto central del neoliberalismo es su
dimensioén cultural, que implica su connotacién ideologica. Los
argumentos centrales de esta dimension es en primer lugar el
desencanto discursivo de la politica y su capacidad organizadora por
la economia. Tal como plantea Peck (2009), el neoliberalismo
responde a un ethos hegemonico. Ese ethos transformador, se
caracteriza por sobrevalorar la evaluacién econdmica por encima de la
evaluacion politica. El neoliberalismo, en este sentido, resalta todas
las dimensiones relativas a los indicadores econdomicos de la realidad
social, incluidas las dimensiones de la gobernabilidad relacionadas
con la eficiencia econdmica. En cuanto a la discusion mas
contemporanea del concepto, un articulo reciente que aborda el
fenomeno desde su diversidad sistematizando diversas visiones es
“What is neo-liberalism?”, donde se van contrastando distintas caras
del neoliberalismo, y en referencia a la dimension comun del
concepto, este trabajo plantea que un nucleo ideoldégico comun y
distintivo del neoliberalismo es la elevacion del mercado entendida
como una entidad no politica, no cultural, mecanica, sobre todos los
demds modos de organizacién (Mudge, 2008, p.705). Una especie de
concepcidn ontoldgica de la sociedad donde el mercado funciona por
sobre otros espacios.

En tercer lugar, la dimensién politica es “una estrategia
institucionalizada de contencién de la crisis, que involucra elecciones
politicas y poder”; y la dimensién cultural es el ascenso de la
hegemonia ideoldgica o sistema de pensamiento”. Una caracteristica
comun y central del neoliberalismo en esta perspectiva es el
desmantelamiento o la supresion de formas de coordinacién que no
sean la propia logica del mercado. El alcance de esta idea de
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neoliberalismo va mas alld de lo social, y da cuenta del alcance
antropologico de la ldgica neoliberal. Sin embargo, es el
desmantelamiento el concepto central de esta perspectiva. Foucault
(2007) coincide en la perspectiva del desmantelamiento pero agrega la
dimensioén de atomizacién, como una manera de despolitizacion. La
exclusion de las intuiciones que permite la accidn colectiva y la
deliberacion. Es una técnica de gobernabilidad (governmentality) que
neutraliza el comportamiento colectivo mediante la autonomia en un
sentido también negativo, contrapuesto a la idea de Wagner (2016),
quien se refiere a la autonomia como aquello que permite a los seres
humanos elegir los medios adecuados y tomar las medidas apropiadas,
en un marco de aprendizaje y memoria. Lo que refuerza el
neoliberalismo respecto a esto es un sentido individualista de
autonomia, orientada a intereses no colectivos, con el fin de disponer
al Estado y sus instituciones al servicio de los grandes capitales. En
este sentido incluso la desigualdad, como plantearia Palma (2017)
seria un atributo funcional y no solamente una externalidad negativa.

A nivel de operatividad empirica e histdrica de estas dimensiones, el
neoliberalismo en tanto sistema implica una diversidad intrinseca que
a su vez puede implicar otras distinciones, como por ejemplo la
intelectual, burocratica y administrativa - gubernamental (Maillet,
2015; Ramos, 2012). La primera se centra en las escuelas del
pensamiento econdémico que constituyeron y dan vida al proyecto
neoliberal de hacer del libre mercado la principal fuerza motora de la
actividad econdmica y el disefo institucional. La burocratica aglomera
las politicas implementadas en nombre de la superioridad del mercado
para organizar la vida institucional, a saber: la liberalizacion,
desreglamentacion 0 neo-reglamentacion, privatizacion,
despolitizacion y monetarismo. En esta definicion el Estado parece
configurarse como un ordenamiento neoliberal, que no se caracteriza
por el repliegue o disminucién. Este es un tema sustantivo en el
planteamiento de la presente investigacion. La faceta gubernamental
del neoliberalismo considera sus efectos politicos en un sentido mas
amplio. Desde esta vision la organizacion tradicional de la politica en
torno a la izquierda o la derecha se ve debilitada por la adopcion

90



transversal ~de politicas neoliberales de las operaciones
burocraticas. Tanto el caso chileno como el sudafricano se ven muy
bien reflejados en este marco, en la medida en que la discusion en
torno a las politicas progresistas de izquierdas de las coaliciones
gobernantes en las transiciones politicas se vieron neutralizadas en la
practica burocratica y politica, tal como veremos en los capitulos
siguientes.

En la practica, las dimensiones del neoliberalismo se acoplan en un
ordenamiento performativo, es decir, la faceta ideologica y la politica
tienen un poder performativo sobre el disefio institucional, tienen
capacidad creativa para alterar realidades. La idea basica de la
performatividad es que la economia, como disciplina, moldea y
formatea a la economia en tanto espacio, asi como actividad
economica (Callon, 1998; MacKenzie et al., 2007).

Por otro lado, en el trabajo de Boas y Gans-Morse (2009)
“Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-Liberal
Slogan”, los autores ordenan las controversias en torno al concepto de
neoliberalismo con el fin de configurar su utilidad analitica para la
investigacion, y no solamente como una etiqueta peyorativa. Estos
autores inician su observacion en el ambito de la historia de las ideas,
llegando hasta la actual comprension del neoliberalismo, y analizando
la posicion del concepto que en su definicion ha llegado a ser un
eslogan académico (an academic catchphrase) (Boas y Gans-Morse,
2009; Maillet, 2015).

4. El discurso de la Planificacion, la socialdemocracia y el
keynesianismo como limites conceptuales y escudos normativos
del neoliberalismo

En el caso del neoliberalismo, sus limites se fundamentan en una
organizacion de las actividades sociales y econdmicas alternativa al
mercado. Una definicion y opcion contraria al neoliberalismo
consistiria entonces en una eleccion por el Estado como impulsor de la
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coordinacion. Desde la observacion de algunos autores como Hayek,
esta caracterizacion ha sido promovida por teodricos del proyecto
neoliberal, cuyo pensamiento se construye fundamentalmente contra
la idea de planificacion (Fontaine, 1999). Son operaciones de
ingenieria social que Hayek asimila a un “constructivismo
racionalista”, cuyo fracaso es inevitable, frente a la complejidad de la
operacion (Frangois, 2008; Scott, 1998). Aparece una vision
dicotoémica de las opciones politicas: la planificacion, en sus
encarnaciones comunistas o fascistas, o la promocion de los mercados
propia del neoliberalismo.

Sin embargo, mas alla de este posicionamiento tedérico marcado por la
situacion politica de la época, en materia de construccion conceptual
la dicotomia entre el concepto y su polo limite es s6lo una opcion.
También es posible considerar un espacio conceptual continuo, donde
existen otros fendmenos en lugar del antagonismo total.

En este sentido, entre la planificacion total y los mercados como tnica
forma de coordinacién, existen formas intermedias de intervencion,
cuyos referentes emblemadticos serian el keynesianismo y la social-
democracia. El keynesianismo es una corriente economica que ha sido
rival con el neoliberalismo, desde la controversia personal entre
Keynes y Hayek (Peck, 2008) hasta la oposicion en cuanto doctrinas
para el manejo de la macro-economia. La dificultad para construir esta
alternativa moderada al neoliberalismo en la perspectiva de este
trabajo reside precisamente en que tanto la una como la otra han sido
observadas mas bien a nivel macro-econémico. Pero del mismo modo
que el llamado consenso de Washington incorporaba ponderaciones
que afectaban a los distintos sectores, como las privatizaciones
(Williamson, 1990), el keynesianismo tuvo traducciones sectoriales en
la promocion de una intervencion directa del Estado tanto en Chile
como en Sudafrica en la provision de ciertos servicios o bienes
considerados decisivos, que son precisamente el objeto de este
estudio.

Para pensar en alternativas nacionales al neoliberalismo que no sean
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necesariamente una provision completamente publica, es posible
recurrir también al pensamiento politico social-demodcrata, y en
particular la discusion sobre los regimenes de bienestar (Esping-
Andersen, 2000), donde el concepto de “decomodificacion” apunta
justamente a extraer de la ldgica del mercado algunos servicios para
los cuales ciertas comunidades politicas consideran que no se deberia
aplicar la logica mercantil, sino un enfoque de derecho. Incluso en un
nivel mas general, la social-democracia se asocia a la idea de un
predominio de la politica y la solidaridad por sobre la logica del
mercado (Esping-Andersen, 1985), lo que redunda en otros tipos de
relaciones entre organismos de Estado y actores privados.

La frontera entre el neoliberalismo y formas de organizacion
alternativas estd entonces en la alteracion de la ldogica de
maximizacion de la eficiencia que caracteriza el mercado como forma
de coordinacion de actores privados. En la discusion politica
contemporanea, en particular con la llamada tercera via de los afios
90, y la adopcion por fuerzas politicas nominalmente social-
democratas de medidas neoliberales (Mudge, 2008), esta frontera se
ha vuelto mas elusiva. Incluso, tendencias recientes en Europa pueden
dar la impresion de que el neoliberalismo es otra forma de describir el
capitalismo contemporaneo, liberado de los constrefiimientos de corte
social-democratas propios de las décadas post-segunda guerra mundial
(Streeck, 2010b). Aun asi, es necesario pensar las fronteras
conceptuales, para el nicleo comun en base a esta idea del reemplazo
de la logica de mercado por alternativas. Es decir, cuando el Estado
promueve otras soluciones distintas de la competencia, no
necesariamente se estd potencialmente en wuna configuracion
alternativa al neoliberalismo, sino que se esta frente a una variante de
la aplicabilidad institucional del neoliberalismo.
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5. Constelaciones del neoliberalismo para el analisis

Ademas de las dimensiones del neoliberalismo, el ordenamiento
institucional de la politica econdémica neoliberal puede tener
variedades empiricas, que impliquen una conjugacion contingente de
las dimensiones antes mencionadas. El trabajo de Maillet (2015)
propone una serie de variedades del neoliberalismo aplicable a las
politicas sectoriales de Chile, donde el indicador clave es el rol del
Estado en cada una de las variedades. Este trabajo es sustantivamente
orientador, pero no es pertinente para un analisis mas general de
variedades nacionales distintas. En este sentido, para entender los
grados de ortodoxia neoliberal y la autorreferencia misma del
neoliberalismo, se proponen distintos grados de radicalidad neoliberal,
que pueden ser usados para analizar casos empiricos, y que sin duda
tienen relacion con el rol del Estado propuesto por Maillet (2015).

Bajo esta logica, se presentan a continuacion cuatro constelaciones
que dan cuenta de los grados de ortodoxia, apertura y autorreferencia
en el orden de su aparicion historica en la doctrina o practica, a saber:
politica econdémica neoliberal (PEN) ortodoxa, PEN mandatada, PEN
performatica, y PEN mixta. Para cada una se presentan elementos
teoricos, que pueden ser propios de la doctrina, y de los usos del
neoliberalismo en ciencia social.

La primera constelacion es la politica econdmica neoliberal de
caracter ortodoxo, que se refiere a una version que apela a la pureza y
al nucleo comun referido a la idea de auto-regulacion, que se distingue
por un rol muy reducido del Estado. En este escenario no se
consideran las fallas de mercado como un problema que se pueda
resolver con la intervencion del Estado. Al contrario, se considera que
las politicas publicas en este sentido producen mas dano que
reparacion. Este rol minimo se asemeja al del “guardian de noche”
(night-watchman) del liberalismo clasico, que esta a cargo de
mantener la ley, el orden (Maillet, 2015), y los derechos de propiedad,
sin preocuparse de los asuntos particulares de caracter social, tal cual
fue el caso de la primera época neoliberal del Chile en el periodo
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dictatorial y el caso de los sistemas financieros.

Esta ausencia del Estado se fundamenta en el pensamiento de Hayek.
Las propiedades que atribuye a los mercados hacen inttil cualquier
intervencion del Estado, en la medida que cualquier prevision de
planificacion tendra un resultado necesariamente nefasto. Para Hayek
“la gran tarea estriba en suprimir todos esos obstidculos e
impedimentos, arbitrados por la insensatez humana, que coartan y
frenan el espontaneo desarrollo” (Hayek, 1960).

De esta experiencia nace una fobia al Estado comentada por Foucault
(Foucault, 2007). Esta aversion radical tiene eco en el anarco-
capitalismo, corriente de pensamiento influyente en Estados Unidos.
En términos académicos, el libro “Anarquia, Estado y Utopia” es
emblematico de esta critica radical a cualquier intervencion estatal en
nombre de la libertad (Nozick, 1974). Se favorece un repliegue del
Estado y funda programas politicos de reduccion del Estado.
Constituye en este sentido una reaccion a la importancia que habia
tomado el Estado en la economia después de la segunda guerra
mundial. Esta connotacion reactiva es muy importante para pensar no
en la ausencia del Estado, sino en un rol activo del Estado, en hacerse
ausente. Se puede relativizar, por tanto, la desaparicion del Estado
como caracteristica de esta configuracion de la PE ortodoxa, en la
medida que es dificil o hasta imposible que el Estado sea totalmente
ausente.

En segundo lugar, las bases teoéricas de la constelacion de la PEN
mandatada descansan en la controversia en torno al término de
neoliberalismo en los afios 1930. En esta época se oponian, entre otras
corrientes y personalidades, la escuela austriaca y la escuela alemana
de Friburgo. Simplificando la oposicion entre estos dos tipos de
renovacion del liberalismo, la diferencia se articulaba en torno a la
pregunta del sentido que iba a tener el prefijo “neo” al concepto
tradicional de liberalismo. En ambos casos, estaba presente la idea de
rescatar un concepto que habia sido desvalorizado por la culpabilidad
que se le atribuia en la depresidn econdmica mundial de los afios
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1930. También sufria de la competencia de los autoritarismos y
totalitarismos, y en términos mas economicos de la alternativa que
representaba la economia planificada. Las teorias ordo-liberales
promovidas por la escuela de Friburgo, inspiraron esta segunda
variedad. Los pensadores ordo-liberales estaban preocupados con
mejorar el resultado social del antiguo liberalismo. A diferencia de la
escuela austriaca, aceptan y asumian la critica al liberalismo clésico.
Su objetivo era recuperar la legitimidad de la doctrina liberal. Para
cumplir este proposito, llegaron a la conclusiéon de que debian
incorporar mayor intervencion del Estado, para levantar una
“alternativa moderada al liberalismo clasico” (Boas y Gans-Morse,
2009). Los ordo-liberales desconfiaban de los resultados de los
mercados sin control, y no compartian la idea segun la cual las
corporaciones operan solas (Van Horn y Mirowski, 2010). En
consecuencia, estaban a favor de cierta intervencion estatal, aunque
limitadas y se distinguen también claramente de una economia
planificada. Con este proposito los ordo-liberales acunan el término de
“economia social de mercado”, a saber: "La consigna clave es la
economia de mercado social, una economia definitivamente libre,
comparada con una economia dirigida y planificada, pero sometida a
controles, preferentemente en forma juridica, destinados a impedir la
concentracion del poder economico” (Friedrich, 1955, citado por
Mudge, 2008, p.715). El predominio de una intervencion basada en
las leyes es sustancial. La competencia requiere ser promovida y
resguardada.

El tercer tipo de PEN es la performética. Su base esta en las teorias del
“disefio del mercado”, corriente que se desarrollo a medida que la
ciencia econdémica y las politicas publicas sufrian un proceso de
ensamblaje (Guala, 2007; Ramos 2012). Inicialmente, este disefio de
mercados aparece principalmente como una respuesta al problema
concreto de los monopolios naturales. La existencia de monopolio es
considerada una falla de mercado segln la teoria economica (Stiglitz y
Walsh, 2009). La ausencia de competencia genera entonces una
problematica respecto a los medios para disciplinar a este actor
privado.
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La ultima constelacion descrita por Maillet (2015) es la PEN mixta.
Esta constelacion descansa en fundamentos tedricos menos
desarrollados que los anteriores. Corresponde mas bien a situaciones
concretas, de provision parcial de un bien o servicio por parte del
Estado o una empresa publica. Estos casos se distinguen del polo
antagonico al neoliberalismo, la provision estatal. Corresponde a
situaciones donde existe provision publica parcial, sin que se sustituya
al mercado. Se da en casos donde existen varios proveedores, uno (o
algunos) de ellos con una estructura de propiedad publica. Este
proveedor publico tiene por objetivo presionar a las compaifiias
privadas, dentro de la logica del mercado. Es decir, puede buscar
ampliar el mercado, incorporando nuevos consumidores, 0 ser pionero
en algunas actividades, pero sin renunciar al equilibrio econémico. En
este sentido, participa de una mayor eficiencia del mercado, y no
apunta a la desaparicion de su competencia. Podria ser el caso de una
empresa de generacion eléctrica publica que privilegiaria alternativas
ecoldgicas por ejemplo, aunque el costo sea mas elevado. También
entraria en este caso un banco publico que tenga practicas crediticias
mas arriesgadas hacia las pequefios empresas, para favorecer el
emprendimiento.

En definitiva, cada una de estas formas de PEN pueden ser observadas
tanto en las fases de las transiciones democraticas como en algunas
dimensiones concretas de la politica econdémica en regimenes
democraticos. Sin embargo, el neoliberalismo en general es el sistema
que proporciona el marco organizativo y los puntos éticos de los
principios rectores de las transiciones en ambos paises, Chile y
Sudafrica. Esto es especialmente relevante en relacion con las
obligaciones del Estado.
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6. Conclusiones Toda economia en resolucion es politica

econdomica planificada

Potencialidad analitica

Obstaculizadores de la Obstaculos Resolucién de Paraddjas
aplicabilidad legitima conceptuales en los dmbitos:
Dimensiones
‘ Eslogan académico | ‘

. o Falso Estado Estado
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Aparente ‘ Rol regulador y de dominio ‘
Desaparicion

Pragmatismo y
Gobernabilidad

Conjunto de Politicas
econdmicas (Foucaulf)

Falsa C f i Ethos normativo (
Competencia ompetencia

Aparente Disciplinamiento de sus Dominios
dinamizacién dominios (y la sociedad) ' :
\
\
AN
Falso Mercado Mercado Soblerme N\,
-~ 2
Aparente Regulacion de supuestas /N B
Laissez-faire conocimiento preferencias (ideoldgicas) / \

A modo de sintesis, en el grafico se observa el debate en torno al
neoliberalismo desde una perspectiva tedrica. Tal como se aprecia
en la primera columna, el neoliberalismo ha sido considerado en el
debate intelectual - en la mayoria de los debates del siglo XX-
como un eslogan, cuya denominacion implica detrimento de la
posicion del adversario, para catalogar ideoldgicamente el
ordenamiento de la economia. El supuesto basal de esta
concepcion es el laissez — faire, idea que implica la
autorregulacion de la sociedad, del mercado y la ausencia del
Estado como entidad que constrifie el funcionamiento del sistema
econdmico.

Este supuesto desde esta perspectiva es ideologico, pues oculta la
contradiccién y distancia que existe entre una declaracion de
principios normativos y la operatividad empirica real. En este caso
se funda en la necesidad de existencia de una accion individual
libre, como principio decisivo para el bienestar.

Considerando que dentro de la economia existen &ambitos

identificables como el Estado, el Mercado y la Competencia, se
puede apreciar que existen obstaculos conceptuales anclados en
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estos tres ambitos. En la segunda columna del grafico se observa
que tanto el Estado, como la competencia como el mercado tienen
una falsa conceptualizacion a nivel teérico, donde ha predominado
la idea de que el Estado desaparece, el mercado es autorregulado y
la competencia dinamiza la esfera econdmica y de las politicas
publicas.

Desde esta perspectiva, tal como se refleja en la tercera columna,
estos supuestos son obstidculos en tanto no permiten observar
empiricamente el como funciona la politica econémica de una
sociedad singular, o un pais. Tal como se ha descrito en este marco
conceptual y siguiendo el supuesto de Peter Hall, las ideas
econdmicas tienen poder politico por lo que van ocultando la real
operatividad de la politica economia y naturalizando la dindmica
autorregulada, aun cuando en la practica no es autébnoma, no
menos aun autorreferente, en tanto estd siendo determinada por las
ideas politicas.

Con ello, en la tercera columna se observa que, en primer lugar, e/
Estado no desaparece, sino que se reorganiza, distribuyendo su
poder en plano de otras instituciones politicas desde donde se
coordina la politica economica. Los elementos que caracterizan al
Estado desde una perspectiva estatal es el pragmatismo con el que
genera dindmicas reguladoras en sus ambitos espacios de dominio.

En segundo lugar, la competencia funciona como un mecanismo de
pragmatismo disciplinador de los dominios de la politica
economica.

En tercer lugar, el mercado no es autonomo ni es regulador de
preferencias, el mercado es un espacio donde se toman decisiones
que devienen fundados en intereses, de procesos de deliberacion en

el marco de la estructura de clases y las elites politicas.

Esta concepcion analitica de neoliberalismo, permite observar
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empiricamente como se despliegan estos supuestos a nivel de las
dimensiones propias de la politica econdmica, del modelo de
desarrollo estatal y por cierto, asociado a un ethos normativo.
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Capitulo IIT
Chile: la consolidacion del neoliberalismo chileno en
dictadura militar y el modelo de la Concertacion de
partidos por la Democracia.

El presente capitulo se centra en la politica econdmica chilena de las
ultimas décadas, y tiene por objetivo describir y analizar dichos
aspectos poniendo énfasis en componentes distributivos, planes de
desarrollo, politicas publicas, gasto social y actores clave en la
adopcion de ciertas alternativas; ademds de identificar decisiones
formales o informales relevantes y procesos de deliberacion clave en
los procesos de continuidad. Asi mismo, se busca establecer una
analogia respecto a como se establece un consenso neoliberal
(Madariaga, 2015) luego de la vuelta a la democracia y como estas
tematicas se relacionan con los mecanismos explicativos de Ia
continuidad neoliberal. Para su desarrollo, este capitulo estd dividido
de la siguiente manera: en primer lugar se presentan antecedentes
preliminares que analizan el periodo previo a 1973 y sirven de base
para comprender el contexto politico-econdmico en el que se
encontraba el pais antes de la dictadura militar. Luego, se examina el
periodo del régimen considerando como punto medular las reformas
neoliberales llevadas a cabo durante esta etapa y los actores
involucrados; para finalmente analizar el periodo post autoritario que
abarca desde los afos 90 en adelante, poniendo énfasis en como se
expresa la continuidad de algunas de estas reformas hasta el afio 2010.

Desde el afio 1960 Chile ha experimentado uno de los periodos de
desarrollo capitalistas mas acelerados de la historia global (Ffrench-
Davis, 2003; Garreton, 2016), socavando el impulso hacia
transformaciones profundas impulsadas por el gobierno Socialista de
Salvador Allende (1970). Luego del golpe de Estado del afio 1973 que
consolido la dictadura civil-militar, las reformas estructurales
impulsadas en base al modelo neoliberal, mermaron la igualdad, y
fomentaron las privatizaciones y la apertura econdmica. Incluso se ha
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planteado que Chile no ha vivido un proceso de modernizacion, sino
un mero proceso de crecimiento rentista, incapaz de ser base material
para el crecimiento sostenible a largo plazo (Palma, 2010).

La dictadura reorganizé todas las areas de la sociedad. El discurso
fundacional reflejado en las palabras de uno de sus principales
idedlogos, Jaime Guzman, esta fue definida como un sistema que
permitiria superar el “estatismo exagerado” . Esta premisa fue la base
de la comprension dictatorial. Las reformas se llevaron a cabo desde el
Estado disefiando una nueva arquitectura del sistema econdmico
paraddjicamente liberalizado de ese mismo Estado.

Al volver la democracia en Chile, en el ano 1990, se mantuvo el
sustrato de estas reformas, en un contexto de graves problemas de
deuda social, de una inflacion no controlada por el Banco Central
chileno y de la exacerbada apertura econdmica. Nuevos roles y
potenciales reformas surgieron a partir de 1990, sin embargo, el
modelo econdomico de la Concertacion - continuado por la Nueva
Mayoria - no hizo frente a la redistribucién y se ocuparon de la
consolidacion neoliberal. La critica a esta continuidad aparece al final
del gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994), y se hace mas radical
durante el primer periodo del gobierno de Bachelet (2006-2010).

Fue al comienzo de los afios noventa cuando la Concertacion pudo
decidir entre un cambio sustancial en la estrategia econOmica
(intervencionismo estatal), o en el marco de los “enclaves autoritarios”
(Garreton, 2016), aceptar las condiciones institucionales heredadas,
limitandose a los ajustes que se consideraban fundamentales para una
mayor eficiencia econdmica y una mayor igualdad social, eligieron la
segunda opcion.

1. Antecedentes preliminares

La crisis del 29’ marca un antes y un después en la estabilidad tanto
econdmica como politica de Chile. Frente a la coyuntura, el pais tuvo
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que lidiar con diversos problemas como la cesantia, la caida de
exportaciones de materias primas, pérdidas en la agricultura y bajas de
sueldos en el mercado laboral. Como ejemplo, las ventas del salitre, la
principal materia prima que tenia el pais, se volvieron casi nulas,
también debido a la creacion del salitre sintético en Alemania unos
afios antes (Olmos y Silva, 2010). Esta situacién gatilldé en la
adaptacion a una nueva estrategia de desarrollo econdmico, la
denominada Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
también conocida como Modelo ISI. Este nuevo modelo tenia como
fin promover la industria nacional y todo lo que aquello conlleva,
considerando al Estado un actor protagénico en la Economia, tal como
venia siendo la tendencia mundial en ese entonces (Sunkel, 2011).

Tempranamente, la nueva estrategia adoptada comenzo a tener éxito,
reorientando la economia hacia la modernizacion. Tal como sostiene
Rebolledo Leyton (2005), entre los afios 1908-1925 a 1940-1950 la
tasa de crecimiento del pais se eleva de un 2,6% a un 3,7% en
promedio y la fuerza de trabajo del sector industrial aumentd un 41%.
La revalorizacion del rol que cumplia el Estado y el Modelo ISI
parecian entregar resultados positivos a la economia del pais,
concediendo un mayor énfasis a las politicas sociales y al desarrollo
industrial, y posibilitando la creacion de instituciones como la
Corporacién de Fomento de la Produccion, CORFO (1939), la cual
comienza a tener un rol fundamental en la puesta en practica de esta
nueva estrategia de desarrollo econdmico. Ademds, durante este
periodo se crean importantes empresas estatales como ENAP,
ENTEL, ENDESA y IANSA, impulsadas por un Estado con un rol
cada vez mas preponderante que potencia politicas destinadas
principalmente a la clase trabajadora y media, debido a la importancia
de la industrializacién y el consumo (Olmos y Silva, 2010).

Posteriormente a dicho periodo se comienzan a evidenciar problemas
propios del gasto excesivo del Estado frente a este tipo de modelo,
principalmente aquellos relacionados con la inflacion. El Gobierno de
Jorge Alessandri (1958-1964) por primera vez incluye un paquete de
medidas antiinflacionarias para frenar y disminuir las cifras que
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llegaban al 30%. Dichas medidas incluian una reduccién del déficit
publico y el gasto (Ffrench-Davis, 2008). Si bien las medidas logran
reducir la inflacion los afios siguientes, en 1961 se produce una crisis
en la balanza de pagos y la inflacién vuelve a aumentar, tal como se
muestra en la figura 1.

Figura 1: Inflacion en Chile, 1955-1965
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE

Sin embargo, un aspecto importante a destacar de este gobierno es
que, como expresa Rebolledo Leyton (2005), se pusieron en marcha
politicas con elementos que en un futuro serian parte de la
instauracion del modelo neoliberal: énfasis en el comercio exterior y
reduccion al proteccionismo industrial, mayor protagonismo del sector
privado en la economia, entre otros. Posteriormente, el Gobierno de
Eduardo Frei Montalva (1965-1970) comienza un fuerte programa de
estabilizacion a los indices macroecondmicos que se venian
sosteniendo, junto a la adopcion de diversas reformas tales como la
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Reforma Agraria, Reforma Educacional, la “chilenizacion” del cobre,
entre otras, con el fin de mejorar los niveles de distribucion del
ingreso, uno de los principales objetivos de su gobierno (Olmos y
Silva, 2010). Sin embargo, al igual que los programas llevados a cabo
en los periodos anteriores, tuvieron un éxito inicial pero luego, en
1967, la inflacidon volveria a incrementarse sobre el 35% manteniendo
niveles altos hasta finales del gobierno’.

Frente a un clima de confrontacion y radicalizacion politica, en el afio
1970 asume la presidencia Salvador Allende, quien gana a sus
contendores Jorge Alessandri (Partido Nacional, PN) y Radomiro
Tomic (Democracia Cristiana, DC), luego de tres intentos fallidos en
elecciones presidenciales, imponiéndose con una mayoria relativa del
36%. Posteriormente, y luego de un acuerdo con la Democracia
Cristiana, el Congreso chileno ratificaria la elecciéon de Allende por
153 votos. El proyecto politico de la UP contemplaba la construccion
de un gobierno que fuera “la via chilena al socialismo” a través de los
marcos del sufragio, lo cual implicaba reformar estructuralmente
algunos aspectos de la economia chilena y donde la finalidad de la
politica econdmica seria la redistribucion del ingreso (Henriquez,
2008; Rebolledo Leyton, 2005). El cuadro 1 resume algunas de las
politicas implementadas:

Cuadro 1: Politicas durante la UP

Seguir con las politicas impulsadas por Frei, principalmente
Reforma Agraria y Nacionalizacion del Cobre.

Aumento de sueldos en un 40%

Congelacion de precios por medio de Decreto

Estatizacion de industrias

Estatizacion de la banca

Fuente: Elaboracion propia con datos de Archivo Chile

? Datos entregados por Archivo Chile.
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De acuerdo a ello, vale la pena mencionar que el gobierno de Allende
no contd con un programa especifico para la estabilizacion de los
indices macroecondmicos, al contrario, optdé ademas por aumentar de
manera exacerbada el gasto publico para poder llevar a cabo las
iniciativas sociales de su Programa. Esto, junto a otros factores
acumulados, produjo una inestabilidad macroeconémica generalizada,
con indices de inflacion que llegaron incluso sobre el 500%: “En
cuanto a politica macroeconomica, la administracion de Salvador
Allende se puede decir que sintetizo todo los vicios y errores de los
cuatro gobiernos anteriores en una mezcla que probo ser
completamente explosiva” (Morandé y Noton, 2004, p.7)

Sumado a aquello, vale la pena mencionar un factor importante para
comprender el contexto politico en el periodo anterior a 1973: el
sistema de partidos. La aparicion de la Democracia Cristiana (DC) en
el espectro politico, partido que surge con un fuerte compromiso
social -lo que lo hace atractivo para el electorado- favorece en gran
medida la elecciéon de Eduardo Frei Montalva en 1965. Este partido
ocupa una posicion de centro en el espectro; sin embargo, se configura
como un partido altamente programadtico, rigido y sin capacidad de
negociacion. En consecuencia, se conforma un sistema de partidos de
“tres tercios” (izquierda-centro-derecha) con caracteristicas altamente
polarizadas, lo que estanca cualquier posibilidad de negociacion entre
las partes (Scully, 1992).

En suma, la crisis del 29’ afectd de manera aguda a la economia
chilena, lo que modifica sustancialmente los actores activos de este
sector. El Estado, que hasta el momento permanecia con una escasa
participacién, comienza a tener un protagonismo cada vez mads
marcado, llegando a ser el impulsor del modelo econdmico propuesto
en ese entonces. El gasto publico aumenta de manera sustancial y se
implementan reformas politicas y sociales profundas, como aumento
de salarios y una reforma al sistema educacional que contemplaba la
creacion de una Escuela Nacional Unificada, perteneciente al Estado,
a expensas de la emision de mayor cantidad de papel moneda, lo que
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posteriormente contribuiria a producir inestabilidades.
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Cuadro 2: Indicadores Macroeconomicos 1970-1973

Aiio PIB Déficit Déficit Precio Inflacio | Tasade | Tipo de
total de del del n (%) desempl | cambio
(%) balanza sector Cobre eo (%) Real
comerci | publico (SUS)
al (% (% PIB)
PIB)
1970 2,1 12,5 2,7 0,64 34,9 5,7 111,9
1971 9 13,3 10,7 0,49 22,1 3,9 94,6
1972 1,2 15,9 13 0,49 260,5 3,3 43,4
1973 5,6 15,1 24,7 0,81 605,1 5 40,7

Fuente: Archivo Chile — CEME:

Es asi como los indices macroeconémicos comienzan a sufrir
inestabilidades importantes, sobre todo aquellos relacionados a la
inflacion por el aumento de la producciéon de dinero para el gasto
publico. A pesar de que fueron medidas
antiinflacionarias durante diversos periodos presidenciales, ninguna
pudo acabar concretamente con los elevados indices. En efecto, al afio

implementadas

1970 la politica econémica chilena se encuentra inestable, con un
sistema de partidos polarizado y un descontento social cada vez
mayor.

2. La dictadura civico militar

Durante el la dictadura civico militar, Chile fue escenario de la
primera experiencia y puesta en practica de un modelo econdémico
neoliberal ortodoxo en el mundo hecho de forma sistematica
(Garreton, 2012). Sin embargo, para un mejor entendimiento de los
aspectos caracteristicos de este periodo, es posible definir ciertas
etapas donde es fundamental hacer la distincion respecto al énfasis de

las politicas llevadas a cabo. Cada una de estas etapas seran analizadas
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a continuacion.

3. Coyuntura critica: politica, empresarial y militar (1973-
1975)

Salvador Allende asume el poder en 1970 con el apoyo de la coalicion
de la Unidad Popular (UP) que la conformaban los dos principales
partidos de izquierda: socialistas y comunistas. Como se ha
mencionado en puntos anteriores, su proposito era llevar a cabo una
“revolucion en democracia” con la intencidén de llevar el régimen de
desarrollo estatista existente a su extremo. Esto trajo consigo una
radicalizacion de la polarizacion politica/ideologica, acentuando las
dificultades del régimen de desarrollo dirigido por el Estado y
mostrando las contradicciones del proyecto revolucionario con una
economia capitalista y un sistema de gobierno democratico. En este
momento histdrico implicaba que muchas de las relaciones sociales
que antes de cementaciéon de la estructura econdomica de Chile se
encontraban en un estado de flujo. En ese contexto de inestabilidad
politica, comenzaron a aparecer partidarios de una intervencion
militar, los cuales compartian un objetivo general comun: el
restablecimiento del orden publico (relacionado tanto a Ila
inestabilidad social como macroecondémica) y el respeto de la
propiedad privada, junto con la rapida solucion de alta inflacion y los
déficit publicos cronicos que se venian acumulando de los gobiernos
anteriores (Martinez y Diaz, 1996; Valdés, 2008; Silva, 1996). A este
clima de inestabilidad también se suma el surgimiento del paradigma
neoliberal y la crisis de los Estados de Bienestar europeos, junto con
el decaimiento de regimenes socialistas en el mundo (Olmos y Silva,
2010). Aquello concuerda con la tesis planteada por Naomi Klein
(2007), quien sostiene que la implementacién de un modelo bajo los
supuestos desarrollados por la Escuela de Chicago y especificamente
por Milton Friedman, se ha hecho en muchos casos bajo experiencias
de coyunturas, desastres o contingencias los cuales han sido
aprovechados y vistos como una oportunidad para instaurar el
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“capitalismo del desastre”, reformas politicas y econdmicas radicales
sustentadas en los principios del corporativismo, como el escaso rol
que ocupa el Estado en la economia.

La mayoria de los sectores que apoyaron el golpe de Estado
compartieron una orientacion nacionalista, conservadora y
corporativista estatal. Estas tres orientaciones tienen estrecha relacion
en cuanto una vision conservadora favorece también una tendencia
nacionalista que respalda o apoya un gobierno autoritario o militar,
interesado principalmente en preservar una unidad nacional frente a
las inestabilidades y a las divisiones politicas y sociales existentes. Asi
mismo, la  orientacidbn  corporativista-estatal = favorece la
implementaciéon de un orden capaz de reemplazar a las estructuras
politicas y al parlamento. Entre ellos, se encuentran los terratenientes
expropiados por la Reforma Agraria, la comunidad empresarial, los
sectores de las clases medias y facciones del partido Democrata
Cristiano. A su vez, un pequefio grupo de empresarios participa
activamente en el derrocamiento de Allende, e ideologicamente se
reinen en torno a un grupo de economistas formados en la
Universidad de Chicago —mas tarde llamados los “Chicago Boys”-,
con el apoyo de un programa re-fundacional neoconservador radical
sin precedentes en la historia politica del pais (Valdés, 2008).
También hubo divisiones importantes dentro de la junta militar que
tomaron el poder después del Golpe Militar (Martinez y Diaz, 1996).
A pesar de las similitudes en sus orientaciones nacionalistas,
conservadoras y corporativistas-estatal, estos grupos también
presentaban una diversidad de orientaciones politicas que se vieron
reflejadas en las medidas llevadas a cabo entre 1973 y 1975. Si bien
las politicas de ajuste fueron graves, con la liberalizacién de precios
inmediata y un ajuste de profundidad y reestructuracion del sector
publico para eliminar el déficit publico, los pardmetros que afectan al
sector transable se idearon con el fin de permitir una correccion
paulatina a las nuevas condiciones econdmicas (Edwards, 1983, p.5-6;
Agosin, 2001, p.109). Asi, se eliminaron inmediatamente las barreras
no arancelarias al comercio, pero los aranceles se reducirian
gradualmente a lo largo de los afios. En efecto, durante los primeros
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afios de la Dictadura, se ve reflejada la inexistencia de un proyecto
politico suficientemente claro detrds de la intervencion militar
(Martinez y Diaz, 1996, p.81; Valdés, 2008, p.16-7).

Los afios 1975-76 marcan la solucion de esta coyuntura critica, con la
constitucion de un bloque dominante duradero y un grupo hegemonico
claro. La persistencia de altos niveles de inflacion en 1974 y el
contexto de la crisis econdmica en 1975 (Edwards, 1983, p.5-6), junto
con los temores de un contragolpe y el descontento popular asociado a
una revitalizacion de las fuerzas de izquierda, fue determinante en la
toma de corporativistas sectores empresariales (grandes y pequeiios)
mas doéciles en el apoyo continuo del control militar (Martinez y Diaz,
1996, p.86). Esto hizo que los partidarios democratacristianos del
régimen, quienes poseian las opiniones econdmicas mas progresistas
en el gabinete temprano y habian condicionado su apoyo al Golpe de
Estado para una restauracion rapida del régimen constitucional y la
convocatoria de elecciones generales, se unieran a la oposicion
(Martinez y Diaz 1996, p.84). Posteriormente, los Chicago Boys se
convertirian en un actor clave en las principales decisiones en el
Gabinete, lo que fue facilitado por el programa de reforma abarcadora
del grupo, su espiritu de equipo, la lealtad al régimen y su capacidad
para llegar a un acuerdo con la disidencia interna en la Junta, haciendo
posible la centralizacion del poder en manos del Ejército presidido por
el General Pinochet.

En efecto, en Chile se produce un Golpe de Estado el 11 de
Septiembre de 1973 que cambia las dindmicas politicas y modifica a
los actores clave en las decisiones politicas de ese entonces,
promoviendo una orientacion fuertemente nacionalista y
conservadora. Sin embargo, el dréstico cambio al sistema estatista que
predominaba, con altos niveles de gasto publico y una fuerte
participacion del Estado, no se produciria hasta los tramos posteriores
de la dictadura civico militar, debido a la inexistencia de un proyecto
politico claro los primeros afios (Fontaine, 1993).
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4. Chile: emergencia de un experimento neoliberal

En el ano 1955, autoridades de la Facultad de Economia de la
Universidad Catdlica de Chile generan una alianza y convenio de
colaboracion con la Universidad de Chicago. Es asi como un grupo de
estudiantes viaja a aquella ciudad a adquirir mayores conocimientos,
estudiantes que posteriormente serian conocidos como los “Chicago
Boys”. En ese sentido, y en el contexto de una "privacion total de las
libertades publicas y los derechos de los ciudadanos" (Valdés 2008,
p.10) los actores militares lograron forjar una estrecha alianza con
estos economistas liberales los cuales fueron formados al alero de las
ideas de Milton Friedman que suponian una defensa al mercado y a
las libertades individuales (Garate, 2012). Es asi como destaca la
importancia de la Universidad Catolica como actor importante
especialmente como think thank. Sin oposicion politica y un gobierno
dispuesto a aceptar un proyecto re-fundacional, el proceso de ajuste
dio un giro radical. Asi, se optd por poner en practica una politica
destinada a recuperar los equilibrios macroeconémicos que fue
llamada “politica de shock” y que tenia como principal objetivo
abordar los niveles de inflacion y equilibrar la balanza de pagos
(Wilhelmy & Duran, 2003). En efecto, desde el afio 1975 hasta el afo
1981 se implementa en Chile un modelo neoliberal ortodoxo, es decir,
el modelo en su forma més pura, sin alteraciones y produciendo
cambios sustanciales en la economia chilena (Ffrench-Davis, 2001).
La mirada colectivista y bienestarista se deshecha por completo y
aparece entonces un enfoque de individualismo exacerbado en
atencion a los planteamientos del neoliberalismo, donde el ser humano
es anterior al Estado y por ende tiene preferencia; el Estado entonces
debe pasar a ocupar un rol pasivo y netamente subsidiario.

La puesta en practica de este nuevo modelo promovid las
exportaciones ademds de incentivar fuertemente las importaciones. Se
iniciaron politicas de desregulaciones, una reduccion de los aranceles,
subsidios y las exenciones de impuestos fueron abolidos, asi como los
impuestos sobre la riqueza. Al mismo tiempo, las principales agencias
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de promocion del Estado se mantuvieron solo para realizar las
necesidades funcionales (Roman, 2003, p.36-8). Por ejemplo, la
Corporaciéon de Fomento de la Produccion (CORFO), el agente
principal del proyecto chileno ISI sufre de una reestructuracion junto a
las empresas de propiedad estatal (EPE) para preparar su futura
privatizacion. De esta manera, “mientras algunos de éstos observaban
expectantes estos drdsticos cambios, otros se inclinaban por
denunciar el costo politico y social que significaba un régimen
autoritario” (Wilhelmy & Duran 2003, 275).

Esta liberalizacion de la economia suponia una idea totalmente
opuesta a lo que se habia realizado en los anteriores mandatos, donde
generalmente se privilegiaba un comercio exterior cerrado, un sistema
proteccionista donde habia limitaciones a las importaciones y los
aranceles de entrada podian llegar hasta un 105% (Fontaine, 1993). En
cambio, la politica implementada desde 1975 se basaba en una
promocion de las exportaciones donde el pais poseia ventajas
comparativas, principalmente en los productos primarios. Ademas, se
promulga el Decreto 600 que tiene por objetivo aumentar el ingreso de
capitales extranjeros, especialmente aquellos ligados a la explotacion
minera (Wilhelmy & Durén, 2003).

Un tipo de cambio movil con pequefias apreciaciones previamente
anunciadas se ejecutd entre 1977 a 1978 para reducir la inflacion a
niveles internacionales, seguida de la fijacion de los tipos de cambio
en el afio 1979. En esta época también se logra la plena liberalizacion
de la cuenta de capital, afiadiendo la liberalizacion temprana de los
precios y el comercio, y la reestructuracion del Estado para
complementar un programa neoliberal ortodoxo. Al mismo tiempo, las
principales agencias de promocion del Estado se mantuvieron soélo
para realizar las necesidades funcionales (Roman 2003, 36-8). Se
comienza a despedir a un elevado numero de funcionarios publicos, y
la tasa de inflacion cae a 376%'°. Algunas de las medidas
consideradas durante este periodo se traducen en:

' De acuerdo a datos entregados por el INE.
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* Liberalizacion de la economia, promoviendo las
importaciones/exportaciones

* Privatizacion de empresas que pertenecian al Estado

* Una fuerte reduccion del gasto publico

* Se desincentivan los subsidios y los ajustes a las
remuneraciones

* Se vuelve a establecer el peso como moneda

La politica de shock implementada generé una fuerte caida del
crecimiento del PIB (-12,9% en 1975), que culmina con una crisis de
la deuda, existiendo ademas un alto desempleo de cerca del 25%. Sin
embargo, y a pesar de que la crisis petrolera de 1974 produce
inestabilidad en las cifras inflacionarias en Estados Unidos, en Chile
las cifras bajan considerablemente afio a afio, llegando a un 64% el
afio 1977. Ya el afio 1978 los niveles de inflacion se estabilizan cerca
del 30% (De Gregorio, 2005). En paralelo, esta década registra el
nivel mas bajo de desigualdad, lo que la literatura atribuye a las
politicas que fueron impulsadas por el gobierno de la Unidad Popular,
sin embargo, en los afos posteriores los niveles de desigualdad
aumentarian por sobre los niveles de décadas anteriores (Lambrecht,
2011). Esto ocurre debido a que el gobierno de la Unidad popular “se
fundamentaba en ideologias completamente distintas a las del
régimen dictatorial” (Lambrecht, 2011, p.18).

En términos de Derechos Humanos, durante la dictadura civico-militar
se restringen sistematicamente libertades fundamentales, donde se
detiene a lideres politicos y personas relacionadas a la oposicion a
quienes se les torturd y asesind, se realizaron allanamientos y exilios.
Hasta el dia de hoy quedan interrogantes sobre el paradero de cientos
de personas. Desde el retorno a la democracia en los 90°, se han hecho
multiples esfuerzos por la busqueda de verdad y justicia, donde
destacan las comisiones Rettig, Valech, entre otras instancias
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dedicadas a reparar en parte el dolor sufrido por las familias''.

Finalmente, en 1980 se establece mediante plebiscito una nueva
Constitucion politica elaborada por una comisiéon compuesta de
abogados y profesores de derecho, que restablece el marco legal, la
cual se caracteriza por ser escrita y otorgarle gran poder al Ejecutivo,
especialmente para asegurar la continuidad de Augusto Pinochet. En
efecto, esta constitucion “no se caracterizo por la pluralidad politica
de sus integrantes ni tampoco por postular cosmovisiones diferentes”
(Bassa & Viera, 2008). Sin embargo, hasta el dia de hoy se ha
mantenido vigente, no exenta de modificaciones lo que sin duda da
luces de como se ha expresado la continuidad de este modelo. Este es
un punto relevante en cuanto a mecanismos de continuidad se refiere,
que se manifiesta a través de una instancia institucional donde se
busca mantener la estabilidad y los equilibrios, sin llevar a cabo
cambios radicales con el fin de respaldar el neoliberalismo.

" Informacién extraida del Instituto de Derechos Humanos INDH.

http://www.indh.cl/wp-content/uploads/2013/12/Cap-6.pdf
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5. La crisis financiera y el consenso autoritario

Segun Ffrench-Davis (2001), la introduccién del modelo neoliberal
ortodoxo al sistema politico chileno estuvo compuesto de dos etapas
principales: la primera, desde el afio 1975 a 1981, se caracterizo por la
implementacion del modelo neoliberal en su forma mas pura que
implicd6 una reestructuracion total del aparato publico y una
redefinicion de sus marcos de accion. Sin embargo, desde el afio 1982
en adelante, debido principalmente a diversas crisis y shocks externos
que afectaron negativamente y bruscamente la economia del pais
relacionados a las remesas de intereses, flujos de capital y caida en
términos de intercambio, hubo una apertura hacia un enfoque mucho
mas pragmatico para poder enfrentar los efectos de estas crisis.
Examinaremos mas exhaustivamente esta segunda etapa en los puntos
que se trataran a continuacion.

La depresion global del sector industrial y de transables y los altos
niveles de desempleo de la €poca, junto con el auge del consumo (de
bienes importados) inducido por el aumento del poder adquisitivo y el
crecimiento vertiginoso del sector financiero, produjeron una
acumulacion en la balanza de pagos financiado sucesivamente por el
endeudamiento externo. No obstante, a principios de la década de
1980 el régimen neoliberal ortodoxo estaria angustiado por los
problemas de rendimiento de las instituciones de estabilizacion y el
cambio en el equilibrio de poder que éste produce. El proceso de
ajuste vinculado a los tipos de cambio logrd controlar la inflacion y
proporcionar a los sectores empresariales reticentes nuevos nichos de
negocio (Ffrench-Davis, 2003, p.219-222; Meller, 1996, p.196-7). Sin
embargo, en esta fecha se producirian tres shocks importantes que
afectarian negativamente a la economia del pais: uno relacionado con
los flujos de capital, otro al incremento de las remesas de intereses y
por ultimo una caida en términos de intercambio (Ffrench-Davis,
2001).

A pesar de la regulacion de algunas cifras macroecondémicas y los
buenos niveles de ciertos indicadores, en la década de los 80’ Estados
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Unidos se ve envuelto en la peor recesion desde la crisis del 1929,
principalmente debido a las alzas significativas en los precios
internacionales del petroleo, lo que sin duda afecta de manera global.
A la par, un aumento en las tasas de interés, la sobrevaluacion del
peso chileno, y una excesiva deuda externa de parte de los paises de
América Latina, provocod una crisis bancaria colosal generando
consecuencias que se ven sobretodo reflejadas en los indices
econdmicos: el PIB cae un 14.3%, el desempleo supera el 20%, la
inflacion llega a un 23% en 1984'>y la demanda agregada cae a un
28% entre 1981 y 1983 (Ffrench-Davis, 2001). El sistema financiero
quebrd generando una crisis profunda en la banca (Ainzta, 2010).
Ademds, el gobierno militar debe lidiar también en estos afos con
cambios en materia politica: la oposicion al régimen se organiza, y
nace la Alianza Democratica, presidida por Gabriel Valdés, por lo que
se generan distintas protestas a nivel nacional, también de sindicatos,
estudiantes y partidos politicos de la oposicion (Rodriguez, 2006). En
resumen, el ambiente politico se torna inestable a lo cual se suma un
descontento social generalizado por el contexto de crisis y oposicion
al régimen.

La dictadura militar y su equipo econdmico ortodoxo deben lidiar
entonces con la toma de decisiones importantes frente a la crisis. En
efecto, se enfrentan a la decision crucial de mantener el experimento
neoliberal personificado en la alternativa entre resistir la deflacion (la
posicion ortodoxa) o proporcionar rescates (la postura pragmatica).
Mientras que la preferencia por la posicion ortodoxa se destacd de
forma continua (Meller, 1996, p.218; Edwards, 1993, p.29), en Enero
de 1983 las autoridades financieras declararon la inconvertibilidad del
peso chileno, se llevaron a cabo estrictos controles de capital, y el
Estado se hizo cargo de la banca. Las explicaciones hacia este punto
de inflexion se han centrado en la continuidad del régimen autoritario
(Silva, 1996, p.9). Al hacer esto, los autores destacan el "miedo" de la
movilizacion popular como un factor de induccion de la lealtad del
sector empresarial a la dictadura. Asi, se expresa un mecanismo de

12 De acuerdo a datos proporcionados por el INE.
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continuidad al régimen con una participacion importante de nuevos
actores clave como parte de apoyo a la dictadura. Sin embargo, esto
no explica el cambio de politica y por si mismo proporciona poca
influencia para entender por qué la crisis ayudd a derrocar a las
dictaduras neoliberales de los paises vecinos como Argentina y
Uruguay, pero no sucedid lo mismo en Chile (cf. Blake 1998).
Afirmamos que este cambio puede ser entendido como un
compromiso sostenido por el cambio en la correlacién de fuerzas
producidas por la crisis dentro del bloque dominante, de los
militares/alianza tecnocratica a los sectores empresariales que
reclaman rescates. Si bien esto ayudd a inducir un cambio en el
entorno favorable a una modificacion del statu quo, la rigidez de las
instituciones en la parte superior dejaba poco espacio para el cambio
interno en las politicas de alta jerarquia.

Mientras que el nuevo sector financiero proporciona una base de
apoyo a los militares frente a la tecnocratica alianza independiente de
los gremios empresariales reacios y los partidos de derecha, esto
también implica la incorporacién de un nuevo interés a la coalicion
hegemonica: hacer la alianza inicial ya no aislada de la presion interna
grupos. Cuando la crisis estallo, parte de la poderosa base de apoyo
socio-economica del gobierno se declar6 en quiebra y su interés en un
rescate en general se comparte con el resto del sector empresarial muy
endeudado, inclinando cada vez mas el equilibrio de poder hacia los
grupos que piden una mayor intervencion del gobierno, siguiendo
presente la revitalizacion de viejos intereses corporativistas en el
sector empresarial. Existia un creciente malestar social por la mayor
crisis economica en décadas y la reconstitucion de la oposicion
politica que amenazd con llevar el gobierno militar abajo (Martinez y
Diaz 1996, p.95). De hecho, la oposicidon politica reactivada buscod
activamente capitalizar la crisis financiera para atraer a sectores de
actividad en wuna nueva alianza para inducir inmediata
redemocratizacion y la adopciéon de un régimen mas incrustado (Silva,
1996, p.217-9). Estos, a su vez, podrian ganar mas aliandose con las
autoridades militares en lugar de la oposicidn, ya que esto asegura el
caracter neoliberal general del régimen y del sistema econdmico, la
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participacion minima del Estado en la economia, pero con una mejor
capacidad de respuesta a sus intereses contingentes (Silva, 1996,
p.223-226).

En ese sentido, con un contexto politico con menos probabilidades de
perpetuar el statu quo y el poco espacio del plan para actuar en los
limites del régimen existente, los grupos hegemonicos negociaron
para llegar a un compromiso con los grupos empresariales con el fin
de mantenerse en el poder y mantener su influencia en el régimen de
desarrollo. En los afos de recesion cruciales, las autoridades
incorporaron los intereses empresariales en el Gobierno, y eliminaron
a los mas radicales Chicago Boys de los ministerios clave, a cambio
de los tecnocratas mas suaves y los politicos de derecha estrechamente
relacionados con las asociaciones empresariales y su tradicion
corporativista (Silva, 1996, p.224). Ademas otorgd a las asociaciones
patronales un papel importante para influir en las decisiones de
politica a través de los consejos de politica y las comisiones de
consultoria en los siguientes afos.

Este giro pragmatico se sintié de inmediato en la politica econdomica.
La introduccién de los nuevos intereses en el bloque dominante
también dio un nuevo impulso a la politica industrial en el marco del
rostro de un desplazamiento del enfoque neutral por uno mas
pragmatico dirigido a proteger y promover el sector exportador.
Streeck y Thelen (2005, p.20) lo describen como el modo de cambio
que se produce cuando "previamente desviado, las prdcticas de los
extranjeros adquieren relevancia a expensas de formas 'y
comportamientos institucionales tradicionales” Este proceso se puede
ver en la introduccién de politicas fuertemente resistidas en afos
anteriores, tales como un aumento general de tarifas (hasta un 35% en
1984), ademas de algunos sobre-aranceles especificos, bandas de
precios para las materias primas, subsidios para la importacion de
bienes intermedios, las politicas de atraccion de IED vinculadas a la
refinanciacion de la deuda publica, y la proteccion a algunos sectores
que compiten con las importaciones (Agosin, 2001; Meller, 1996,
p.246).
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A partir del afo 1984 la economia comienza a recuperarse. Sin
embargo, recién el afio 1989 el PIB per capita logra llegar a los niveles
obtenidos antes de las crisis de principios de los 80’ (Ffrench-Davis,
2001). En 1985 comienza entonces un proceso de privatizacion de
empresas del Estado que se justificaba, entre otros pasectos, en que
acumulaban pérdidas millonarias. Pasando de alrededor de 400 a 20
empresas en manos estatales. Ademads, comienza a haber cambios en
el Gabinete, donde Luis Escobar es reemplazado en el Ministerio de
Hacienda por Hernén Biichi. Este nuevo ministro se posiciona como
clave para reactivar la confianza del sector privado y la economia en
general. A pesar de que los indices de inflacidon siguieron teniendo
niveles elevados (26%), con la estrategia del nuevo ministro la
economia logra crecer un insdlito 6% anual. Sin embargo las
privatizaciones no se limitaron tan solo a las empresas del Estado.
Existieron también privatizaciones en el &mbito de la seguridad social,
donde se crean las Asociaciones de Fondos Previsionales (AFP) las
cuales ponen fin al antiguo sistema basado en un reparto solidario,
donde se transfiere la mayor parte de las cotizaciones sociales a los
administradores privados de seguridad social que garantizan facil
acceso a la financiacion a los nuevos grupos econdmicos y las
empresas estatales privatizadas (Martinez y Diaz 1996, p.92-3; p.98).
En el ambito de la salud se crean las Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRES). A la vez, se crean los Servicios de Salud
Regionales, traspasando la atencion primaria a la administracion
municipal (Larrain, 2012; ley 19.378").

En este periodo también se lleva a cabo una modernizacion en el
ambito de la educacion. Durante estos afios, se crea un cuantioso
numero de universidades e institutos privados de ensefianza superior.
Ademds, se entrega un gran nimero de subvenciones a privados para
incentivar esta actividad y que inviertan en este sector, creando lo que
hoy se conoce como la educacion particular subvencionada. De esta
manera la educacion, y en concordancia con la perspectiva neoliberal,
se torna una mercancia que es transable en el mercado (Pena, 2011).

" http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30745
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En efecto, tal como sostiene Ffrench-Davis (2001) desde el afio 1987
la economia chilena experimenta tres cambios positivos: un alto
precio del cobre, la llegada de un acuerdo con bancos acreedores para
postergar pagos de intereses al afio 1991-1993, y ahorros de divisas
resultantes de la conversion de la deuda. Asi, si bien la economia
presentaba algunos desequilibrios, al final de la década de los 80’ se
exhibia una economia con altas tazas de utilizacion de su capacidad
productiva, con un gran impulso exportador y una fraccion del sector
modernizada.
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6. Transicion: una democracia tutelada y la ampliacion del
neoliberalismo

Como se ha visto hasta el momento, desde que el Gobierno de
Salvador Allende se ve interrumpido por el Golpe Militar el afio 1973,
se comienzan a producir cambios notables en varios aspectos de la
politica chilena. Ya desde el afio 1976 se puede ver implementado en
Chile un modelo de corte radicalmente neoliberal, dando un giro
totalmente distinto a lo que se venia promoviendo hasta ese entonces.
Este nuevo modelo tiene dos caracteristicas que es posible resaltar:
por una parte, los esfuerzos se centran en controlar los indices
macroecondmicos que venian produciendo oscilaciones importantes y
por otro lado, desde 1985 sobre todo, se le da un fuerte énfasis a las
privatizaciones en distintos ambitos, en parte llevando a cabo algunas
disposiciones contenidas en el Consenso de Washington, el cual
proponia una “receta” para alcanzar el desarrollo (Olmos y Silva,
2010). Se implementan politicas que aumentan los niveles de
desempleo y reducen el gasto (y la participacion) del Estado en todos
los ambitos. La administracion publica sufre un drastico cambio que
implica una reduccién de su tamaiio y la redefinicion de sus dmbitos
de accion (Araya y Cerpa, 2008). En suma, entre las medidas
destacadas que fueron implementadas durante la dictadura civico-
militar y sus caracteristicas, se destacan:

122



Cuadro 3: Algunas medidas durante la dictadura civil militar

Reduccion de los altos niveles de inflacion, pero con presencia de

oscilaciones

Reduccion los servicios o beneficios sociales existentes para los

trabajadores
Un gran aumento del desempleo y del subempleo

Reduccidn de salarios

Reduccion de los sectores manufactureros, constructores, mineros y

estatales
Altos grados de privatizaciones

Una gran apertura de la economia a los mercados internacionales

Consolidacion del Banco Central como un ente autdonomo, sin

intervencion del Estado

Acrecentada desigualdad (indice Gini de 0,570 en el periodo 1987-

1990)
Implementacién de un tipo de cambio competitivo

Elaboracion propia, con datos de Drake (2003) y Ffrench-Davis
(2001)

La dictadura civil militar prepard una nueva Constitucion Politica que
fue aprobada ese afio. Esta nueva Constitucion otorgd ocho anos mas
al mando del Estado al por entonces lider indiscutible, el General
Pinochet. Posteriormente, el ano 1988 se realiza un segundo
plebiscito, esta vez para decidir si el General Augusto Pinochet se
mantendria en el poder hasta el afio 1997, en el cual gana la opcion
“No” y el gobierno se ve obligado a preparar las primeras elecciones
después de 20 afios. La victoria de las fuerzas democraticas de centro-
izquierda (la Concertacion) en el plebiscito primero, y en las primeras
elecciones democraticas en 20 anos mas tarde, generd temores de un
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retroceso autoritario pragmatico (Weyland, 1999, p.69).

Aunque la Concertacién habia moderado su discurso critico en los
ultimos afios con el fin de ganar la confianza del sector empresarial
(Silva, 1996, p.225), su pasado estatista siguid arrojando dudas sobre
su capacidad para mantener un buen clima de negocios (Silva, 2002,
p.344). En ese contexto, la transicion a la democracia tenia un caracter
pactado, que significaba negociar y consensuar ciertas reformas de
caracter gradual. Respecto a esto, Gruninger (2003, p.6) argumenta
que: “el marco en el cual se habia negociado la transicion, no
permitia al nuevo gobierno cambios democraticos radicales. Entre los
obstaculos esta la Constitucion del ario 1980 que asegura la
descentralizacion de la administracion del Estado y la privatizacion
de varias funciones economicas de cardacter publico. Otro obstaculo
es la necesidad de cuidar el equilibrio de las fuerzas politicas y optar
por una politica de consenso antes que de enfrentamiento con la
derecha politica. A esto se suma un clima internacional en favor de
las reformas economicas neoliberales y las democracias “prudentes”
v la exitosa situacion macroeconomica de la primera mitad de los 90
en Chile que hizo dificil justificar otra estrategia economica”. De
hecho, la Coalicion agrupa a una gran parte de los sectores politicos
que habian sido la oposicion al régimen autoritario y su experimento
neoliberal, principalmente el Partido Democrata Cristiano, facciones
del Partido Socialista y otras fuerzas de izquierda que habian sido
parte del Gobierno de la UP. Un papel importante fue desempenado
por los equipos técnicos de las partes cuyo andlisis del programa de
politica del gobierno fue casi la unica voz disidente que se oia en los
dias mas oscuros del régimen, ocupando los pocos espacios abiertos
para la prensa independiente (Silva, 1991, p.403). Después de asumir
el cargo en 1990, sin embargo, el nuevo gobierno en gran parte
dominado por estos técnicos apresur6 a ratificar los fundamentos del
modelo econdémico heredado de la dictadura (Fazio y Parada, 2010;
Silva, 1991, p.409).

Dos factores destacan para dar explicacion a esto: primero, un buen
desempeno econdémico indujo a una parte importante de los lideres de
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la Concertacion para apoyar una version mds amplia de un
neoliberalismo pragmatico, lo que genera una division interna dentro
de la Coalicién entre las orientaciones liberales y progresistas
(Garreton, 2000). Por otro lado, la reconstitucion de la base de apoyo
del régimen en los ultimos afios de la dictadura facilito la aceptacion
de la Coalicion del disefio constitucional de la dictadura, el
empoderamiento de las facciones moderadas dispuestas a negociar
limitaron sin duda el grado de maniobra de las facciones mas
progresistas. Es asi como debido a su gran importancia, la idea del
bloqueo hacia alternativas mds radicales se constituye como un
mecanismo de la continuidad neoliberal.

Después de la profunda recesion de 1982-1983, la economia
experimentd un repunte liderado por la expansion del sector de las
exportaciones y una fuerte recuperacion de la crisis, con la actividad
econdmica que golpea un récord de 10% en 1989, inclinando la
balanza de poder hacia aquellos grupos que exigen el mantenimiento
del consenso pragmatico (Silva, 1996, p.224-6). La recuperacion
econdmica y las perspectivas de democratizacion concedieron al
modelo un reconocimiento externo adicional (Weyland, 1999, p.71).
Por el contrario, después del punto de inflexion de 1982-1983, los
militares/alianza tecnocratica reconstituyeron su base de apoyo a
través de una nueva ola estratégica y selectiva de las privatizaciones,
que incluian entidades financieras intervenidas y bienes del Estado
valiosos (Martinez y Diaz, 1996, p.98). A través de ella, muchos
partidarios del régimen autoritario y la linea mds dura de los
defensores neoliberales -que mas tarde formarian el partido UDI de
Centro Derecha- obtuvieron acceso privilegiado al poder econdémico
en sectores clave (Monckeberg, 2001). Crucial para este desarrollo
fueron también las privatizaciones vistas en el punto anterior, como
las del sistema de seguridad social y la introducciéon de un nuevo
Codigo de Trabajo antes de la crisis. Este ultimo se rompié debido a la
grave desregulacion de los mercados laborales, disminuyendo la
densidad sindical y su influencia (Martinez y Diaz, 1996, p.92-4).
Como resultado, las facciones corporativistas restantes del sector
empresarial podrian adoptar el modelo neoliberal pragmético ofrecido
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por la dictadura, cerrando la puerta a cualquier posibilidad de un pacto
mas desarrollista después de su abierto apoyo a la opcion autoritaria
en el plebiscito de 1988 (Silva 1996, p.225).

En el contexto del buen desempeio econémico, se fortalecio el poder
de los grupos ortodoxos, incluido el mismo General Pinochet. De
hecho, a los ojos de las facciones liberales de la Concertacion, la tinica
manera de salvaguardar la democracia recuperada del pais y mantener
un buen clima para los inversionistas, era asegurar la cooperacion de
las facciones moderadas de la derecha y los sectores empresariales, lo
que implicaba mantener en gran medida intactas las instituciones
politicas y econdmicas heredadas (Silva, 1996, p.225-6; Silva, 2002,
p.344; Silva, 1991, p.405; Weyland, 1999, p.70-1), resaltando la
importancia de la creacion de redes de reciprocidad entre las élites. En
el aspecto politico esto suponia, por una parte una disminucioén grave
de la competencia politica, principalmente a través de un sistema
electoral que le negd la representacion a los partidos minoritarios y
coaliciones, la induccion de la oposicion a confundir al centro (Aninat
et al., 2008, p.173-8), y 2) y una serie de "enclaves autoritarios" que
dificultaron el funcionamiento y puesta en practica de un sistema
democratico (Garretébn en Linz y Stepan 1996, p.210; Silva, 2002,
p.341).

En el caso de la politica econdmica, el consenso neoliberal ampliado
fue sellado por tres negociaciones clave en la década de 1990: 1) la
institucionalizacion de (CBC) la independencia del Banco Central de
Chile y el mandato exclusivo de asegurar la estabilidad de precios en
1989 (Bianchi, 2008); 2) una reforma fiscal mucho menos generosa
que propuso anteriormente la Concertacion, y altamente sesgada hacia
los impuestos indirectos (Fazio y Parada, 2010; Silva, 1996, p.232-3);
y 3) la falta de apoyo a la reforma del Codigo de Trabajo y
restauracion de los derechos de los sindicatos (Silva, 1996, p.233-4).

En cuanto al sistema de partidos, a pesar de que durante el gobierno
de Salvador Allende la relacién de la Democracia Cristiana con los
partidos de la izquierda chilena era bastante alejada, durante el
proceso de transicién estas fuerzas se unen para dar forma a la
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oposicion al régimen, principalmente desde el ano 1983. Asi se crea
una alianza con el fin de que Aylwin ganara las elecciones y la
presentacion de wuna lista de candidatos para las elecciones
parlamentarias. A esto se suma que las leyes electorales aprobadas por
el la dictadura civico militar obligaban de cierta forma a los partidos a
la formacion de coaliciones y pactos para poder ganar los escafios
(Valenzuela, 1995). Es asi como desde los 90’ se constituye la
Concertacion de Partidos Por la Democracia, formada por 17 partidos
de centro izquierda quienes ganan las elecciones de Patricio Aylwin
(1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), Ricardo Lagos
(2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010). A su vez, por el lado
opuesto se configura la Alianza, formada por los partidos Renovacion
Nacional y Union Demdcrata Independiente, que representaron la
oposicion a dichos gobiernos.

Es de esta forma como el panorama del consenso neoliberal permitié a
los Concertacionistas implementar politicas sociales sin perturbar el
equilibrio macroeconémico (Weyland, 1999, p.81; Silva, 1996,
p.228). Facciones liberales y progresistas de la coalicion seguirian
estando, sin embargo, en disputa permanente, pero su unidad como
proyecto politico descansaria principalmente en sus criticas al régimen
militar por las violaciones de los derechos humanos y un fuerte énfasis
a la politica social (Weyland, 1999, p.69; Meller, 1996, p.332; Silva,
1996, p.225; Aninat et al 2008, p.173-8).

Con amplio consenso sobre cuestiones macroecondmicas, se ha
conservado la mayor jerarquia heredada del régimen. A su vez, un
proceso de solidificacion de sus instituciones complementarias debia
ser perseguido con el fin de reducir las alternativas politicas de la
coalicion gobernante. Ademas de la ley que rige el papel del Banco
Central, un mecanismo innovador de cuasi-metas de inflacion fue
implementado, consistente en anuncios anuales de metas de inflacion
para el afio siguiente (De Gregorio, Tokman y Valdés 2005, p.11). Por
el contrario, los cambios en la politica industrial serian impulsados por
dos fuerzas opuestas. En primer lugar, los gobiernos de la
Concertacion complementarian la politica de apertura comercial de la
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dictadura (disminuyendo gradualmente los aranceles en toda la
década) con la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC) con los
principales socios comerciales del pais (Fazio y Parada, 2010).

Dos acontecimientos serian cruciales: la adhesion de Chile a la OMC,
que hizo necesaria la eliminacion de las medidas de apoyo a las
empresas a finales de la década de 1990, y la firma de los Acuerdos de
Libre Comercio con los EEUU y la UE a principios de la década de
2000, que disminuiria ain mas los aranceles y restringiria la
utilizacion de medidas de proteccion (Agosin, 2001, p.120; Ffrench-
Davis, 2003). Por otro lado, la politica industrial seria utilizada
estratégicamente por las facciones mas progresistas de la Concertacion
para buscar el apoyo de ciertos sectores empresariales para constituir
un nuevo bloque (Silva, 2002, p.352). Estas facciones comenzaron a
utilizar las instituciones existentes para avanzar en un marco mas
coherente de promocion de la industria, aunque dentro de los limites
planteados por las politicas de mayor jerarquia. El esquema fue
constituido por una serie de subsidios a la demanda sobre la base de
un sistema de horizontales "donaciones de contrapartida" para la
financiacion de nuevos proyectos y/o con fines de formacion (Roman,
2003, p.40; Mufioz Goma, 2001, p.49). Si bien esto fue estrictamente
disefiado para evitar cualquier tipo de preferencia sectorial, con el
objetivo de una participacion "neutral" del Estado (Mufoz Goma,
2009, p.13), fue dirigida tacitamente para promover las PYMES
(Roméan, 2003, p.40), y teniendo en cuenta los recursos y esfuerzos
involucrados fue visto como la "mds potente caja de herramientas
microeconomicas en funcionamiento en la region de América Latina"
(Romén, 2003, p.59). Con renovados recursos financieros e
institucionales para la promocion, este nuevo marco de politica
implicaba poner en movimiento un proceso de conversion de las
agencias estatales casi muertas tales como CORFO, SENCE (Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo), INDAP (Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario) redirigiendo sus esfuerzos a los nuevos objetivos,
funciones y propositos (cf. Streeck y Thelen 2005, p.26).

En efecto, luego del triunfo de la oposicion en el plebiscito de 1988 y
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las posteriores elecciones, hubo una etapa de “reforma a las reformas”,
donde se produce un perfeccionamiento al modelo econdémico de
mercado, sin desconocer la adopcion de un consenso hacia el modelo
neoliberal, manteniendo las bases del modelo econdmico
implementado durante la dictadura civico militar. Se fortalecid el
componente social, y se corrigieron fallas graves en la politica
macroecondmica para conseguir un entorno estable y sostenible en el
tiempo. Durante los primeros afios de la década de los afios 90°, la
economia chilena dio origen a uno de los periodos de mayor
prosperidad: el PIB logra un crecimiento de un histérico 7% anual
entre 1990 y 1998, en el mismo periodo la expansion de las
exportaciones fue de un 10% y la inversion logré incrementos
significativos. La tasa de inflacion no aumento, el déficit en cuenta
corriente se mantuvo en niveles sostenibles, se firmaron una gran
cantidad de Acuerdos de Libre Comercio y se fortalecieron los
vinculos con paises desarrollados (Ffrench-Davis, 2001).

La sociedad de los afios 90°, bajo los gobiernos de Patricio Aylwin y
Eduardo Frei Ruiz-Tagle se configura con caracteristicas poco
similares a las de antes del régimen: se est4 frente a una sociedad con
menos confianza en el Estado y mucho mas individualista (Araya y
Cerpa, 2008; PNUD, 1998). De esa manera se opta por incorporar la
justicia social como elemento primordial, sin dejar de lado y
reconocer la importancia de los agentes privados para el desarrollo
economico del pais, pero reconociendo también la importancia de la
intervencion del Estado sobre todo en materias sociales. El
crecimiento economico alcanzado contribuyé a la disminucion de las
cifras de desempleo y de pobreza. Ademds, hubo medidas
redistributivas y avances en materia de flexibilizacion laboral. En la
misma linea, se crea la Comisién Por Verdad y Justicia, destinada a
investigar las violaciones a los Derechos Humanos en la Dictadura
(Cademartori, 2007). A continuaciéon algunos hechos importantes
llevados a cabo durante este periodo:

* QGran baja del desempleo
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* Aumento de los salarios

* Creacion de Acuerdo Marco, Reforma Tributaria y Reforma
Laboral

* Lainflacion cae a un solo digito

* Fuerte impulso a la modernizacioén del Estado

* Alta inversion en obras publicas e infraestructura

Frente a un contexto macroeconémico internacional, durante este
periodo Chile se posiciona con bajos niveles de inflacion en relacion
no tan solo a paises de Latinoamérica, sino también con niveles muy
cercanos a los obtenidos por paises de todas las regiones del mundo,
como se muestra en la Figura 2.

Figura 2: Inflacion en el periodo (1994- 1999)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Le Fort (2000)

Un punto importante de mencionar durante este periodo —y en la
logica neoliberal- es que se abre paso a la politica de concesiones,
sobre todo para fomentar y acelerar procesos de infraestructura, por
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ejemplo, como las concesiones viales, otorgando responsabilidad a
entidades privadas para llevar a cabo estas tareas (Blazevik Quiroz,
2007). En la misma légica, Chile se incorpora al MERCOSUR por lo
cual los aranceles caen y las exportaciones sufren un aumento
considerable. En otras palabras, desde los 90’ y durante los gobierno
de Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle la economia chilena
sufre una creciente reactivacion y apertura, donde el mantenimiento de
equilibrios macroecondmicos se torna fundamental. El proceso
neoliberal y los cambios en la légica de modernizacion del Estado
hacen que el crecimiento aumente de manera notable, que el
desempleo disminuya y que se consolide un equilibrio
macroecondomico relevante por lo que la inversion extranjera directa
(IED) aumenta por sobre lo esperado (Ffrench-Davis, 2001). En ese
sentido, hacia fines de la mitad de la década de los 90°, la economia
chilena parecia estar en buen pie.
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7. La crisis asiatica y la consolidacion del neoliberalismo

En general, la estabilidad del consenso democratico/pragmatico
durante la década de 1990 (Aylwin-Frei) se basaba en dos condiciones
muy fragiles para el mantenimiento de la meta de estabilidad de
precios: 1) que la expansion econdémica y el desempefio de la
combinaciéon de medidas politicas ortodoxas y pragmaticas no
amenazaban el precio y estabilidad, y que 2) los grandes grupos
empresariales mantuvieran su confianza en que la Concertacion estaria
liderada por sus facciones moderadas que aseguraran un compromiso
con el modelo econémico heredado, y que no buscarian una coalicion
mas amplia para romper sus "ataduras" politicas. Sin embargo, al final
de la década ambas condiciones se alterarian, generando una
modificacion adicional del régimen de desarrollo.

En el afio 1997, los paises emergentes de Asia comenzaron a tener
dificultades. Indonesia, Corea del Sur, Tailandia y Hong Kong
comienzan a vivir serios problemas a causa de la fuga de capitales
extranjeros. Si bien en un comienzo no se sabia de forma concreta
como esta crisis asiatica iba a afectar sobre todo a los paises de
América Latina, en el afio 1998 el Banco Central decide subir la tasa
de interés para frenar los niveles de consumo, importaciones e
inversion, ante la contraccion de los mercados. Pero la economia
chilena solo reaccion6 6 meses después a estos ajustes. Es asi como el
desempleo comienza a tener niveles cada vez mas elevados y las
exportaciones comienzan a descender sostenidamente. La recesion se
hace cada vez mdas profunda, pasando de un 7% de crecimiento
econdmico en el periodo 1985-1997, a un 2.7% en promedio en el
periodo 1998-2003 (Agosin y Montecinos, 2011). Como sostiene
Ffrench-Davis (2001), la economia chilena al ano 1998 habia
acumulado desequilibrios importantes, debidos principalmente al
manejo macroecondmico interno, asociado a los tipos de cambio o a
las cuentas de capitales. Por ende, la crisis asiatica afect6 a Chile de
manera sostenida, principalmente por dos vias: una, por la reduccion
de los flujos de capitales y otra, por el deterioro de los términos de
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intercambio. El afio 1999, la inversién se redujo un 18%, y las
exportaciones mostraron una desaceleracion significativa.

Durante el auge de las exportaciones de 1985-1988 hubo niveles
relativamente bajos de las entradas de capital, asi como también las
brechas productivas importantes no amenazaban a la inflacion, lo cual
era de hecho una condicién importante para facciones ortodoxas a
aceptar un compromiso pragmatico. Bajo el mismo marco politico, sin
embargo, la aceleracion de la entrada de capitales, la reduccion de las
brechas productivas y el mantenimiento de altos niveles de actividad
econdmica durante varios anos (mas del 7% desde finales de 1980)
activa la necesidad de dirigirse a la inflacion y las bandas de ER, por
lo que la politica monetaria se torna particularmente estresante.

En la vispera de la crisis asidtica, el escenario cambié radicalmente.
Después de que en Chile se sorteara de buena manera la situacion de
la crisis mexicana de 1994 a 1995, un segundo importante choque de
flujos de capital se materializ6 en 1995-1996 produciendo
desequilibrios importantes. La crisis asiatica arrastr6 en 1997 el
principal temor del Banco Central el cual fue que las salidas masivas
de capital en el contexto de una demanda interna recalentada
amenazarian la meta de inflacion (Céspedes et al. 2005, p.22;
Morand¢ y Tapia, 2002, p.70; Ffrench-Davis 2003, p.371). Las
sucesivas olas de ataques especulativos de divisas a raiz de la crisis
rusa de 1998 convencieron a la CBC que dos metas monetarias
simultaneas (inflacion y ER) ya no eran posibles (Céspedes et al.,
2005, p.24).

En el otro carril, las perspectivas de las elecciones de 1999 en un
contexto de recesion econdmica tras la crisis asidtica y la constitucion
de una oposicion unificada (la Alianza por Chile) aumentaron las
posibilidades de que las fuerzas de la derecha disputaran el dominio
politico de la Concertacion por primera vez después de la vuelta a la
democracia (Angell y Pollack, 2000; Garreton, 2000). La victoria del
candidato socialista, Ricardo Lagos, en las primarias de la
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Concertacion tomo posiciones a un extremo (Silva, 2002, p.346).
Mientras Lagos no representaba realmente un hilo para el consenso
establecido (Silva, 2002, p.346), muchos sectores de la izquierda,
incluyendo las fuerzas progresistas de la Concertacion, tenian la
esperanza de que esto podria, al menos, permitir una reconstitucion en
la correlacion de fuerzas dentro de la coalicion (Garreton, 2000, p.84).
Sin embargo, Lagos asumio el poder en 2000 en un contexto politico
dificilmente susceptible de cambios en el régimen de desarrollo. La
recesion economica habia reforzado la parte derecha de centro-UDI
dentro de la Alianza, y facilité un cambio hacia sectores de linea dura
dentro de las asociaciones empresariales; con una estrecha victoria
electoral, las facciones ortodoxas explotaron estratégicamente la
vulnerabilidad politica del nuevo gobierno para exigir mayores
garantias  (Silva, 2002, p.350) haciendo posible un mayor
fortalecimiento de la meta de estabilizacion.

Es asi como el gobierno de Lagos comienza en un contexto bastante
complicado, debido a que la economia solo se fue recuperando a un
ritmo relativamente lento. El crecimiento de un 5,4% el afio 2000,
solo se debio a que hubo un fuerte incremento de las exportaciones;
pero otras variables como el desempleo o la demanda interna, se
observaban estancadas por la incertidumbre y falta de confianza, lo
que derivd en una lenta reactivacion. El escenario internacional
también se torna confuso, principalmente a raiz de una crisis petrolera
provocada por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, lo
que en Chile hace replantearse las cifras respecto a las metas de
inflacion. En América Latina, Argentina también pasa por un
momento de recesion, lo cual no favorece la atraccion de capitales
extranjeros. En un contexto de alto desempleo (cerca del 11%), una
economia debilitada y una Concertacion fragmentada por la detencion
del General Pinochet en Londres, los primeros afios del gobierno de
Lagos sin duda se enfrentaron a un escenario complejo (Huneeus,
2000).

El compromiso de la Concertacion y sus técnicos con la estabilidad de
precios fue ratificado sucesivamente antes y después de las elecciones
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con el fin de '"renovar" el la instalacion del consenso
democratico/neoliberal. A finales de 1999 los controles de capital
fueron eliminados y se permiti6 solo la intervencion '"en
circunstancias especiales" (es decir, cuando la depreciacion amenazd a
los objetivos de inflacion), mientras que la politica monetaria se hizo
muy contractiva. A través de una solidificacion adicional de la politica
ambiental, la administracion de Lagos hizo esfuerzos en la
disminucion de las facultades discrecionales del Banco Central y
aislandola de las presiones politicas, y en la union del compromiso de
la politica fiscal implicita existente (Aninat et al., 2008, p.161-2). Dos
medidas se destacan como cruciales: 1) la introduccion de un "marco
de metas de inflacion en toda regla" (De Gregorio, Tokman y Valdés
2005, p.11), basado en una banda de inflacién anual de destino, y 2) la
aplicacion en 2001 de un la politica fiscal de balance estructural con
una regla de un superavit fiscal del 1% con el fin de mantener el gasto
publico bajo control en los periodos de alta actividad econémica y los
flujos de divisas. La politica de balance estructural se aprobé como la
"Ley de Responsabilidad Fiscal" en 2003 (Fazio y Parada, 2010,
p.123-33).

Los acontecimientos que siguieron a la crisis asidtica generan una
reaccion. Aunque el marco de la politica industrial ideado a principios
de la década no tuvo los resultados esperados, los niveles de
crecimiento decepcionantes tras la crisis asiatica y el pasado de los
buenos resultados de las subvenciones a la exportacion pragmaticos de
la década de 1980 ayud¢ a crear la sensacion de que el tnico resultado
del juego de politicas "neutral" fue un retraso en el desarrollo
tecnolégico y en una mayor diversificacion de las exportaciones
(Mufioz Goma, 2001, p.29-30; Mufioz Goma, 2009, 45). Con la
garantia del caracter indiscutible del objetivo de estabilidad, las
facciones mdas progresistas de la Concertacion fueron capaces de
reunir consenso para renovar el marco de la politica industrial en
virtud de programas de cooperacion publico-privada y dentro de los
limites de la regla de responsabilidad fiscal. Se las arreglaron para
presionar por un impuesto sobre las ventas de Cobre, tema por cierto
muy debatido, el cual ha disminuido gracias a la oposicion de las
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poderosas empresas mineras y de los partidos de derecha, para
financiar el Fondo Nacional de Innovacion para la Competitividad
(2005). En paralelo, se las arreglaron para instituir el Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, un tablero de
consultoria mandato de la presidencia que recomienda el apoyo de los
clusters productivos estratégicos y cred una politica nacional de
innovacion y competitividad.
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8. Luego de la crisis: el énfasis en la politica social y el
aumento de las inconsistencias

Durante el gobierno de Lagos el ministro Eyzaguirre introduce una
politica restrictiva hacia el gasto publico o gasto social, lo que
representd durante gran parte del periodo un crecimiento de éste
mucho menor al crecimiento del PIB per capita. Es decir, si bien
desde el retorno a la democracia se comienza a dar un fuerte énfasis al
gasto social, durante el gobierno de Ricardo Lagos este proceso
continud, pero con mucho menos énfasis (Fazio y Parada, 2006).
Ademads, en este periodo se le dio una alta importancia a algunas
reformas, entre las que destaca la Reforma a la Constitucion politica el
afio 2005 que elimind gran parte de las disposiciones heredadas de la
dictadura ademas de Reformas a la Salud y a la Justicia. A pesar de
que se opta por una politica restrictiva para no aumentar los niveles de
inflacion, se le da un gran énfasis a la generacién de nuevos empleos.
En paralelo, como se ha mencionado en puntos anteriores, también se
llevan a cabo incentivos para la inversion privada, donde se crea el
Programa de Fomento de Oportunidades para las Regiones, los
Contratos de Desarrollo Regional, las Concesiones, y se les otorga la
Exencion de Patentes Comerciales a las Comunas, todos con el fin de
otorgar estimulos para la atraccion de capitales privados (Araya y
Cerpa, 2008). Destacan también durante este periodo la reforma
laboral del 2001, el AUGE y la promocion de programas de empleo
(Ffrench-Davis, 2001). Cabe destacar aqui un punto importante,
relacionado a los mecanismos de continuidad del régimen neoliberal
posible de ver en este periodo: durante los gobiernos de la
Concertacion es posible identificar en variadas oportunidades la
busqueda por mejorar politicas o acuerdos existentes, mas que
cambiarlos o alterarlos, los que sin duda contribuyen a la continuidad
del sistema.

Recién el afio 2004 parecia ser que la economia chilena comenzaba a
reactivarse, sobre todo por la introduccion de shocks externos
positivos principalmente relacionados a los precios de las
exportaciones. Asi, el afio 2005 se registra un crecimiento de un 6% y
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el volumen de las exportaciones crecio un 8% (Ffrench-Davis, 2001).

El afio 2005 asume la presidencia Michelle Bachelet y a partir de esto,
se comienza a incentivar una vision fuertemente influenciada por la
importancia del componente social en politicas publicas importantes,
generando una red de proteccion social, para bajar las tasas de
pobreza, desempleo y aumentar la demanda. Ademas, se aprueba la
Ley de Transparencia, y siguiendo la linea del estimulo a la inversion,
se crea un Incentivo Tributario a la Inversion Privada (Alegria Ojeda,
2012).

El afio 2008 se deben enfrentar elevados indices de inflacion (los
mayores niveles en 17 afios) por cual el Banco Central decide elevar
las tasas de interés. Sin embargo, el afio 2009 Estados Unidos entra en
una crisis financiera que se transforma en una crisis internacional, por
lo que en Chile los efectos se sintieron de manera intensa. Las
exportaciones experimentaron fuerte bajas y por ende, las expectativas
de crecimiento y de empleo disminuyeron drasticamente. A la par,
hubo una disminucién importante de la inversion privada por lo cual
también hubo una disminuciéon en el PIB. No obstante, gracias a la
aplicacion de politicas contra-ciclicas fue posible contrarrestar los
efectos de la crisis y poder recuperar, lentamente, los niveles de
crecimiento desde el afio 2010. En efecto, de acuerdo a lo que sefiala
CEPAL (2009) éstas medidas contra-ciclicas incluyeron:

* Programas de empleo

* Promocién de la inversidon publica
* Un plan de gasto

* Apoyo crediticio para PYMES

A pesar de aquello, los niveles demanda interna se contrajeron casi un
10% anual, junto con las importaciones. Hubo una reduccion del PIB
de un 1,6% anual. Las industrias manufactureras, de la construccion y
pesqueras tuvieron contracciones significativas, y las tasas de
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desempleo alcanzaron sobre un 10% el afio 2009 (CEPAL, 2009). En
términos concretos, la crisis afectd notoriamente la economia chilena.
De ese modo, el afio 2009 se propone un presupuesto que tiene por
objetivo contrarrestar algunos efectos de la crisis pero sin bajar los
gastos sociales de parte del Estado.

De este modo, en los ultimos anos de la década de 2000, la senda
neoliberal chilena se enfrentaria aumentar contradicciones. Por un
lado, el alto precio de las materias primas entre otros factores,
afectarian de gran manera al sector transable (Fazio y Parada, 2010,
p.99-109), lo que aumentaria la divergencia de intereses entre
facciones en los sectores empresariales comprometidos con una
version ortodoxa del régimen neoliberal, y otros de apoyo a una
postura mas pragmatica, como los exportadores y productores
agricolas. Tan fuerte seria este efecto y las presiones de los sectores
transables, como para obligar al CBC de intervenir el mercado de
divisas para devaluar el peso, por primera vez en 2008 y nuevamente
en 2011 (Fazio, 2011).

En suma, durante la década del 2000 los gobiernos centran sus
esfuerzos en distintos aspectos de acuerdo al contexto en el que se
desarrollan. Por una parte, el gobierno de Ricardo Lagos se centra en
la profunda crisis asiatica que Chile enfrenta a fines de los 90°, por lo
cual el énfasis estd puesto en recuperar la confianza en términos
econdmicos, reactivar la inversion y los indices macroeconémicos.
Por otra parte, el gobierno de Michelle Bachelet pone el énfasis en el
componente social y en el aumento de las politicas sociales con una
participacion activa del Estado.

Por otro lado, el descontento de los grupos sociales excluidos a 20
afios del consenso democratico/neoliberal y la representacion politica
limitada se elevaria y empezarian a presionar para su inclusion
(Sehnbruch y Donoso, 2011). La escalada de descontento social se
manifiesta en una sancion de la Concertacion de 20 afios de politicas
de "tercera via" con la eleccidon del primer Presidente de derecha en 20
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afios en 2010, Sebastian Pifiera, y posteriormente con las mayores
manifestaciones sociales desde la dictadura en 2011. Ese mismo afio
estalla el conflicto estudiantil exigiendo una educacidon garantizada,
gratuita y no “mas subsidiada”, ademas de existir un fuerte desgaste
de casi la totalidad de instituciones publicas, con niveles de confianza
en promedio, bajo el 30% (Boccardo y Guajardo, 2013). La
posibilidad de reconstituir alianzas en ambos lados del espectro
politico, la voluntad politica para cambiar el sistema electoral por
primera vez desde el retorno a la democracia, y el fortalecimiento de
la oposicién de izquierda parece estar plantando las semillas para una
recomposicion del equilibrio de poder que conduce a la erosion del
modelo neoliberal. En los ultimos afios, y sobre todo para enfrentar las
elecciones del afio 2013, se pone fin a la Concertaciéon como pacto y
se crea La Nueva Mayoria como nuevo referente politico amplio de
centroizquierda, el cual incluye en su coalicion al Partido Comunista.
Esta nueva coalicion enfrenta las elecciones del afio 2013 donde su
candidata Michelle Bachelet resulta electa transformandose en la
coalicion oficialista.

9. Comentarios finales

Como se ha visto en el desarrollo del presente capitulo, Chile
representd la introduccion de un sistema neoliberal ortodoxo en su
forma mas pura. Simultineamente el caso chileno ilustra Ia
institucionalizacion de un compromiso neoliberal, sin muchos
detractores, iniciado en el periodo de transicion desde el régimen
militar, hacia un sistema democratico a principios de los afios 90°.
Luego del establecimiento del régimen militar, junto con la
implementaciéon de este modelo neoliberal con caracteristicas de
ortodoxo, la administracion del desarrollo chileno estaria conformado
por tres puntos de inflexion principales. En primer lugar, una profunda
crisis financiera los afios 1982-1983 junto con la agitacion social
sucesiva obligo6 al gobierno militar a forjar un compromiso con los
sectores empresariales con el fin de ampliar sus bases de apoyo,
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abriendo la puerta a algiin pragmatismo politico. Posteriormente, el
retorno a la democracia el ano 1990, que llevd a una coalicion de
centro-izquierda al poder, aumentd la inconsistencia generando
patrones disimiles del cambio: una intensa busqueda de la
solidificacion de instituciones. Por ultimo, el contexto politico y
econdmico que rodea a la crisis asiatica (1997-1998) permiti6 sellar e
institucionalizar el neoliberalismo, pero con el aumento de la
incompatibilidad en el nivel de politicas publicas.

Como se ha visto en el presente capitulo, la consolidacion del
neoliberalismo supone, entre otros, el privilegio hacia un ambiente de
equilibrios macroecondmicos y la estabilidad institucional. Los
mecanismos asociados a la continuidad del régimen de desarrollo
econdmico, se observan de manera clara por la posicion de la
coalicién oficialista que se manifiesta a través de politicas publicas y
acuerdos especificos donde se busca, por ejemplo, concesionar o
subsidiar a entes privados junto con llevar a cabo un gasto publico con
el fin de mantener la estabilizacion institucional. Asi mismo, el
bloqueo hacia alternativas mas radicales o la seduccion de potenciales
oposiciones estuvieron dadas desde el comienzo de los 90°, e incluso
antes del plebiscito del 88’ por actores claves. A la par, la busqueda
por modificar ciertos acuerdos o politicas sin cambiarlos radicalmente
y la creacion de redes de reciprocidad con élites pone de manifiesto la
eleccion por evitar una alteracion radical del status quo y el
mantenimiento del sistema.

Siguiendo el concepto de “ecologia institucional” desarrollado por
Peter Hall (2007), llamamos a esta trayectoria institucional una
“ecologia neoliberal” que expresa el proceso de ajuste constante en
las medidas de politica y su apoyo politico a fin de estabilizar el
rendimiento y la aceptacion de una ldgica institucional comprometida
con la estabilidad de precios. Ademds de garantizar el apoyo a las
instituciones de enseflanza superior, este proceso de ajuste también
supuso una ampliacion de la base de apoyo socioecondmico para el
régimen neoliberal con el consiguiente efecto mas heterogéneo, y
politicas que tienen un efecto mayor en el cambio institucional. Esto
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explica el creciente arraigo de las politicas publicas en el marco
general de la estabilidad de precios y el aumento de las
contradicciones dentro del régimen de desarrollo y su base de apoyo.
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Capitulo IV
Sudafrica: La herencia economica del Apartheid y el
modelo del ANC. African National Congress.

La politica econdémica de Sudafrica tiene una variedad de
dimensiones. Es un pais de contradicciones, paradojas e ironias. La
pobreza y la desigualdad en los ingresos coexisten con ciudades
parcialmente modernas y un sector minero desarrollado, en términos
de infraestructura industrial y comercial. En ese contexto, este
capitulo analiza la evolucion de la politica econdmica post-apartheid.
Se discuten los tipos de politicas neoliberales implementadas en
Sudafrica, con un enfoque especifico para el periodo posterior al
Apartheid, es decir desde 1994, poniendo énfasis en su eficacia en el
modelo actual de desarrollo de Sudafrica.

Sudafrica se convirtidé en politicamente democratica en el afio 1994,
después de las primeras elecciones post apartheid. Antes de dichas
elecciones, Sudafrica se caracterizaba por un sistema colonial racial
arraigado y un desarrollo socioeconémico desigual. Los Colonos
holandeses y britdnicos, que se establecieron en Sudafrica en los afio
1652 y 1820, respectivamente, instauraron un sistema econémico que
sirvio los intereses de la metropoli, a expensas de los pueblos
indigenas del territorio (Gumede, 2014 y Wilson, 2012). Esto fue,
segun la literatura, para la ontologia de la desigualdad y la formacion
de clases sociales empobrecidas en Sudafrica. Después de que el
Partido Nacional (NP) ganara el poder nacional, en el afio 1948, su
gobierno blanco comenz6 a hacer cumplir las politicas de
discriminacion racial en virtud de un sistema de legislacion que fue
llamado Apartheid. Bajo el Apartheid, los black africans fueron
obligados a vivir en zonas separadas, y a hacer un uso publico
separado de los blancos. A pesar de la oposicion fuerte y consistente
contra el Apartheid dentro y fuera de Sudafrica, sus leyes se
mantuvieron en vigor durante la mayor parte de los 50 afios que
estuvieron gobernando.
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Para comprender historicamente la configuracion de Sudéfrica, se
debe entender el proceso de colonizacion el que se remonta al siglo
XV cuando los marinos portugueses, que fueron los pioneros de la
ruta maritima a la India, comenzaron a visitar la costa sudafricana.
Otros colonos europeos los siguieron desde finales del siglo XVI en
adelante. El proceso de colonizacion llegd se vio caracterizado por la
esclavitud y modelo de trabajo forzado desde finales del siglo XVI, en
el afio 1652, especialmente en el periodo de comercio. Este fue el
modelo original de colonialismo traido por los holandeses en 1652.
Este modelo colonial de esclavitud se consoliddé en el afio 1657
cuando los colonos europeos seleccionaron tierras y granjas en las
regiones cultivables alrededor de Ciudad del Cabo, donde el vino y el
trigo se convirtieron en los principales productos. Los inmigrantes
europeos, que fueron alentados a colonizar Africa como agricultores
pioneros, se les brindaron importantes extensiones de tierra para
cultivar, generando un sistema de traspaso de mano de obra desde los
Black Africans lo que tuvo consecuencias para las comunidades
africanas que se enraizaron en la estructura de clases del pais.

Ahora bien, durante el siglo XVIII, Sudéfrica experimentdé una
revolucion minera, que comenz6 con el descubrimiento de diamantes
y oro, y de este modo el pais se transformd de ser una sociedad agraria
a la periferia del comercio mundial en una economia industrial
integrada a nivel mundial (Terreblanche 2002). Segun Walter Rodney
(1973: 116) en su libro, “How Europe Underdeveloped Africa”, la
relacion que existia entre Africa y Europa era la de una transferencia
de riqueza y extractivismo. La revolucion minera condujo a la rapida
expansion de la colonizacion europea en el continente. Esto condujo a
un aumento en el nimero de colonizadores, y los colonos comenzaron
a extenderse a las 4reas circundantes mas alld de las cadenas
montafiosas mas cercanas. A medida que aumentaron en niimero, su
demanda de tierras, agua, ganado y trabajo también aumento, y cada
vez mas habitantes indigenas fueron incorporados a la economia
colonial como sirvientes, perdiendo posteriormente su independencia
politica y econdmica, como consecuencia.
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En todo este contexto extractivista se produce un aumento
significativo en el nimero de blancos afrikaners, especialmente
posterior a las Guerras Anglo Boeres, los afrikaners constituyeron un
gran nimero y una base del electorado en Sudéfrica. Este fue un factor
critico en la victoria electoral del Partido Nacional que dio paso a la
formulacion del régimen de Apartheid colonial. El apartheid se refiere
a la segregacion formal de grupos raciales. El régimen separatista del
apartheid se basd en cierta medida en leyes coloniales. Sin embargo,
hizo la segregacion mas rigida y la reforzo de forma mas agresiva y
con un disefo instutcional acorde. Hendrik F. Verwoerd (1954), uno
de los ide6logos del apartheid, afirmaba:

"No hay lugar para él [el africano] en la comunidad europea por
encima del nivel de ciertas formas de trabajo. Dentro de su propia
comunidad, sin embargo, todas las puertas estan abiertas. Por esa
razon, no tiene valor para él recibir una capacitacion que tiene como
objetivo la absorcion en la comunidad europea, donde no puede ser

absorbido " (traduccién propia)

El resultado institucional de esta politica fue proporcionar al mercado
del trabajo flexibilidad en todas sus formas y por cierto la segregacion
racial ya no en términos solo simbdlicos, sino estructurales.

El sistema econdmico sudafricano se ha basado histdricamente en la
extraccion de minerales. De acuerdo a CJPME Foundation (2014: 03)
hasta la mitad del siglo XIX fue una sociedad predominantemente
agricola en la cual la mayoria de las personas, tanto blancos y negros,
vivian de la tierra. El sistema econémico en los origenes de la nacion
sudafricana se debe en gran parte a la extraccion de minerales, la cual
se remonta al afno 1740 (Bond, 2000). Tanto el desarrollo de la

'* Esto condujo a una extensiéon nacional de la segregacion en la educacion y el
empleo. La Ley de Educacion Bantu de 1953 fue una de las leyes racistas mas
ofensivas del apartheid. Trajo la segregacion a la educacién, en el sentido de la
educacion de los sudafricanos, los negros estaban bajo el control del gobierno. La
educacion Bantu fue disefiada para ensefiar a los estudiantes africanos a ser
"tiradores de madera y cajones de agua" para una economia y una sociedad de
blancos, independientemente de las capacidades y aspiraciones de un individuo
(UNESCO, 1976: 01).
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industria en Sudéfrica asi como el poco desarrollo de la agricultura
estan directamente vinculadas a la dependencia de la economia de la
explotacion minera y de minerales. Segin Mohamed (2010)
historicamente, el desarrollo econdémico de Sudafrica se habia
centrado en las actividades extractivas de los sectores de mineria y
minerales. En consecuencia, el Estado y la industria minera siempre
han trabajado juntos para apoyar el crecimiento de las industrias
manufactureras, tal como sostiene Mohamed.

El sistema econdmico se expandid y se desarrolld un sistema
capitalista por medio de la acumulacion de riqueza y de la revolucion
industrial. La revolucién industrial impulsé a los sudafricanos, que
venian de un origen pobre, hacia una condicion mas moderna de
insercion en el mercado, sin embargo manteniendo la precariedad. Del
mismo modo, la inversion directa y masiva, principalmente extranjera,
transformaria a Sudafrica en una de las potencias econdmicas del siglo
XX y en el pais mas industrializado de Africa (Wilson, 2012). Segiin
Frye, Farred y Nojekwa (2011), se impuso en Sudafrica un
capitalismo industrial altamente desarrollado, en una tierra colonial y
mercantil, caracterizada por una dominacion socio-politica de los
colonos. Este capitalismo se basa, segin se ha denominado en la
literatura mas critica, en la "esclavitud asalariada", propia de las
sociedades capitalistas avanzadas, caracterizada de ese modo por las
condiciones de precariedad de los trabajadores. Este sistema
capitalista se vio fuertemente sesgado en términos raciales, sirviendo
sistematicamente los intereses de la metropoli, a expensas de los
pueblos indigenas de Sudafrica (Wilson, 2012).

1. Historia de opresion racial y Apartheid

Segin Mohamed (2010) la historia econdmica de Sudafrica se
caracteriza por la "politica de la opresion de los black africans y el
estricto control de los trabajadores africanos” " (p.44). Leubolt

" La raiz del Apartheid se remonta al sector minero de Sudafrica. La industria
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(2015) sostiene que las influencias coloniales sobre la mineria y la
extraccion de minerales en la economia de Sudafrica fueron
institucionalizadas de manera diferente: principalmente africanos
tenian que hacer el trabajo fisico duro. Los patrones de la explotacion
laboral y la "esclavitud asalariada" fueron evidentes. Frente a ello, se
visualiza en los afos 90 la gran diferencia racial de la tasa de pobreza
y la desigualdad de Sudafrica.

Segun Patrick Bond (2000), durante los afios 90, el 95% de los pobres

eran personas africanas, y de ellos el 4% era de “color”'®. La gente de

minera sentd las bases del mismo. Esto se debe a que mucho antes de que se
formalizara la legislacion del sistema autoritario del Apartheid, los europeos ya se
habian establecido en Sudafrica, junto con su participacion en la mineria. La
mineria de roca profunda es una industria intensiva en capital, y solo un pufiado de
personas que con el tiempo se les conocié como los Randlords, lograron obtener el
capital necesario para participar en esa actividad. Cecil Rhodes, Abraham Bailey,
Alfred Beit, Ernest Oppenheimer y Joseph Robinson fueron algunos de los mas
conocidos Randlords. El crecimiento de la industria de la mineria dio lugar a los
enormes beneficios generados para ellos. Esto fue el sustento de nuevas politicas
de trabajo en las zonas rurales y urbanas. También alent6 a la creacion de leyes y
practicas en las que progresivamente fueron excluidos los pueblos negros.

' Cabe mencionar que existen diversas categorias raciales en South Africa: Color,
Indian, Whites, Black (que en la mayoria de los textos se mencionan como
africanos). Sudafrica es un pais profundamente estructurado por la raza. En este
sentido, es diferentes a otros paises con historias coloniales. Por ejemplo, en la
década de 1950, cuando otros territorios coloniales devinieron independientes,
Sudafrica fue en la direccion opuesta, al convertirse en un Estado de apartheid.
Segun Wilmot James (2010: 01) en la era pre-apartheid, las categorias raciales eran
vagamente utilizadas para trazar los limites que protegen el estado, los privilegios
de clase y los derechos politicos a lo largo de las lineas de apariencia y
ascendencia. Mientras que en la época del apartheid sirve para diferenciar los
privilegios de clase. La clasificacion racial bajo el apartheid. se define en la Ley de
Registro de Poblacidén de 1950, a lo largo de lineas de aspecto y reconocimiento
social: los europeos (blancos), mestizos, asidticos y negros (que significa)
'nativos'. Sin embargo, esto fue un problema para el gobierno del apartheid
principalmente porque no eran individuos de diferentes grupos de raza, por lo que
no encajaban perfectamente en la caja de los miles de individuos de piel clara que
no eran ni negro ni blancos, sino colors . Se llegd a la siguiente clasificacion:
Asiatica se refiere, una persona cuyos padres son miembros de una raza o tribu
cuya étnica casa es Asia, y podra ser una persona su mayoria de origen es asiatica.
Bantu Se refiere a la persona, tanto, de cuyos padres son de oro eran miembros de
una tribu aborigen de Africa, y podra ser una persona de vida mestiza como
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la categoria racial blanca e india representa menos del 1% de los
pobres. En otras palabras, la mayoria africana compuesta por mas de
la mitad de la poblacion del pais obtenian ingresos familiares
inferiores a 300 rands (19 dodlares aproximadamente) por mes durante
los afios 90.

El régimen autoritario del Apartheid comenz6 facticamente en 1948, y
la institucionalizacion del colonialismo racial empeor6 durante la era
del Apartheid en Sudéfrica, especialmente bajo el sistema econdmico
del capitalismo. El régimen del Apartheid hizo del racismo una
politica de Estado que llevo a la explotacion y a la dominacidon aguda
de la mayoria africana por la minoria blanca (Bond, 2000). El
gobierno del Apartheid empled diversas estrategias y politicas que
aseguraron que los blancos mantuvieran el control de la economia,
disfrutando de mejores condiciones de vida y mejor obtencion de
capacidades, de una manera significativamente superior a las otras
razas (Gumede, 2010)'". Los residentes Black Afiicans, por el
contrario, fueron explotados con fines laborales, contribuyendo de
manera directa al aumento de las tasas de ganancia en el sector
minero. De hecho, para mantener la estabilidad politica de la

miembro de la comunidad de la 'Bantu', tribu, corral o ubicacion. Color significa la
agrupacion de cualquier persona que no es una persona blanca, asidtica, bantues,
incluird bosquimanos griqua, oro Hotentote koranna; y una persona blanca
significa la agrupacion de una persona cuyos dos padres cuya etnia es Europa e
incluiréd cualquier Judio, sirio o de otro tipo, que es en apariencia evidente que una
persona blanca, a menos que y hasta se demuestre lo contrario. La clasificacion
racial bajo la dieta post-apartheid, En los albores de la administracion democratica
del post-apartheid gobierno del ANC, abolid cualquier acto division del tipo
anterior, en el orden institucional, sin embargo la permanencia cultural sin duda es
un hecho.

' Desarrollo territorial separado: La notoria Ley del Suelo de 1913, marcé el inicio
de un desarrollo territorial separado al obligar a la mayoria de los sudafricanos
negros a vivir en reservas, para que pudiesen trabajar como aparceros. La Ley de
Tierras generd prohibiciones a los africanos, de compra o alquiler de cualquier
tierra, excepto en las zonas restringidas que estaban contempladas para los
africanos en forma de reservas. El gobierno planificoé dicho desarrollo con la
intencion de que los trabajadores agricolas africanos no tuvieran mas incentivo que
trabajar por salarios en efectivo, en lugar de cultivar sus propias tierras (Allan,
2005).
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dominacién colonial, el gobierno del Apartheid comenzd a poner en
practica las politicas racistas del mercado laboral y social en favor de
la minoria blanca. De esta manera, la raza se convirti6 en la categoria
politica central para el capitalismo sudafricano (Beinart, 2001).

En los albores de la transicion democratica, el clima era de crisis y no
existian muchos elementos culturales de unificacion. Sin embargo,
una de las mayores fuerzas era el deseo de evitar una guerra civil
(Leubolt, 2015), y el anhelo de una transformacion en el marco de un
“capitalismo no racista". Incluso el discurso de Nelson Mandela
(2010) reflejado en su biografia “Long walk to the freedom”
manifiesta que el cambio que se esperaba no atentaba contra los
cimientos del capitalismo, sino mas bien apuntaban a la dimension
racial del mismo. La democracia era la esperanza de mayoria africana
de Sudafrica. Era un simbolo de independencia politica, que consistia
en liberar a la mayoria africana del sesgo racial y la opresion
capitalista racial, y lo que resultaria en un ideal normativo de una
mejor vida para todos, no solo los oprimidos.

El afio 1994 se pone fin oficial al sistema autoritario del Apartheid. El
afio 2015 marca 21 afios desde los albores de la democracia. En estos
21 afios, la economia sudafricana se ha transformado en una de las
lideres en el mercado emergente de Africa, siendo Sudafrica uno de
los paises mas industrializados del continente. Los primeros diez afios
de la democracia post-apartheid fueron de cambios drasticos y
rapidos. Desde el ano 1994, el gobierno encabezado por el African
National Congress, ANC inaugurd legislaciones y politicas de
intervenciéon que buscaban resolver las contradicciones y las
ramificaciones que fueron provocados por el legado de siglos de
discriminacion y el colonialismo del Apartheid. Segin el Fondo
Monetario Internacional (2005) desde los inicios de la democracia, el
ritmo de crecimiento econdmico se duplico y la inflacion se redujo a
unos niveles bajos y predecibles. El Fondo Monetario Internacional
sostiene que estas tendencias favorables han sido el resultado de las
politicas macroeconomicas disciplinadas, la diversificacion de la base
productiva de la economia, y una apertura de la misma al comercio
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exterior. En el transcurso, la prestacion de servicios sociales basicos
se habia mejorado y se produjeron importantes logros en el bienestar.
La accion concertada también se habia comprometido a abordar la
incidencia del VIH/SIDA, habiendo tenido un costo social y
econdmico tan sostenido'®.

Sin embargo, a pesar de los sostenidos cambios positivos, permanecen
inconsistencias entre la declaracion de principios y el desarrollo a
nivel de politicas publicas. Por ejemplo, las altas tasas de crecimiento
de Sudifrica, no han sido acompafiadas por una expansion
significativa en la oferta de trabajo. Esto es evidente en los bajos
niveles de competencias de las personas, el alto desempleo y el
aumento de los niveles de pobreza en los primeros afios del Apartheid.
La diferencia en comparacion a Chile es notable entre ambos paises.
En 2011, el nivel de pobreza en Chile era del 22% de la poblacion,
mientras que en Sudafrica era del 53%, mas del doble. Esta diferencia
se hace notar aun mas en los indicadores economicos (Fondo
Monetario Internacional, 2005).

Los niveles y la profundidad de la transformacion social en Sudafrica
en la década de los 90 pueden ser evaluados mediante la comparacion
con la realidad bastante nefasta de la década de los 80. La Sudafrica
de los afios 80 se caracterizo por una profunda crisis social, al borde
de una guerra civil. La infraestructura social, incluyendo la educacion,
estaba en una situacion de precariedad extrema, los jovenes se
encontraban en una situacion de desamparo e inseguridad que les
llevaba a enfrentarse a un pais que podria ser considerado
ingobernable en términos institucionales y con altisimos indices de
violencia politica. Seglin los historiadores y novelistas, la violencia y
el miedo se respiraba en las calles del orden autoritario del Apartheid,

" En la comparacion entre Chile y Sudafrica, es considerable la diferencia en las
expectativas de vida, y una explicaciéon la podemos encontrar en los diferentes
niveles de enfermedades que se presentan en cada pais. Por ejemplo, mientras en
Chile, en el afio 2013 el porcentaje de personas infectadas con VIH (edades de 15 a
49) era de 0.3% de la poblacion, para el mismo afio en Sudéfrica era del 19.1%.
Para mas detalles sobre la realidad del VIH en Sudafrica ver Katito (2015).
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los sistemas de seguridad funcionaban arremetiendo al miedo y a la
insostenibilidad ordenamiento daba cuenta cdmo el viejo orden se caia
a pedazos (Houston y Muthein, 1998, p.37).

En los principios de la democracia, el gobierno encabezado por el
ANC hered6 una economia y una esfera publica que se encontraba en
una profunda crisis. Por un lado, el caos y la violencia caracterizaban
la sociedad sudafricana, producida por afios de sistematica y rigurosa
division racial. Segun Nattrass (2005) a pesar de que en los afios 90 un
sector de la poblacion africana habia disfrutado de un rapido ingreso
al alza y la movilidad de clases, en los tltimos afios del Apartheid, la
mayoria de los africanos antes relegados lo siguieron siendo, siguieron
sumergidos en la pobreza, en la marginacion y el subdesarrollo,
mientras que la pequefia minoria blanca que el poder habia celebrado
era visiblemente rica. Los datos sobre los ingresos de 1993 indicaron
que la tasa de pobreza —segun fuentes del Banco Mundial- era de 57%
entre los Black Africans, el 20% entre las personas de color, un 7%
entre los indios y el 2% entre los blancos (Bond, 2000). Segiun Mayer
et al. (2000), el ingreso promedio per capita dentro de la minoria
blanca de Sudafrica era de alrededor de 12 veces la media de los
Black Africans. Desde la perspectiva de Gumede (2014) y sus
recientes investigaciones, los Black Africans han enfrentado en este
periodo escasas oportunidades de empleo o autoempleo, debido
principalmente a que fueron sometidos a la educacion publica de baja
calidad, a una limitada atencion de salud, y han sido geograficamente
confinados a las partes empobrecidas del pais o ciudades pobres
(Gumede, 2014) . No obstante lo anterior, el régimen autoritario del
Apartheid no sélo trajo prejuicios a los africanos desfavorecidos,
también ha perpetuado la pobreza y exacerbado la desigualdad de
ingresos en formas muy evidentes. Como la mayoria de los regimenes
autoritarios, el Apartheid no cumplié con estdndares de seguridad y
desarrollo minimos, ni procurd cubrir las necesidades socio-
econdmicas basicas de la mayoria del pais. En consecuencia, esto dio
lugar a que la economia de Sudafrica de los afios 90 estaba
profundamente arraigada en altos niveles de desempleo, pobreza y la
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desigualdad, asi como los bajos niveles de inversion durante la crisis
economica de la década de 1990 (Gumede, 2014).

La precariedad en Sudafrica ha tenido un caracter bastante radical. La
economia no ha logrado satisfacer niveles de seguridad adecuados
para los ciudadanos. Muchas personas hasta hoy no cuentan con agua
potable, sistema sanitario y electricidad. Del mismo modo, la
situacion de la educacion y la atencion sanitaria en el pais han sido
profundamente insuficientes. Segun Gerwel (1994, p.82) la
reconstruccion educativa se tornd un enorme desafio para la transicion
post-apartheid, ya que las escuelas eficaces se habian derrumbado. La
situacion del sistema de salud no fue diferente. Ademas de la
desigualdad racial arraigada, la calidad y extension de la atencion de
salud se centré en la medicina curativa y la tecnologia intensiva, en
lugar de la medicina preventiva y la medicina primaria (Todaro y
Smith, 2006). Por lo tanto, la situacion econdmica y social de
Sudafrica se encontraba en una dificil coyuntura.

En este contexto, el objetivo mas importante del ANC no fue sélo
crear una sociedad unida, no racial, no sexista, prospera y
democratica, sino generar un sistema de politicas publicas capaz de
mejorar la calidad de vida de todos los sudafricanos. Esta vision de
"una vida mejor para todos” se utilizé para buscar el posicionamiento
en las primeras elecciones democraticas del 27 de abril de 1994". Fue

¥ El ANC, que se formé el 8 de enero de 1912 por los antepasados de Sudafrica, se
dirige principalmente a reclamar la soberania de los pueblos y de reafirmar la
libertad de la gente del continente africano, que se habia perdido en campos de
batalla repartidos por el paisaje de Africa (CNA, 2012, p.2). El objetivo mas
importante de la ANC era crear una sociedad unida, no racial, no sexista, prospera
y democratica de toda Sudéfrica. Desde su inauguracion, hace mas de 100 afios, el
ANC ha estado a la vanguardia de la lucha de liberacion que culmind con el
derrocamiento de la dominacion por parte de la minoria blanca y la supresion del
crimen de Apartheid. Esta vision del movimiento del ANC se predijo en las
palabras de un estudiante de Sudafrica, llamado Pixley ka Isaka Seme en 1906,
durante un dia discurso en la Universidad de Columbia, Nueva York (CNA, 2012):
"El dia mds brillante estd aumentando en Africa (...) Si la regeneracion de Africa
pertenece a este periodo nuevo y poderoso (...) El pueblo africano (...) posee un
sentimiento comun fundamental, que estd en todas partes manifiesta en si (...)
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bajo este objetivo que el gobierno liderado por el ANC busco a
comienzos de la transicion convertir a Sudafrica en un pais
democratico y con un Estado desarrollista.

Desde la literatura, la idea de Estado desarrollista tiene una definicion
compleja, que no es unica. Sin embargo, una perspectiva que ha
tenido predominancia en las definiciones del concepto de Estado
desarrollista y que da luces sobre el objetivo del ANC es la definida

cristalizar en una idea central comin (...) la regeneracién de Africa significa que
una nueva y unica civilizacion es que pronto se anadio al mundo” (p.2). Las
categorias dominantes de lideres del CNA se pueden dividir en los islefios, que
incluye aquellos que fueron detenidos en la isla Robben, como el fallecido ex
presidente Nelson Mandela; los exiles, incluido los que estudiaron en los paises
africanos o en el extranjero y se convirtieron en intelectuales, como el ex
presidente Thabo Mbeki, que madurd politicamente en las capitales del mundo.
Los exiliados, que eran y son el grupo mas importante para los lideres potenciales y
reales de la fiesta, ya que controlan los recursos financieros, la inteligencia y las
redes militares, y era imposible de llevar sin su apoyo; y los inziles, quienes son los
que se quedaron en Sudafrica. Muchos de los cuales pertenecian a organizaciones
unidas bajo el amplio paraguas del Movimiento Democratico de masas (MDM)
cuando se form6 en 1983, y los que estaban Umkhonto we Sizwe, como el actual
presidente, Jacob Zuma. Cada uno de estos grupos contenian una mezcla de
origenes y experiencias culturales e historicos, que llevaron al movimiento.

Sin embargo, como el ANC crecid, el cambio de los roles de género se hicieron
evidentes. Las mujeres africanas emigraron a las ciudades, donde miles encuentran
empleo como las mujeres lavadoras, servicio doméstico y como trabajadoras de las
fabricas, especialmente en la elaboracion de alimentos y textiles. Crecientes
comunidades urbanas requieren los servicios de profesores y enfermeras, por
ejemplo (CNA, 2012, p.8). Por lo tanto, esto llevd al reconocimiento y el
establecimiento de la Liga 1931 bantus de las mujeres (BWL), que fue reconocida
como la rama de la ANC. Encabezado por Charlotte Maxeke, BWL ha participado
principalmente en la resistencia pasiva y se concentrd en la lucha contra las
mujeres africanas. Fue s6lo hasta 1943 que BWL o mujeres fueron admitidas
oficialmente en el miembro del ANC como ANC. Esto condujo a la formaciéon de
la Liga de Mujeres del ANC (ANCWL), en el afio 1948. Las mujeres de todos los
ambitos de la vida y de todas las razas participaron en una marcha el 9 de agosto de
1956. Una vez mas, a través de la ANCWL, el carécter no racial de la ANC y el
movimiento se puso en evidencia. La Liga Juvenil del ANC (ANCYL) se formd en
1944. Este grupo de jovenes lideres africanos basé sus ideas sobre el nacionalismo
africano y creia que los africanos se liberarian s6lo por sus propios esfuerzos. El
ANCYL ha producido destacados lideres del movimiento como Anton Lembede,
Nelson Mandela, Walter Sisulu, Oliver Tambo, Peter Mokaba y muchos otros que
siguen contribuyendo a la ANC hasta el dia de hoy (CNA, 2012, p.8).
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por Johnson (1982 y 1999), Amsden (1989) y Evans (1995 y 2007),
quienes ponen énfasis en la nocion de una "autonomia incrustada”.

Evans y Heller (2012, p.5) sostienen que la nocién de Estado
desarrollista ha evolucionado de los ultimos afios. Esto se debe
principalmente al hecho de que las teorias de desarrollo han cambiado.
Inicialmente, el modelo de un Estado desarrollista se inspir6 en la
definicidon de un papel predominante del Estado en las estrategias de
industrializacion de paises exitosos, como el caso de Japon y los
llamados tigres asidticos. El énfasis estuvo puesto sobre el rol de
director del Estado en la iniciacion y la conformacion de estrategias de
industrializacion mediante la movilizacion de recursos y enfocandolos
en iniciativas industriales seleccionadas. Segun Evans (2010), mas
recientemente se ha producido un cambio. La literatura hace hincapié
en la importancia del desarrollo socioecondémico, asi como el
desarrollo humano en la construccion de un Estado desarrollista
democratico; basandose en la experiencia de paises como Mauritania,
Costa Rica y Chile. Para el autor, tedricamente en esta autonomia
enraizada (embedded autonomy), las instituciones del Estado deben
ser autonomas en la medida en que faciliten la identificacion y
promocion de los objetivos estratégicos de desarrollo, mientras que se
exhibe la nocidn de que el Estado seria capaz de establecer y mantener
colaboracion eficaz con grupos clave que agregarian un impulso
necesario para el logro de objetivos de desarrollo (Evans, 1995).

Por otro lado, un autor relevante para el estudio de Sudafrica como es
Gumede (2010), define un Estado desarrollista como un Estado que es
"activo en la consecucion de su programa, en colaboracion con los
interlocutores sociales, y tiene la capacidad y esta organizado
adecuadamente para sus objetivos de progreso predeterminados”
(p.9). Esta amplia definicion sugiere que un Estado desarrollista se
compone esencialmente de un gobierno que tiene las capacidades
necesarias para cumplir un mandato de desarrollo, logrando un
equilibrio entre el Estado y el capital, asi como trabajar con la
sociedad en su conjunto. En principio, este objetivo del ANC se trata
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de una iniciativa tinica y coherente en términos normativos: es Unica
porque ningun otro gobierno se propuso convertirse explicitamente en
un Estado desarrollista, y es considerada noble y coherente en tanto tal
objetivo puede y sélo puede lograrse a través de niveles razonables de
igualdad, de crecimiento redistributivo, inspirandose en las
experiencias de paises que han logrado crecimiento y ciertos niveles
de igualdad social. La nocién de un Estado desarrollista por tanto
implica una concepcién sistémica de Estado segin esta perspectiva.
Lo que el post-apartheid de Sudafrica ha previsto, se encapsula de
manera efectiva en el marco del estado de desarrollo (Gumede, 2014).

Es posible afirmar que la preocupacion estratégica del ANC, en
coherencia con sus principios historicos, ha sido elevar la calidad de
vida de todos los sudafricanos, en particular, especialmente la de los
pobres (ANC, 1994). El gobierno encabezado por el ANC se
comprometié desde un inicio con una serie de apuestas estratégicas
que pretendieron combinar el crecimiento y el desarrollo, Ia
reconstruccion y la redistribucion, la participacion popular y el respeto
a los derechos humanos. Segiin Houston y Muthein (1998, p.42) este
compromiso fue capturado en la mayoria de los documentos de la
ANC, discursos, sus lideres en el gobierno, etc. Estos van desde la
orientacion politica del ANC para una Sudafrica democratica que se
adoptd en la Conferencia Nacional de 1990; al “To Ready to Govern",
un documento de trabajo que fue lanzado en noviembre de 1996;
como también el “The State of Social Transformation", el proyecto de
estrategia y tactica del ANC antes de la conferencia nacional de 1997,
y el “All power to people”, de los discursos de los presidentes Nelson
Mandela y el presidente Thabo Mbeki. El parrafo siguiente captura la
esencia de lo fue y es el discurso post-apartheid de Sudafrica por parte
del ANC.

“(Suddfrica) esta siguiendo un modelo de Estado Desarrollista. El
desarrollo consiste en mejorar la calidad de vida; se trata de la
equidad y la justicia. Como el documento RDP (Reconstruction and
Development Programme) afirma, el desarrollo implica una
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economia en crecimiento en el que la redistribucion es un elemento
critico; que incluye la modernizacion de las fuerzas productivas y una
redefinicion de las relaciones de produccion. Incluye la preservacion
v desarrollo de los recursos humanos en forma de habilidades para la
formacion, la creacion de empleo y la prestacion de servicios de
educacion, salud, infraestructura y un sistema de seguridad social
adecuado, etc. También sobre la democracia y la participacion
popular” (ANC, 1998; traduccion propia)

El camino estratégico hacia el desarrollo, la mejora de la calidad de
vida y todos los aspectos declarados en estos principios se elaboran en
el documento estratégico Ready to Govern (R2G). Del mismo modo,
la Constitucion de Sudafrica es una de las cartas fundamentales que
también consagra el derecho de todos los sudafricanos y sudafricanas
a la igualdad y preveia especificamente las medidas que deben
adoptarse para corregir los desequilibrios histdricos, la injusticia de la
época del Apartheid. Particularmente estos aspectos fueron tratados en
el Programa Reconstruction and Development (RDP) de 1994.

2. Ready to Govern (R2G): La cosmovision del ANC y la
nacion arcoiris

El R2G es por excelencia el documento de discusion més importante
de Sudafrica. Fue lanzado en noviembre de 1992, para informar a la
opinidon publica de la Sudafrica democratica qué se planteaba en el
imaginario del ANC. Fue el intento més vigoroso del mismo en poder
detallar el tipo de sociedad democratica que seria Sudafrica y qué se
buscaba construir, entregando elementos de politica e influyendo de
manera significativa al gobierno durante la década de 1990
(Presidencia de Sudéafrica, 2014). Se estructur6 de tal manera que se
puso de relieve la estrecha relacion entre "la creacion de la
democracia politica y la transformacion social y economica”
(Houston y Muthein 1998, p.45). Huston y Muthein (1998, p.46)
sostienen ademas, que expuso la forma en que el Estado podria
transformar el sistema politico, el gobierno, la economia, la propiedad
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de la tierra, las condiciones de vida de todos los sudafricanos, la
educacion, la salud, el aparato de seguridad, etc. Gumede (2011)
afirma que el documento en particular indic6 cudl seria el papel de un
"Estado desarrollista democratico" en una Sudéfrica post-apartheid. Se
presentd la politica pensando en todos los aspectos del desarrollo,
incluidos los aspectos relacionados con las propuestas sociales
respecto a la economia post-apartheid. Fue el primer paso para la
creacion de un nuevo sistema econdomico y politico, a través del cual
el poder politico podria ser utilizado para transformar el Estado, la
sociedad y la economia (Gumede, 2011).

3. “The Reconstruction And Development Programme”

Antes de la primera eleccion democratica de Sudafrica en abril de
1994, el ANC acord6 en principio adoptar el The Reconstruction and
Development Programme (RDP). En paralelo, uno de los objetivos de
la transicion fue adoptar una federaciéon sindical de amplias
dimensiones, el Congress of South African Trade Unions (COSATU).
COSATU entr6 en negociaciones con el ANC y el Partido Comunista
de Sudafrica (SACP) y logré la formalizacion de una alianza
estratégica, conocido como la Alianza Tripartita (Baskin, 1991,
p.434). La Alianza Tripartita se auto-define como una alianza
representante del movimiento obrero y se considera que fue disefiada
para asegurar que la perspectiva de la clase trabajadora se impusiera
en las politicas y los programas adoptados por el ANC, una vez que se
convirtio en el principal partido de gobierno. La Alianza Tripartita fue
forjada para garantizar que, en adelante, el gobierno democratico
electo de Sudafrica tuviese un trabajo de consensos (Southall y Wood,
1999, p.68). A partir de esta sinergia surge la legitimacion del
Programa de Reconstruccion y Desarrollo (RDP), que se define como
un sistema integrado. A la luz de los antecedentes, se puede
argumentar entonces que el RDP se origind en un intento de
COSATU por incidir en un gobierno del ANC e impulsar un programa
de desarrollo marcado por la perspectiva laboral.
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La RDP se plante6 como una forma de crecimiento a través de la
politica de redistribucion, y se dirigio principalmente a la creacion de
una economia fuerte, dinamica y equilibrada. Su objetivo fue el
desarrollo de la capacidad de recursos humanos de todos los
sudafricanos, centrandose en la educacion y la formacion, los niveles
de alfabetizacion, las artes y la cultura, el deporte y la recreacion y el
desarrollo de los jovenes; asegurar la no discriminacién racial o de
género en la contratacion, la promocion de las situaciones de
formacion; el desarrollo de una equilibrada economia regional; y
democratizar el Estado y la sociedad a través de la aplicacion y la
defensa de la Constitucion de Sudafrica (Gumede, 2015). Segun
Gumede (2015), estos objetivos o declaraciones de principios
estuvieron esencialmente orientados a la satisfaccion de las
necesidades bdasicas de los sudafricanos y a la construccion de una
nacion unificada. Terreblanche (2003) también sostiene que su
primera prioridad incluye "la satisfaccion de las necesidades basicas
de las personas: el empleo, la tierra, la vivienda, el agua, la
electricidad, las telecomunicaciones, el transporte, un medio
ambiente limpio y saludable, la nutricion, la salud, y social bienestar”
(p-89). En este sentido Hanival y Maia (1994) argumentan que la RDP
es un programa socio-econdémico en lugar de un marco de politica
macroecondomica integrada. En parte, fue orientado por un marco
politico socialista. Fue el primer documento de politica que hace
hincapi¢ en el compromiso de las bases, desarrollo de abajo hacia
arriba, que seria asumido e impulsado por las comunidades y por
organizaciones consideradas representativas.

El RDP permitié a las comunidades beneficiarias participar en la
mayoria de los niveles de toma de decisiones y en el proyecto de
ejecucion. Segun Hermon (2004), el RDP contenia una vision y el
supuesto de la existencia de una ciudadania comprometida;
comunidades que trabajan junto con un gobierno dispuesto a
garantizar el desarrollo humano, para poner fin a la exclusion social
asociada al periodo del Apartheid, y para la construccion de una mejor
calidad de vida a través del empleo, salud, vivienda y todo lo que iba a
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garantizar un futuro mas brillante. En el corto y mediano plazo, el
gobierno desarrolld los presupuestos para los planes sociales y
programas publicos. A largo plazo, se esperaba el cumplimiento de los
objetivos de redistribucion y erradicacion de la pobreza que se lograria
mediante una politica fiscal considerada prudente y una reduccion de
la deuda acumulada antes de 1994 (Hermon, 2004). El RDP y sus
proyectos asociados desempeflaron un papel importante en el
establecimiento de las bases de un sistema de politica, proporcionando
un marco de accion para la prestacion de servicios. En términos de
cumplimiento, en general la literatura afirma que no es posible negar
los avances. Gumede (2009), Seekings (2013) y Terreblanche (2009)
entre otros, a pesar de ser criticos, consideran que los objetivos del
programa se han conseguido parcialmente, especialmente en lo
referido al acceso a los servicios basicos. Sin embargo, aun queda un
largo camino por recorrer para asegurar y hacer empirico el discurso
en torno a la "mejor vida para todos" que el RDP se comprometid

De acuerdo con el Statistics South Africa’s, ha existido un importante
progreso impulsado por el gobierno de Sudéfrica después del
Apartheid. Este progreso se veia reflejado en la inclusion y el
aseguramiento respecto al acceso de las personas a servicios basicos
como vivienda, agua, electricidad y un medio ambiente limpio y
saludable. Se ha producido un aumento del 9,1% en el numero de
personas que se instalaron en casas formales, y una disminucion del
2,8% en el numero de personas que viven en asentamientos informales
y casas tradicionales. Ademds, hubo un aumento del 6,7% en el
nimero de personas que no tenian acceso a agua corriente y un
aumento del 33,2% en el numero de hogares que tenian acceso a
Internet.

En términos de seguridad social en relacion a los objetivos planteados
por el RDP, efectivamente se lograron algunos resultados notables. De
acuerdo con la disposicion de la nueva Constitucion Sudafricana todos
los ciudadanos tienen derecho a la seguridad social, y el gobierno
estableci6 un sistema de bienestar, que se extendié por grupos
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vulnerables, (personas mayores, discapacitados, nifos/as, etc.). Sin
embargo, no dejaron de ser politicas focalizadas en grupos especificos
(Harsch, 2001, p.9). A modo de ejemplo, los programas de atencion
de salud gratuita se implementaron para las mujeres embarazadas y
los nifios en edad pre-escolar. Se proporcioné el derecho a comida
para ninos entre 3,5 y 5 millones en edad escolar (Heymans, 1995,
p.57; Marais, 2001, p.190). Por otra parte, a partir del afio 2010/11,
unos 15 millones de personas recibieron subsidios sociales, que
constituy6 mas del 3,2% del PIB. Esta cifra se elevo a 15,6 millones
en 2011/12 y que resulto6 ser 16,8 en el ano 2014 (Gumede, 2014). La
mayoria de los beneficiarios de las subvenciones son los 10,4 millones
de beneficiarios de la beca de manutencion de nifos, beca que se
ofrece a los nifios considerados necesitados hasta la edad de 15 afios
(Gumede, 2014).

No obstante, desde una perspectiva critica el RDP no fue un programa
que lograra cumplir todos sus objetivos. Desde el principio, el
gobierno carecia de capacidad institucional para ponerse en practica,
debido a diversos motivos. Los que se mencionan en los andlisis y
evaluaciones del programa son principalmente que el personal
designado carecia de habilidades de aplicacion adecuadas, y la
existencia de importantes retrasos en el acceso a los servicios basicos.
En general, se llevo a cabo una carente administracion provincial de
los programas de nutricion primaria, y desde 1994 ha habido una
creciente insatisfaccion con la creacion de la prestacion de servicios y
empleo, enmarcados en el RDP.

A aquello se suma que el programa no detallé un plan de accion
minucioso para la consecucion de sus principales objetivos. Su
formulacion fue demasiado amplia y acabd como una lista de
declaraciones de principios y deseos (Terreblanche, 2003, p.109). Por
ejemplo, en marzo de 1996 s6lo 5 millones de rand (de los 15
millones asignados) habian sido destinados a la reconstruccion y el
desarrollo (Lee, 1998, p.5). Por otra parte, el desafio del programa de
asistencia social era su sostenibilidad financiera y las posibles
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consecuencias no deseadas. En cuanto a aquello, la cuestion
fundamental tenia que ver con el tipo de sociedad sudafricana que
buscaba construirse. Uno de los diagnosticos tenia que ver con la
capacidad organizacional, pues deberia haber més personas en un
empleo remunerado que en la asistencia social (Midgley, 2001,
p.270).

Al igual que los programas analizados y vistos anteriormente, en el
periodo de transicion politica también se llevaron a cabo una serie de
politicas macroecondmicas e intervenciones de politica econdmica.
Estas se analizaran a continuacion de manera detallada.

4. El framework del programa Growth, Employment and
Redistribution (GEAR)

Cuando el nuevo gobierno del ANC de Nelson Mandela se encontrd
con su primera crisis monetaria importante, a partir de febrero de
1996, momento en el que el valor del Rand se vio desplomado més de
un 25% (Visser, 2004), el Reconstruction and Development
Programme (RDP) fue sustituido por el marco del Growth,
Employment and Redistribution (GEAR).

El 14 de junio de 1996, el gobierno encabezado por el ANC dio a
conocer lo que seria en los afios venideros una piedra angular de la
politica econdmica, y con optimismo discursivo lo nombré el
programa Growth, Employment and Redistribution (GEAR). En ese
momento, el objetivo del presidente Thabo Mbeki con la estrategia de
GEAR fue bastante colosal. Tuvo la esperanza de que podia disipar la
vision estereotipada referente a que los lideres africanos eran
inherentemente incapaces de gestionar los estados modernos de
manera exitosa (Pottinger, 2009). Segin Pottinger (2009) el
documento de politica inicial (RDP) tenia elementos keynesianos y se
centraba en la demanda, bajo el supuesto de que generaria crecimiento
y empleo mediante la inversion gubernamental. En contraste a
aquello, el GEAR no fue el producto de consultas con COSATU y el
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SACP (Partido Comunista) y por lo tanto, estaba asumido que
generaria —y en efecto generd- un considerable desacuerdo interno
dentro de la Alianza Tripartita (Bond, 2000, p.82). Fue desarrollado
por un equipo técnico de 15 responsables politicos integrados por
funcionarios del Development Bank of Southern Africa, del South
African Reserve Bank, tres departamentos estatales, académicos y dos
representantes del Banco Mundial, con el fin de tranquilizar el capital
nacional y los mercados de divisas extranjeras (Kotz¢, 2000, p.12). El
programa estaba destinado a estabilizar la economia y rescatarla ya
que se estaba desmoronando: la economia estaba efectivamente en una
recesion cuando el ANC lleg6 al poder en 1994 (Gumede, 2013).

En general, la literatura y el area académica cubierta por los
entrevistados en esta investigacion argumentan que GEAR fue una
politica econdémica neoliberal, que se centr6 en la filosofia de libre
mercado. Demostrd6 en la practica un compromiso orientado al
mercado y en conformidad con el "Consenso de Washington"
(Gumede, 2010). Como ya se ha mencionado, el Consenso de
Washington fue un tipo de reforma econdémica que fue demandado por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se baso en
gran medida en el creciente papel del sector privado y el disminuido
papel del Estado (Pottinger, 2009). Al igual que en el RDP, la
estrategia de GEAR estaba dirigida esencialmente a "un crecimiento
economico de rapido seguimiento con el fin de generar empleo formal
para el trabajo de asilo, redistribuir el ingreso y la generacion de
oportunidades para los pobres; la creacion de una sociedad en la que
salud, educacion y otros servicios estan disponibles para todos; y
permitiendo un entorno en el que las casas son seguras y los lugares
de trabajo son productivos”. Sus objetivos incluyeron la prestacion de
servicios basicos a los pobres, la creacion de 400.000 nuevos puestos
de trabajo, lograr un crecimiento econdmico de hasta un 6%, la
reduccion de la deuda nacional, la estabilizacion de la inflacion entre
el 3% y el 6%, dar efecto a los derechos socioecondmicos de la
Constitucion, la redistribucion de la riqueza a través de la creacion de
empleo y la reforma del mercado de trabajo (Sudafrica Presidencia,
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2010).

Sin embargo a diferencia del RDP, la clave estd en que la estrategia de
GEAR fue un tanto mds arraigada en un paradigma economico
neoliberal. Incluia el objetivo de la disciplina fiscal, que el gobierno
del ANC sustentd bajo la administracion del presidente Thabo Mbeki.
Se actu6 conforme a la reduccion del déficit presupuestario, la
reasignacion de los gastos del Estado a la salud, la educacion y la
infraestructura; se buscd ampliar la base tributaria y la reduccion de
los tipos impositivos marginales; la abolicién de la tasa de cambio
dual en 1995 y la eliminacion gradual de control de cambios para
garantizar los llamados derechos de propiedad; aumentar la
desregulacion; la liberacion del comercio, la privatizacion, la
eliminaciéon de las barreras a la inversion extranjera directa y la
liberacion financiera (Huston y Muthein, 1998, p.55). La literatura
sudafricana sostiene que GEAR en realidad tuvo un buen desempeiio,
ya que pudo realizar algunos de sus objetivos y se estabilizd la
economia sudafricana. El Producto Interior Bruto (PIB) per cépita
habia aumentado a un ritmo muy elevado en particular desde 1996.
Durante los afios 1994 y 2004, el crecimiento promedio fue alrededor
del 3%, lo que representa una mejora considerable respecto a la
década anterior a 1994, donde el crecimiento promedid fue de un 1%
por afio (Gumede, 2010).

Segun Visser (2004, p.9) el éxito de GEAR se midio por los
indicadores de "desarrollo econdémico". Este desarrollo implicé un
liderazgo por parte del sector privado, mientras que el Estado continud
jugando un papel distinto en la economia con cierta radicalidad, donde
el mandato fue que los activos estatales fuesen privatizados, habiendo
recortes en el gasto publico; estimulacion de la competitividad
internacional y la consolidacion de una economia orientada a la
exportacién; junto con un proceso de reestructuracion de los
presupuestos de prestacion de servicios sociales y programas de
infraestructura municipal con el fin de atender las demandas de los
considerados pobres a través de un paquete para cubrir sus
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necesidades basicas (Visser, 2004, p.10).

Segun Desai (2002), el programa tratd de alejarse de los modelos
estatistas con cardcter asistencialista, subvencionados por el estado y
basado en entrega de servicios municipales, y se erigi6 como un
modelo hacia una prestacion de servicios mas neoliberal, donde el
sector privado cumplié un rol més sustantivo. Este modelo se justificd
con el argumento de que la economia necesitaba de estabilizacion
macroecondomica. Durante la época del Apartheid, la economia estaba
en una situacion critica, con una inflacion de dos digitos, con altas
tasas de interés, tasa de crecimiento negativo del PIB y otros
problemas tales como una alta deuda ptblica (Gumede, 2015).

Segun Chagunda (2006) GEAR trat6 de erradicar los problemas antes
mencionados y lograr estos objetivos a través del crecimiento
econdmico, lo que habria sido liderado por la inversion del sector
privado que a su vez, permitia la creacion de empleo. Por lo tanto, el
GEAR implicaba que el desarrollo economico en Sudafrica debia ser
liderado por el sector privado; el Estado debia jugar un papel menor
en la economia; los activos estatales deberian ser privatizados; debia
haber recortes en el gasto publico; competitividad internacional y una
economia orientada a la exportacion; controles de cambio flexibles; y
los presupuestos de prestacion de servicios sociales y programas de
infraestructura municipal debian ser vueltos a ser prioritarios a fin de
atender las demandas de los considerados mas pobres, a través de un
paquete de medidas que permitieran cubrir sus necesidades bdsicas.
Incluso las politicas econdmicas que se implementaron a través del
programa fueron definidas por los principios que se consideran
neoliberales. Desde la perspectiva de Habib (2009), se considero,
entre sus planteamientos sustantivos, la importancia del gasto publico,
los bajos déficits fiscales, la baja inflacion, la privatizacion, la
desregulacion, la minima intervencion del Estado y la importancia de
la entrada de capital extranjero para el desarrollo y crecimiento
economico (Habib, 2009, p.149).
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El historial del marco de accion de GEAR, fue en primer lugar que las
instituciones privadas no podian proporcionar con eficacia las
subvenciones de bienestar social y de asistencia social a los sectores
mas desfavorecidos. El gobierno central buscoé establecer
unilateralmente las prioridades y los fondos que se asignaban a las
politicas sociales y sectoriales (Bond, 2000, p.116). Ademas de esto,
GEAR fall6 en reducir el desempleo, la pobreza y especialmente
fracasd en su propodsito de disminuir drasticamente la desigualdad.
Fue por tanto severamente criticado por alianzas como COSATU vy el
SACP del ANC. A finales del afio 1998, el gobierno del ANC se vio
obligado a reconocer que GEAR habia sido un programa limitado en
relacion a sus objetivos y sus expectativas, y por lo tanto se
reintrodujo el RDP como politica de Estado primordial. Sin embargo,
y a pesar de estos desafios, a finales del afio 2002 la estrategia habia
logrado cumplir con ciertos indicadores como la disminucion del
déficit fiscal, la inflacion y el consumo del gobierno, reportando cifras
de 2.2%, 5.4% y 18%, respectivamente, lo que provocod una mayor
estabilidad macroecondmica, mejores informes y el aumento de la
rendicion de cuentas (Pottinger, 2009). Ademads, la gestion de las
finanzas publicas mejor6 drasticamente bajo el marco de GEAR y fue
el Unico éxito visto con respecto al PIB, la tasa de crecimiento
negativa de los principios de los noventa se invirtio.

Por ultimo, la politica monetaria restrictiva y los niveles de gobierno
reestructurados condujeron a una reduccion del gasto publico. Hacia el
final del segundo mandato de Mbeki, se considera que ¢l y sus
gestores econdmicos habian traido cierta estabilidad macroeconémica
al pais. A pesar de que los niveles de pobreza se mantenian altos,
millones de ciudadanos disfrutaban de mejores condiciones de vida
que las que tenian antes (Pottinger, 2009).

5. El “Accelerated and Shared Growth Initiative” en Sudafrica

La primera politica fue el RDP, que se expresa por la mayoria de la
literatura como una solucion rapida (Chagunda, 2006). Su objetivo fue
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la "entrega" social de infraestructura para los pobres, siendo la piedra
angular de la era Mandela. La segunda politica fue GEAR, que se
define normalmente como la pieza central del plan macroeconémico
estratégico del ANC. Este documento estratégico siguié siendo la
“biblia” de la administracion Mbeki (Pottinger, 2009). No obstante,
GEAR fue sustituido el 2005 por el Accelerated and Shared Growth
Initiative para Sudéfrica (ASGISA). ASGISA fue aprobado por el
gabinete de gobierno en julio de 2005 y se dio a conocer el 6 de
febrero de 2006, por su vicepresidente, Phumzile Mlambo-Ngcuka
(Chagunda, 2006).

A pesar de una actuacidn positiva sostenida, el ritmo de crecimiento
econdmico y el cambio estructural no habian sido suficientes para
tener un impacto significativo sobre los niveles de desempleo y
pobreza. El gobierno, los trabajadores, las empresas y la sociedad civil
estaban de acuerdo en que la pobreza y el desempleo eran los mayores
desafios a los que se enfrentaba el pais. Sin embargo, las soluciones a
estos problemas diferian de acuerdo a cada sector. Esto implicaba que
el PDR y el engranaje no cumplen plenamente sus objetivos. Por su
parte, ASGISA se puso en marcha con el objetivo de acelerar el
crecimiento econdmico a un promedio de al menos 4,5% entre 2005 y
2009, y a una tasa anual promedio de 6% sostenible entre 2010 y 2014
(Presidencia de Sudafrica, 2008). Se consider6 necesaria tal
aceleracion en el crecimiento a fin de reducir a la mitad la incidencia
de la pobreza y el desempleo para el afio 2014 (Hanival y Maia,
2007). Todos los sectores estdn de acuerdo en que habia una
necesidad de lograr el crecimiento econdémico del 6% que mencionaba
ASGISA. Otros sectores, utilizando el lenguaje de GEAR, creian que
el crecimiento econdémico permitiria que la riqueza del pais llegara a
los pobres.

De acuerdo con Hanival y Maia (2007), el ASGISA identifico seis
restricciones que mantenian a Sudafrica distante respecto a la
consecucion de sus objetivos de desarrollo. Estas restricciones
incluian la inestabilidad de la moneda; la escasez de mano de obra

166



calificada, problema que se amplificaba debido al impacto de los
patrones espaciales del Apartheid en el costo de mano de obra; las
limitadas oportunidades de inversién; la burocracia del entorno
regulador, asi como la carga de las pequefias y medianas empresas; y
las deficiencias en el estado de organizacion, capacidad y liderazgo,
entre otros. Por lo tanto, el gobierno sudafricano puso en marcha ocho
programas para eliminar estas restricciones. Estos programas incluian:
inversion en infraestructura, iniciativas de potenciacion de la segunda
economia, desarrollo de las habilidades y la educacion (Joint Initiative
for Priority Skills Acquisition), politicas industriales y estrategias
sectoriales, la politica macroecondmica y las intervenciones de
gobierno (Presidencia, 2008).

La Joint Initiative for Priority Skills Acquisition (JIPSA) fue
promulgada el 27 de marzo de 2006. JIPSA fue un programa de tres
afios que tuvo por objeto hacer frente al reto de la formacion escasa
del pais. Comparativamente, mientras ASGISA fue un programa de
gobierno, JIPSA fue una agenda con caracter nacional y tuvo una
mayor participacion del sector privado, la comunidad académica y
otros actores de la comunidad nacional. El objetivo inmediato de
JIPSA era el desarrollo de las habilidades identificadas por ASGISA.

Formo6 parte estratégica de un Joint Task Team de 26 miembros del
gobierno sudafricano, de las areas de economia, ciencia, trabajo y
sociedad civil, y un grupo de trabajo técnico que se componia de
especialistas y expertos en areas que iban desde la investigacion, hasta
todos los niveles de la educacion, trabajo, negocios y gobierno. JIPSA
identifico las siguientes areas como focos para la adquisicion de
habilidades:

* Ciudad, planificacion wurbana, regional y habilidades de
ingenieria para los municipios

* Desarrollo de ingenieria y planificacion. Habilidades de alto
nivel para las industrias de transporte y telecomunicaciones de
la red, asi como para los sectores de energia
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* Habilidades técnicas para el desarrollo de infraestructura

* QGestién y habilidades de planificacion en el dmbito de la
educacion, la salud y el gobierno local

* Formacion del profesorado en matematicas, tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC), ciencia y
competencias lingliisticas en la educacion publica.

* Habilidades que necesitan los municipios para ejecutar el
desarrollo econdmico local, especialmente economia del
desarrollo.

Por lo tanto, JIPSA pretendié ser una medida de apoyo para las
personas enmarcadas en la economia informal o segunda economia y
estuvo dirigido a la promocion de su participacion en la dimension
formal de economia (Presidencia, 2008).

En el marco del programa JIPSA, en 1998 se promulga la ley que da
vida a la politica llamada Sector Education and Training Authorities
(SETas), que se establecid inicialmente en el afio 1998. Tal como
sefala Pottinger (2009), SETas fue visto como el mecanismo central
para mediar la relaciébn entre la formacion y las necesidades
econdmicas y sociales. De acuerdo con el documento de revision de
los 20 afios del programa SETas (Twenty Year Review, 2014), este
proyecto fue establecido con el objetivo de vincular el desarrollo de
habilidades mas estrechamente vinculadas a las necesidades de los
sectores econdmicos y proporcionar oportunidades para el aprendizaje
experimental a través de los sistemas de aprendizaje establecidos
gubernamentalmente. SETas, segun Brown (2007), fue central para la
interpretacion de las necesidades de cualificacion en el contexto de la
demanda econdmica, pero no creando demanda econdémica, sino mas
bien como sistema de adaptabilidad de las necesidades del mercado
para la formacion de las personas. Un punto relevante fue que, de
acuerdo con Pottinger (2009), estos programas se establecieron bajo
el supuesto de que las instituciones del Estado estaban en la mejor
posicion para juzgar las necesidades de formacion de las empresas
cuyos beneficios dependian de asegurar el fluyjo de personas
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debidamente preparadas.

Sin embargo, este programa por si solo no fue capaz de gestionar en la
practica todo el proceso que se habia puesto como meta. De acuerdo
con el documento The Twenty Year Review (2014) el ntimero de
personas en paro que completaron los sistemas de aprendizaje
alcanzado fueron mas de 22.000 para el afio en 2013, habiendo
dificultades en la colocacion de los estudiantes para el aprendizaje
experimental y el empleo sostenible. Por otra parte, en las
evaluaciones sociales del proyecto se ha identificado que los fondos
acumulados con el propodsito de identificar y satisfacer el sector de las
habilidades criticas de los beneficiarios potenciales, o bien no fueron
gastados de manera rigurosa o han tenido un confuso despliegue, pues
el efecto ha sido cuestionable. Uno de los aspectos mas criticos fue el
hecho que la mayoria de las empresas adheridas al programa en el
sector privado descontaron la tasa SETA en tanto impuesto pero
continuaron con sus formaciones internas. La Junta de Desarrollo de
la Industria de la Construccion encontrd que la mayoria de los
alumnos SETA estaban en niveles basicos de formacion, y esto no
provocd ninguna contribucion significativa a los conocimientos
especializados requeridos por el sector privado de la industria. Por lo
tanto, de acuerdo con Pottinger (2009) existe una cadena de
insuficiencias en la formacion, desde la ensefianza primaria,
secundaria y terciaria, que ha tenido un efecto critico en la insercion
de las personas en los mercados de trabajo, asi como en las
diferenciaciones salariales entre ellas.

Otro subsector de educacion relevante para el desarrollo econémico en
Sudafrica fue el programa Education and Training (FET), cuya
transformacion fue articulada por el Departamento Nacional de
Educacion (1997) debido al deseo de generar una estrategia de
coordinacion entre sectores claves para el encadenamiento productivo,
que proporcionaran experiencias significativas para formar en una fase
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postobligatoria de educacion®. Sin embargo, el sector FET de
Sudafrica también se ha enfrentado a una serie de desafios. Hoeckel
(2007) sostiene que estos desafios se ven transversalizados por la
percepcion de que las instituciones FET son centros de formacion
inferiores, que producen una calificacion de baja categoria. De
acuerdo con Akoojee y McGrath (2007) a pesar del intento
significativo por el Departament of Higher Education and Training
(DHET) para recapitalizar y realizar un giro en torno al sector
universitario FET, la incertidumbre permanecié en Sudafrica debido a
que para generar cambios sustanciales, las instituciones FET debian
ser vistas como alternativas adecuadas a la educacion superior. Otro
reto que intimida el sector FET identificado por Booyens (2009) es el
hecho de que un numero significativo de profesorado en las
instituciones FET han tenido una cuestionable cualificacion®’.

De acuerdo con el Annual Report of the Accelerated and Shared
Growth Initiative for South Africa (AsgiSA 2007), la estrategia
ASGISA alcanzé un cierto nivel de éxito. A pesar de que la tasa de
desempleo seguia siendo alta, creci6 de manera significativa. Ademas
de esto, la tasa de inversion del gobierno aument6 a mas del 10%
anual y el de las empresas publicas a un nivel ain mayor.

* Una funcion clara identificada por el sector FET con la economia, que pronto fue
seguido por la introduccion de la Ley de FET (n°® 98 de 1998).

*! Sin embargo y a pesar de estos desafios, en el afio 2014 se logré cierto éxito en
la contratacion de los graduados sin empleo en el marco del programa de JIPSA.
Alrededor de 3.589 graduados fueron contratados en compafiias sudafricanas para
la formacion y practicas a través del Umsobomvu Youth Fund (UYF) y la
Independent Development Trust; 202 personas adicionales fueron contratadas con
las empresas maritimas. Algunos de los participantes fueron mujeres profesionales
que estaban utilizando la oportunidad de adquirir conocimientos y mejores
practicas en los campos de las finanzas, la construccion y la hosteleria. Los paises
receptores fueron la India, China, los Emiratos Arabes Unidos (EAU), Japon,
Reino Unido (UK), Alemania y los EE.UU. Otros 100 trabajadores fueron
enviados a la India y los EE.UU en marzo de 2007. Paises como China, Holanda,
Corea del Sur y Nueva Zelanda también han proporcionado ofertas de contratacion
(Gumede, 2014).
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6.2010: el “New Growth Path” (NGP)

El New Growth Path (NGP) se introdujo como sucesor de ASGISA.
De acuerdo con la OCDE (2013) se dirigia principalmente hacia el
aumento de las tasas de crecimiento econdmico sostenible de entre el
6% y el 7% por afio con el fin de crear cinco millones de puestos de
trabajo para el afio 2020, reduciendo por tanto la tasa de desempleo al
15%. El NGP también reconocia la necesidad de los gobiernos de
“reducir la desigualdad, derrotar la pobreza y crear trabajo
decente”. El NGP hacia hincapi¢ en que dicho objetivo tenia que
realizarse mediante la reestructuracion de la economia sudafricana
para mejorar su desempefio en términos de absorcion de mano de
obra, asi como su composicion y la tasa de crecimiento (OCDE,
2013).

El New Growth Path tuvo un éxito reducido, por tanto experimentd un
mayor numero de desafios. A través de la NGP, la economia no fue
capaz de generar oportunidades de empleo suficientes. Esto se debio
principalmente a la falta de un diagnostico eficaz respecto a los retos
reales del tipo de economia en Sudéfrica. Por otra parte, la
implementacion de las medidas propuestas en el programa estaba
abrumado por una fuerte declaracion politica.

7. El “National Development Plan” (NDP)

El NDP puede ser visto como un plan de “creacion de consenso” hacia
el camino a seguir posterior a 1994. Al igual que en todos los otros
documentos de politica nacional que tienen como objetivo reducir la
pobreza, la desigualdad y el desempleo, el NDP ofrecia ademdas una
perspectiva a mas largo plazo. En los contenidos del programa se
definia un resultado deseado a nivel nacional, e identificaba los roles
que los diferentes sectores de la sociedad tenian que jugar con el fin
de alcanzar ese objetivo.

De acuerdo con la Comision Nacional de Planificacion (2012) el NDP
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era un plan para todo Sudafrica. Su objetivo era garantizar que el
gobierno llegara con sus politicas a todos los sectores de la sociedad
con el fin de entender como estaban contribuyendo a su sociedad y a
la economia, asi como para identificar cualquier obstaculo que no les
permitiera cumplir su funciéon con eficacia. EI NDP establecia como
declaracion de principios normativos y desarrollo técnico que
Sudafrica s6lo pudiera alcanzar sus objetivos haciendo uso de las
energias de su capital humano, generando una economia inclusiva,
desarrollando la construccion de capacidades, la mejora de la
capacidad del Estado, y la promocion del liderazgo y las asociaciones
en toda la sociedad.

8. La politica economica de Sudafrica post-apartheid

La economia bajo el gobierno del ANC en el periodo post-apartheid
de Sudafrica ha crecido relativamente mas rapido de lo que lo habia
hecho en las ultimas décadas, bajo el régimen del Apartheid. A pesar
de ello, actualmente estd empezando a mostrar los registros de
estancamiento de los niveles de crecimiento, y como consecuencia de
ello y después de los efectos de la recesion econdmica mundial, la
mala gestion econdmica y la corrupcion. No obstante la economia
sudafricana se ha estabilizado, desde los albores de la democracia
(South Africa’s Twenty Year Review, 2014). El Producto Interno
Bruto (PIB) per capita ha ido aumentando a un ritmo intenso sobre
todo desde 1996, mientras que el PIB per cépita habia estado
disminuyendo desde 1980 hasta 1994/5. En este aspecto, Sudéfrica ha
visto mejoras notables en el crecimiento econémico desde 1994 en
términos de indicadores macroeconomicos. Desde 1994/5 al 2004, el
crecimiento promedio fue alrededor del 3%, lo que puede ser
considerado como una mejora considerable respecto a la década
anterior a 1994, cuando el crecimiento promedio fue de 1% por afio.
Desde 2004, el crecimiento ha superado el 4% por afio, alcanzando
aproximadamente el 5% en 2005 (Gumede, 2011).

Por otra parte, durante los ultimos 20 afios, Sudéfrica se ha convertido
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en una parte integral del mercado regional e internacional. La
economia de Sudafrica ha pasado de ser una economia de bajo
rendimiento -debido en parte al boicot y las sanciones internacionales
antes de la década de 1990- a una economia con un crecimiento
relativamente bueno en relacion al Producto Interno Bruto (PIB)
(Banco Mundial, 2014). Al comparar la economia de Sudéafrica con la
del mundo, la economia se llevo a cabo razonablemente bien para la
mayoria de los primeros 20 afos de democracia. Esto se debe a la
apertura de la economia asociada con la transicion a la democracia, la
cual vio un aumento sustancial de las exportaciones y las
importaciones, asi como un rapido aumento de las inversiones de
cartera desde el extranjero. Desde la década del 2000, el resultado fue
un aumento en el déficit comercial y por cuenta corriente, sobre todo
con un fuerte aumento de las importaciones superando el aumento de
las exportaciones (South Africa’s Twenty Year Review, 2014). La
recesion mundial de 2008, sin embargo, dio lugar a un marcado
descenso en las exportaciones y las importaciones en términos de
volumen; a partir de entonces, las importaciones subieron mucho mas
rapido que las exportaciones, lo que lleva a un empeoramiento de la
balanza por cuenta corriente.

Los inversores extranjeros retiraron sus inversiones, lo que provoco
una severa limitacion en la cuenta corriente, y también dio lugar a la
caida del valor del Rand. Debido a la rapida integracion global, asi
como las interconexiones profundas y complejas entre las
instituciones financieras, la crisis se trasladd rapidamente a través de
los activos, mercados y paises. El precio de la vivienda y los otros
precios de los activos se incrementaron de manera exponencial (Ekpo,
2012. P. 5). Sin embargo, el Rand fue capaz de recuperarse y volver a
crecer de manera constante.

El decidido crecimiento de la economia podria ser interpretado como
positivo, no obstante el ritmo no fue consistente con otras areas de
desarrollo. A pesar de que la economia cre6 un buen numero de
puestos de trabajo durante el 2005-2008, el numero no fue el
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pronosticado. La politica econdmica post-apartheid se enfrento a altas
tasas de desempleo y subempleo, como también altos niveles de
pobreza y desigualdad de ingresos. En este sentido, la economia post-
apartheid se caracterizé por una doble problematica, de acumulacion y
de desarrollo desigual.

9. Desempleo y subempleo en Sudafrica

Como se indicé anteriormente, uno de los desafios criticos a los que se
ha enfrentado el gobierno post-apartheid y la politica econdmica del
ANC, ha sido el desempleo, los altos niveles de pobreza y la
desigualdad de ingresos. Este reto y el deseo de reducir el desempleo a
un maximo del 14% ha sido capturado y articulado en la mayoria los
documentos de la ANC, los discursos de la ¢élite del partido, los lideres
del gobierno y sus documento de politica.

El nimero de puestos de trabajo no ha sido suficiente en relacion a la
demanda de los mismos. Desde el andlisis de la literatura y a partir del
andlisis de los programas de empleabilidad expuestos anteriormente se
ha podido corroborar que la calidad de los empleos ha sido en su
mayoria precaria.

A partir de los datos entregados por StatsSA y el informe del Censo de
2011, la tasa de desempleo de Sudafrica ha ido en aumento. De
acuerdo con aquello, en marzo de 2003, la tasa de desempleo de
Sudafrica alcanzo un maximo histérico del 31,2%*. El Centro para el
Desarrollo y la Empresa (2014, p.18) ha sostenido que Sudéfrica tiene
ahora la tasa de desempleo registrada mas alta del mundo de 24,3%.
De acuerdo con la encuesta trimestral de poblacion activa de

2 Desde el afio 2004 hasta el afio 2008, la tasa de desempleo de Sudéfrica se situd
en un valor promedio del 26,3%, alcanzando un nivel relativamente bajo del 23%
en septiembre de 2007 (StatsSA, 2012). En el afio 2012, se registrd una tasa de
desempleo del 25,2% en el primer trimestre, siendo dicha tasa del 23,9% en el
cuarto trimestre de 2011, lo cual demuestra un aumento del 1,3% en la tasa de
desempleo del pais de un afio para el otro.
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Sudafrica, el nimero de parados aument6 en 237.000 (4,9%) entre
2013 y 2014, lo que refleja un aumento de alrededor del 1,1%>.

Podria decirse que la tasa de desempleo juvenil de Sudafrica es un
reto estructural mas que circunstancial, dada su persistencia en contra
de las intervenciones legislativas y programdticas innumerables
implementadas (Gumede, 2010). De acuerdo con el Centro para el
Desarrollo y la Empresa (2009) el desempleo juvenil es s6lo una parte
del problema de desempleo mas profundo en Sudafrica. Segin los
analisis, la educacion de mala calidad y la mano de obra sesgada son
las causas principales del desempleo en Sudéafrica.

Por otra parte, la raza sigue siendo una linea de fisura persistente en la
tasa de desempleo juvenil de Sudéfrica. Lam, Leibbrandt y Mlatsheni

”

(2008) sostienen que "si bien los jovenes generalmente tienen
dificultades para hacer la transicion de la escuela al trabajo, las
tasas de desempleo en dicha poblacion africana  son
desproporcionadamente altas”. Ademas, las diferencias raciales
surgen incluso antes de la escuela, los jovenes africanos son mucho
mas propensos que los blancos, o cualquier otro grupo racial, a haber

trabajado durante los afios que estan inscritos en la escuela.

Sobre la base de esta observacion, se puede argumentar entonces que
el problema del desempleo de los jovenes se ha traducido en la
exclusion de los mismos, y ha sido uno de los problemas principales
de la economia sudafricana (NYDA, 2011, p.70). Antes de Ia

administracion de Jacob Zuma y la introduccion del New Growth

* Uno de los acontecimientos més inquietantes de Sudafrica es el hecho de que el
70% del total de parados pertenecen a la poblacion joven, entre 15 y 35 afios
(Nyda, 2011, p.65). La mayoria de ellos son trabajadores no cualificados o con
escasa educacion, y la mayoria de ellos viven en las zonas rurales de Sudéfrica,
donde ha habido una demanda baja debido a los cambios en la estructura interna de
la produccion de la economia (Gumede, 2010). Adicionalmente, el grupo de edades
con la tasa de desempleados mas alta es el comprendido entre los 15 y los 24 afios,
un grupo de edad que también se compone en su mayoria por personas que han
dejado de buscar un puesto de trabajo (StatisSA, 2010).
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Path, habia muchos otros programas que tuvieron objetivos similares.
Entre ellos el Expanded Public Work Programme (EPWP), Jobs for
Growth, el programa de Empleo del Fondo Juvenil Umsobomvu, la
Asociaciéon Sudafricana de Formaciéon de Graduados, el Esquema
Nacional de Ayuda Financiera, entre otros (Towards a Fifteen Year
Review, 2008, p.77).

10. Comentarios finales

De acuerdo con el Reconstruction and Development Programme
(RDP) y en coincidencia con datos actuales, la distribucion del ingreso
de Sudafrica esta racialmente distorsionada y se ubica como una de las
mas desiguales del mundo.

Hay un consenso general entre los académicos en relacion a la idea de
que la pobreza y la desigualdad, en particular la desigualdad de
ingresos, siguen siendo extremadamente altas en la era del post-
apartheid. Estos dos temas de desarrollo estdan vinculados
principalmente al legado del colonialismo del Apartheid, asi como la
estructura de la economia. Por un lado, Gumede (2014) sostiene que el
colonialismo del Apartheid ha relegado sistemdticamente a una
proporcion de la poblacion a un menor acceso al desarrollo de
capacidades, y lo ha mantenido enmarcado en un sector de obra no
calificada. Por lo tanto, la desigualdad de ingresos esta fortificada por
dimensiones raciales y en la actualidad se ha perpetuado beneficiando
a aquellos con ciertas habilidades o conexiones politicas, manteniendo
al resto de la sociedad y especialmente a la poblacion negra, en los
niveles mas bajos de bienestar econdmico o financiero (Gumede,
2014).

De acuerdo con Van der Berg (2010), Sudafrica se compone de altos
niveles de desigualdad en los patrones de distribucion del ingreso. Es
comun atribuir los altos niveles de desigualdad y pobreza de
Sudafrica a la discriminacion racial y en particular, al Apartheid. Esto
se debe principalmente a la discriminacién racial bajo el primer
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gobierno colonial britdnico y luego el Apartheid que distribuye el
botin de crecimiento econémico a lo largo de lineas raciales, el cual
sentd las bases para un mayor desarrollo de los patrones y los
privilegios en una sociedad estratificada por raza (Van der Berg,
2010). Al menos desde un punto de vista tedrico, la desigualdad racial
en Sudafrica es una funcion de la historia politica que ha trascendido
lo largo de tres siglos y que se caracteriza por las instituciones que
tratan a los Black Africans como inferiores.

De acuerdo con Patrick Bond (2000) y Terreblanche (2003), la
transicion del Apartheid al post-apartheid fue una transicion de élites.
Esto implica que las élites politicas y econdémicas estuvieron de
acuerdo en la transformacion y llegaron a un convenio que fue
realizado parcialmente a expensas de las personas. De acuerdo con
dichos autores, Southall (2010) sostiene que la transicion del
Apartheid a una sociedad democratica se caracterizd por un conjunto
de reformas débiles, debido a que el acuerdo alcanzado era
esencialmente entre la élite politica y el sector privado. Por lo tanto, la
desigualdad racial y la desigualdad de ingresos en Sudéfrica es ante
todo, una cuestion politica y una cuestiéon econdmica.

Desde un punto de vista econdomico, sin embargo, la desigualdad de
ingresos es consecuencia de la configuracion del mercado de trabajo.
La pobreza y la desigualdad de Sudafrica estan fuertemente arraigados
en el mercado de trabajo (Leibbrandt, Finn y Woolard, 2012).
Sudafrica es un pais con una distribucion muy desigual de los ingresos
y en consecuencia, con niveles de pobreza elevados como pais en
desarrollo (Van der Berg, 2002). Bhorat et al. (2012) argumenta que la
desigualdad de ingresos en Sudafrica y la politica econémica posterior
al Apartheid tiene que ver con la estructura de la economia. La
economia sudafricana se caracteriza por altas tasas de desempleo,
siendo la tasa de desempleo mas baja del 25% en el afio 2012
(Narayan y Mahajan, 2013). De acuerdo con Bhorat y Hodge (1999),
los patrones de demanda del mercado de trabajo de Sudafrica reflejan
una creciente demanda de mano de obra mas cualificada y la
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disminucion de la demanda de trabajadores/as poco cualificados, lo
que afecta ain mas a la estructura de la economia del pais, y por
consiguiente el aumento de la desigualdad en el mercado laboral. Por
lo tanto, el mercado de trabajo esta influenciado por la estructura de la
economia que segun Frye et al. (2011), esta caracterizada por una
desigualdad estructural propia de las economias en desarrollo que
carecen de politicas re-distributivas, como el caso de Sudafrica.
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Capitulo V
Resultados e interpretacion comparativa: Mecanismos de
emergencia y consolidacion del neoliberalismo en Chile y
Sudafrica.

Tal como se ha visto en los capitulos anteriores, Chile y Sudafrica se
han caracterizado en sus periodos post-autoritarios por la presencia de
fuertes coaliciones de izquierda y de centro, el ANC en Sudafricay la
Concertacion de Partidos por la Democracia en Chile, cuya élites
pertenecen principalmente a los grupos de actores que fueron
oprimidos durante los periodos autoritarios, vale decir el apartheid y la
dictadura civico-militar, respectivamente. Ambas coaliciones han
gobernado en el nuevo contexto de la democracia post-transicional y
se han caracterizado por haber generado expectativas incumplidas,
sobre todo en lo referido al desarrollo de la politica econdomica y por
cierto en aspectos claves, como por ejemplo la promesa de la
igualdad.

La comparacién de Chile y Sudafrica se basa principalmente en sus
similitudes. Este tipo de comparacién parte de la hipotesis de que
existen similitudes sistematicas en las condiciones subyacentes, que
coexisten con notables diferencias. Estos mecanismos comunes han
recorrido un largo camino para explicar la continuidad de los
regimenes neoliberales de desarrollo de ambas naciones, y esta
continuidad esta relacionada con lo que hemos llamado inconsistencia
entre el discurso y la préctica institucional. El objetivo de este
gjercicio comparativo es ofrecer un sistema de mecanismos
subyacentes de las trayectorias observadas de emergencia, cambio y
continuidad.

En ambos casos, se observan el establecimiento de un régimen
neoliberal de desarrollo como el resultado de una coyuntura critica, y
la solidificacion de las instituciones mas relevantes en materia
econdmica, con el objetivo de limitar la interpretacion y la reformas
mas profundas en esta materia; la institucionalizacion de un sistema
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politico representativo con grupos de centro izquierda estratégica; la
existencia de grupos de la izquierda (los sindicatos, por ejemplo) que
respaldan los gobiernos; la anulacion de la critica y la exclusion de las
demandas de los movimientos sociales, la presencia de la influencia
radical de los centro de pensamiento y el capital moral de los grupos
antes oprimidos, entre otras caracteristicas.

1. Chile y Sudafrica en términos macroeconomicos

En los capitulos anteriores se ha descrito y analizado los principales
aspectos de la politica econdmica tanto chilena como sudafricana en
las ultimas décadas. No obstante, parece interesante analizar los
principales aspectos sociales y macroeconomicos de ambos paises de
manera comparada, ya que este andlisis puede entregarnos
informacion relevante respecto a las similitudes y diferencias entre
ambos. A continuacion por tanto, se presentan y describen algunos de
estos indicadores para ambos paises, con el fin de identificar
claramente en qué aspectos existen semejanzas y en cuales hay
diferencias significativas. Primero se revisaran indicadores ligados a
aspectos macroecondémicos, y posteriormente el andlisis estard
centrado en indicadores sociales, de calidad de vida y pobreza.

Primero, respecto a los indices de poblacion y crecimiento econdémico,
Chile tiene menores niveles de poblacion, al 2010 tenia 17 millones
aproximadamente, mientras Sudafrica cuenta con aproximadamente
51 millones de personas. Sin embargo ambos paises han ido
disminuyendo sus tasas de crecimiento de poblacion. Si observamos
estos mismos indicadores en los momentos autoritarios, destaca que
mientras en periodo autoritario de Chile (PAC) la tasa de crecimiento
de la poblacion promedio era de 1.56 y en el periodo postautoritario
fue, en promedio de 1.31, en el caso del periodo autoritario de
Sudafrica (PAS) la tasa fue de 2.33 y durante el PPAS es de 1.79. De
esto entonces se puede deducir que las tasas son mayores en el pais
africano, en comparacion a Chile.
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Figura 3: Poblacion y tasas de crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Un indice relacionado al anterior es el que da cuenta de la tasa de
crecimiento anual del PIB. En este punto, se hace posible
argumentar que el PIB de Chile ha sido mayormente afectado por
crisis econdmicas, sobre todo durante en el periodo autoritario
llegando a tener caidas de hasta un 11% en 1975. En el caso de
Sudafrica, durante el PAS el promedio de crecimiento fue de
3.25% y durante el PPAS fue de 3.24%, basicamente sin mejoras
en el ritmo econdémico. En suma, si bien hay un crecimiento en
ambos paises, en el caso del pais africano la terminacion del
periodo del apartheid no ha representado una mejora respecto al
ritmo de crecimiento econémico que era una de las promesas de la
aplicacion de las politicas econdmicas neoliberales.
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En relacion a la inflacion, como se vio en los capitulos anteriores,
el control de ésta ha sido una de las metas mas importantes de las
politicas econémicas neoliberales. Como se puede apreciar en la
figura 5, en ambos periodos autoritarios hubo un descontrol de la
inflacion. El caso mas sobresaliente es el de Chile, ya que luego
del golpe de estado la inflacién se dispar6 a mas del 600%.
Durante el periodo e transicion la inflacion se ha mantenido estable
dado que el Banco Central ha tenido un rol protagénico. En el caso

de Sudafrica ésta también sufrio alzas hasta un maximo de 24% en
1988.
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Figura 5: Inflacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Respecto a las exportaciones e importaciones, se vio en los capitulos
anteriores que una de las caracteristicas del neoliberalismo han sido
las politicas de la libre entrada y salida de mercancias. Esta
liberalizacion se ha dado a través de diferentes formas como la firma
de tratados de libre comercio (TLC) y la eliminacion de barreras a la
importacion y exportacion de mercancias. Una forma de observar la
continuidad en este tipo de politicas se puede ver expresada en el
incremento de las exportaciones e importaciones de ambos paises
luego de los periodos autoritarios. Por ejemplo, en Chile se pasa de un
promedio de las exportaciones PAC de 24% a un 33% en PPAC. En
Sudafrica el promedio de exportaciones en ambos periodos se
mantiene en 27%; sin embargo, en las importaciones Sudafrica pasa
de un 23% en el PAS a un 26.03%, En el caso de Chile se pasa de un
2 % aun 30%.
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Figura 6: Exportaciones e importaciones como porcentaje del
PIB
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Otra de las politicas neoliberales fue el hecho de no poner trabas a la
movilidad del capital, y una manera de verlo es a través de la entrada
de la Inversion Extranjera Directa (IED) a cada pais. Si bien en los
graficos no se tiene todo el periodo autoritario de ambos paises, si
podemos darnos una idea de la tendencia que ha seguido la IED. En
Chile en 1990 era de 46% pero el promedio al PPAC es de 52%, y
Sudafrica registré un 9% al término del apartheid pero el promedio
durante PPAS fue de 28%.
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Figura 7: Inversion Extranjera Directa como porcentaje del
PIB
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En relacion a indicadores sociales, un aspecto importante para
caracterizar la situacion de ambos paises es el indicador de esperanza
de vida. Esto, debido a que al 2010 en Chile es de 80 afios mientras
que para Sudafrica es de 54 afos. Como se observa en la grafica, ese
indicador siempre ha sido mayor para el caso de Chile, ademas de
tener un crecimiento sostenido. Por otro lado, para Sudafrica en el
PPAS tiene una marcada caida; de hecho, el promedio de la esperanza
de vida en PPAS es menor que en el PAS.
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Figura 8: Esperanza de vida
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En relacién a las tasas de alfabetizacion, si bien no hay mucha
diferencia en sus tasas al afio 2011, donde en Chile es del 95% y en
Sudafrica de 93%, durante los periodos autoritarios si existian
diferencias significativas. En 1982 la tasa para Chile ya era de 91%
mientras que para Sudafrica era 75%°".

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es otro indicador importante
comparar, debido a que éste trata de reflejar el grado de desarrollo de
las poblaciones de cada pais y estd relacionado con indicadores
econdmicos y sociales (como la pobreza). Se basa en tres aspectos:
vida larga y saludable, educacion y vida digna, siendo cero el nivel de
desarrollo mas bajo y uno el mas alto. Para el caso de Chile, el aio
2014 su indice era de 0.832 y ocupaba el lugar 42 del mundo,
clasificado dentro de la categoria de IDH “muy alto”. Por otro lado,
para Sudéfrica el mismo afio fue de 0.666 y ocupaba el lugar 116 con
un IDH “medio”, junto con paises como El Salvador o Vietnam. Estas
diferencias también son notables en el tiempo: mientras que en Chile
en 1990 (transicion a la democracia) era de 0.699 en Sudafrica era de
0.621. Se produce entonces un aumento notable del IDH para el caso

* Seglin datos del Banco Mundial
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de Chile en el periodo 90-2014, mientras que en el caso de Sudafrica,
apenas hubo avance.

Respecto a los indices de pobreza, la diferencia entre ambos paises es
marcada, debido a que para el caso de Chile en 2011 era de un 22% de
la poblacion, mientras que para Sudafrica era de 53%, mas del doble.
Esta diferencia también se vislumbra en otros indicadores, también
asociados a la pobreza, por ejemplo en el nimero de muertes por cada
100 mil nacimientos®. En Chile al afio 2013 era de 22 personas
mientras en Sudéfrica era 140. Lo mismo sucede con el porcentaje de
nifilos menores de 5 afios con malnutricion (2008-2013) que en Chile
era de 1.8% mientras que en Sudafrica de 23.9%, y también con el
porcentaje del empleo vulnerable®. Considerando el periodo 2008-
2013 para Chile éste era de un 24.4% mientras que para Sudéfrica era
de 10.0%, es decir, en Chile mas del doble que de Sudéafrica.

Si observamos datos en relacion a niveles de desigualdad, como el
indice GINI, los resultados indican que en el afo 1987 este indice para
Chile era de 56.21 y de 50.84 para el ano 2011. Respecto a Sudafrica,
este indice en 1993 era de 59.3 y en 2011 sube a 63.3. Un dato
importante respecto a esto corresponde también al desempleo por
género. Los datos indican que en ambos paises las tasas de desempleo
son mas altas para el caso de las mujeres. Sin embargo en Sudéfrica es
mayor la brecha respecto a los hombres. Asi, en Sudafrica la tasa
promedio de desempleo (1994-2014) es de 27% mientras que para los
hombres es de 21%. En Chile la tasa promedio (1991-2014) es de un
9% contra un 7% en hombres.

% Maternal mortality ratio: Number of deaths due to pregnancy-related causes per
100,000 live births.

%6 Vulnerable employment: Percentage of employed people engaged as unpaid
family workers and own-account workers.

187



Figura 9: Desempleo por género
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El gasto publico es otro indice importante de observar. Los resultados
indican que el gasto publico es mayor en Sudéafrica, el cual promedia
en el periodo 2002 a 2010 un 29%, mientras que en Chile promedia en
el mismo periodo un 18.5%.

Figura 10: Gasto Publico
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Por tultimo, en relacién a los grupos étnicos en el caso de Chile un
88,9% se identifica como blanco o no indigena, un 9,1% como
mapuche, un 0,7% como Aymara, y un 1% como parte de otros
grupos indigenas. Para el caso de Sudafrica, un 80,2% se identifica
como africano negro, un 8,4% como blanco, un 8,8% de color y un
2,5% como Indio o Asiatico.

En suma, en esta seccion hemos visto una serie de indicadores que nos
han permitido dar cuenta de similitudes y diferencias entre los paises
de Chile y Sudafrica. Entre los principales argumentos que se han
esbozado se encuentra el hecho que la composicion de las poblaciones
de ambos paises es totalmente distinta, en términos generales y en
términos de composicion étnica. Ambos paises han tenido mejoras en
términos econdmicos, aunque en el caso de Sudafrica el termino del
periodo del apartheid no representd una mejora en este punto.
También ambos paises coinciden en altos niveles de inflacion en los
periodos autoritarios, y presentan incrementos tanto de exportaciones
como de importaciones luego de los periodos autoritarios. Respecto a
los indicadores sociales, es posible observar mayores diferencias entre
ambos paises. Si bien tanto Chile como Sudafrica presentan tasas mas
altas de desempleo para el caso de las mujeres, existen diferencias
significativas respecto a indicadores relacionados a esperanza de vida,
alfabetizacion, indice de desarrollo humano, pobreza, entre otros.

2. Interpretacion mediante Mecanismos Sociales.

La interpretacion mediante el recurso a los mecanismos sociales
ofrece una forma especifica para resolver el problema de distinguir
entre el la transiciéon de la politica econémica del periodo y los
fendémenos que configuran la misma. Existe un gran cimulo de
literatura metodologica sobre mecanismos sociales (véase por ejemplo
Elster, 2007; Givan et al ., 2010; Gross, 2009; Tilly, 2001, Delanty
2012). Los mecanismos sociales ofrecen los medios de explicacion e
interpretacion, pero no de prediccion, se emplean con frecuencia en
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las ciencias sociales, e incluyen en su andlisis dimensiones sociales
propias de las trayectorias de cambio como la competencia, la
adaptacion, el conflicto y el conformismo. Los mecanismos sociales
son las fuerzas que no sélo generan y establecen discursos,
estructuras, instituciones y otras entidades a nivel macro, sino también
tienen la capacidad de transformar dichos fendomenos emergentes.

Los mecanismos funcionan sincronicamente, por ejemplo, para
conectar la accion social con los discursos, con estructuras, reglas,
instituciones y otras entidades. Elster afirma que un mecanismo ocurre
con frecuencia y es facilmente reconocible, tiene un patrén causal y se
desarrolla en condiciones generalmente desconocidas y tiene
consecuencias indeterminadas (Elster, 2007). Gross (2009, p.368) y
Delanty (2012) argumentan a favor de una concepcioén interpretativa
de los mecanismos sociales, compuestos de cadenas de hechos o
agrupaciones de actores que enfrentan situaciones problemadticas y la
movilizacion de respuestas habituales. Por ejemplo, Delanty afirma
que el analisis marxista ha presupuesto tradicionalmente una nocion
de conflicto de clases como un mecanismo de cambio social, pero esto
podria ser ampliado para incluir una variedad de otros tipos de
mecanismos generativos, como las contradicciones sociales, siendo el
caso de la teoria critica (Habermas, 1987; Honneth, 2004; Strydom,
2011); o la teoria de sistemas (Lhumann), que asume la autopoiesis
como modelo basico de autogeneracion y cambio social. Del mismo
modo Tilly (2001) plantea la existencia de mecanismos relacionales
que plausiblemente alteran las conexiones entre los grupos sociales,
mecanismos cognitivos que operan a través de cambios en las
percepciones, y los llamados mecanismos ambientales que ejercen
influencias externas en los procesos sociales. El énfasis en los
procesos de aprendizaje se refleja también en la definicion pragmatica
de Gross de los mecanismos sociales como las estrategias de
resoluciéon de problemas (Gross, 2009). Estos son los siguientes:
mecanismos de emergencia, mecanismos de transformacion y
mecanismos de institucionalizaciéon. A su vez estos mecanismos
tienen dimensiones normativas o bien criterios normativos de
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evaluacion. Para el andlisis presente ha sido util esta distincion, a
saber:

Mecanismos de Emergencia. Estos son los mecanismos que
desencadenan el cambio en la politica econdémica o convierten
percepciones y modos de hacer en marcos mas generales en las
que las nuevas definiciones de los problemas se transforman en
convincentes. Tales mecanismos pueden ser expresados en mayor
empatia con los demas en la reivindicacion de decisiones.

Los Mecanismos de Transformacion. Estos se refieren a la
seleccion de ciertas ideas o modelos sobre otros modelos ya
establecidos, y a la construccion de nuevos marcos de politica
econdmica que abren el camino para la transformaciéon en esta
materia. Es aqui donde las dimensiones de interpretacion y
evaluacion son mas pertinentes; donde la experiencia estd sujeta a
nuevos esquemas de interpretacion y evaluacion critica.

Los Mecanismos de Institucionalizacion. Estos se refieren a las
formas en que los nuevos modelos adquieren consistencia y se
cristalizan en formas institucionales. Los mecanismos de
institucionalizacidon es una forma compleja, puede implicar mayor
generalizacion pero también puede ser impuesta facticamente.
Una manera posible de abordar esto en términos de un modelo de
mecanismos es verlo como una forma de difusion o impacto
directo (Givan et al., 2010; Delanty 2012). Sin embargo, la
difusion carece de especificidad, especialmente cuando se trata de
explicar las formas en que las ideas y modelos extranjeros son
tomados en contextos muy diferentes por los actores sociales para
hacer avanzar sus afirmaciones. Mecanismos de transformacion
son las forma de hacer contextuales, la traduccion cultural y la re-
contextualizacion.

Un enfoque de mecanismos sociales, cuando se ubica como parte
de un marco mas amplio, no es una vision mecanicista de las
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relaciones sociales, sino que requiere una perspectiva sincronica
desarrollada. El funcionamiento de los mecanismos sociales
siempre estd en ultima instancia en manos de los actores sociales, y
refleja sus intereses y aspiraciones (Delanty, 2012). Ademas,
implica un campo complejo, altamente contingente y
multidimensional de interacciones con el contexto social y el
impacto de los modelos culturales. Las trayectorias democraticas
en Chile y Sudéfrica en cuanto a la comparacion por similitudes da
cuenta de mecanismos comunes asociados con la continuidad y
consolidacion de su sistema de desarrollo socioecondmico
neoliberal. En esta investigacion han emergido seis mecanismos, a
saber:

1. Los limites de la impugnacion y el bloqueo sistemdtico a
alternativas mas radicales de izquierda.

2. Laimagen estratégica internacional

3. Capital moral: El lado oscuro de la legitimidad del oprimido

4. La influencia de los think tank: El ensamblaje entre
conocimiento y neoliberalismo

5. Los enclaves autoritarios y la facticidad del Path dependence

6. Las Elites en transicion y las redes de endogamia
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i.  Los limites de la impugnacion y el bloqueo sistematico a
alternativas mas radicales de izquierda.

“Es una alianza muy inestable, pero es una alianza, no obstante. Es
una forma de alianza. Lo que eso significa es que usted puede ser un
miembro del ANC, un miembro del Partido Comunista y un miembro
de COSATU, y seguir siendo una alianza” (Entrevistado, Suddfrica).

El mecanismo referido a la seduccion o cooptacion de la oposicion
desde la izquierda da cuenta de la notable limitacion institucional de
las posibilidades de competencia democratica, surgida a principios del
periodo post-autoritario, como consecuencia combinada de Ia
estructura de apoyo electoral después del fin del periodo autoritario,
durante la transicion y la particular institucionalizacion de las reglas
de la representacion democratica. El efecto de aquello consiguio, en
ambos paises, una débil y casi nula presencia de criticas de indole mas
radical hacia la politica econdmica neoliberal, a pesar de que muchas
de aquellas criticas habian tenido una fuerte voz y gran importancia en
tiempos de resistencia.

Tanto en Chile como en Sudafrica se configur6 una logica de
exclusion, en el caso chileno, y seduccion, en el caso sudafricano de
los movimientos sociales mas radicales y los partidos de izquierda
progresistas. Los movimientos sociales representan una accidon
colectiva de resistencia, propuesta y alternativa ante el orden social
instituido y hegemonico. Y pueden dar forma a un proyecto politico si
son capaces de producir una ruptura del consentimiento al
funcionamiento del régimen politico y a las ¢élites, en la medida en que
cristalicen un discurso contra-hegemonico. Es en el espacio de “lo
politico” donde se definen los antagonismos y las busquedas de las

hegemonias se cristalizan en los movimientos y sus desafios al statu
quo (Moulffe, 2012).

El resultado fue bastante similar en ambos casos, a pesar de que el
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mecanismo se veia, en detalle, diferente. El sistema electoral chileno,
entre otros, se constituye como un gran ejemplo de como, a través de
mecanismos institucionalizados y a partir de las reglas electorales
existentes, fue posible evitar en el escenario politico la presencia de
posturas o alternativas mds radicales al modelo neoliberal que se
impulso desde el régimen y especificamente, desde 1973. Esto, porque
el sistema electoral chileno predominante en el periodo post-
autoritario (conocido como el sistema binominal), fue un sistema
implementado por el gobierno militar después de conocer su derrota
en el plebiscito de 1988. Admitiendo que las fuerzas politicas que lo
apoyaban en ese entonces serian minoria en el nuevo periodo
democratico (principalmente los partidos de Renovacién Nacional y
Union Demécrata Independiente), este modelo buscaba darle mayor
fuerza a éstos partidos otorgandoles una mayor posibilidad de salir
electos, ya que con el sistema binominal con un 33% de votos estas
coaliciones de oposicion ya tenian asegurado uno de los dos escafios
en disputa por cada distrito. Este hecho esta en estrecha relacion con
el bloqueo sistematico hacia alternativas mas radicales debido a que
con ese sistema se presentaban dificultades (sobre todo para la
Concertacion y los partidos pequefios) para llevar a cabo reformas
debido a que esto requeria altos porcentajes de aprobacion. A la par,
también el sistema binominal dificultaba el surgimiento de nuevas
fuerzas politicas al favorecer el fortalecimiento de dos grandes
coaliciones principales.

Boeninger sefialaba en el afio 2009 que “las perspectivas de reforma
electoral, en el corto plazo, son muy negativas porque hay
demasiados intereses que favorecen la mantencion del status quo”. El
mismo autor sefala también que los cambios profundos a la
Constitucion politica (la cual fue establecida en 1980 bajo el régimen
militar de Augusto Pinochet) no se han podido realizar hasta el dia de
hoy porque requieren de altos quérums y apoyo en las cdmaras (sobre
todo para la introduccion de enmiendas constitucionales e importantes
normas legales), lo que el mismo sistema binominal (y la oposicion)
no permite (Boeninger, 2009). En los tltimos afios se han establecido
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diversas campafias surgidas desde la sociedad civil y algunas
agrupaciones politicas con el fin de poner en la agenda publica la idea
de cambiar dicha Constitucion (lo cual incluso fue establecido en el
programa de gobierno de la actual Presidenta, Michelle Bachelet). Lo
cierto es que, a pesar de que se han establecido ciertas modificaciones
a través de los afos, dicha Constitucion se ha mantenido vigente hasta
el dia de hoy, ejemplificando la continuidad del modelo.

Como se ha visto en Chile, el impedimento institucional al cambio fue
reforzado por las estructuras electorales que, por dos décadas, solo
dieron pequefias mayorias a las coaliciones de los partidos
democraticos, por la presencia de una politica y una Constitucion
delegada del régimen que siempre se mantuvo cerrada a ser votada o
modificada en los distintos gobiernos. Por lo tanto, las minorias de
izquierda quedaron fuera de las coaliciones de gobierno; el Partido
Comunista y otros pequefios partidos tuvieron extremas dificultades
para hacer que sus voces fueran escuchadas. Finalmente, en el aio
2015, después de 25 anos, fue aprobada en el Congreso una reforma
del sistema electoral chileno, la cual pone fin al sistema binominal y
lo modifica por uno proporcional que mejora la representatividad de
las distintas fuerzas politicas. En la préctica, aun no es posible
identificar de manera clara los efectos que esta reforma tendra en las
proximas elecciones.

Este bloqueo de la impugnacion tiene directa relacion con los enclaves
autoritarios heredados de la dictadura y lleva, desde los 90°, a lo que
Garreton llama una transicion incompleta, y que seran analizados mas
adelante, donde hay tareas que no han sido resueltas y que tienen
efectos sobre el régimen post-autoritario que afectan la calidad de la
democracia (Garreton, 1994). De esta forma, desde los 90’ el modelo
neoliberal deja de ser percibido como un modelo instaurado de
manera ilegitima por la dictadura y se convierte mas bien en una
estrategia legitima para alcanzar el desarrollo en todas las areas, sobre
todo aquello que tiene que ver con lo econémico. A partir de ello,
también se acepta una intervencion del Estado regulada, apuntando
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principalmente a  “disminuir el cardcter polarizante del
neoliberalismo, pero jamas afectarlo de forma estructural”
(Gonzalez, 2004; Fazio, 1996; Calderon Seguel, 2008). El
neoliberalismo es una forma muy particular de intervencion, de
regulaciéon de la vida econdmica. La regulacion no matiza el
neoliberalismo, sino que ese tipo de regulacion es lo que le da vida, lo
que le permite existir.

El resultado de aquello se expresa, tal como sostiene Calderén Seguel
(2008), en el desarrollo de una sociedad neoliberal, donde se limitan
los grupos impugnadores, y todo aquel que tenga una vision
alternativa o consistente con el discurso inicial de la democratizacion,
es incapaz de criticar de manera profunda el modelo, constituyéndolo
como un enfoque hegemonico tanto para las elites politicas-
econdmicas, como también para la opinion publica en general. De esta
forma y tal como se ha visto, las expectativas de reformas o incluso la
aparicion en el escenario politico de alternativas mas radicales se ven
mermadas por enclaves y arreglos institucionales que impiden la
aparicion de estas opciones.

En el caso de Sudéfrica, la exclusion politica de las posiciones mas
radicales no eran tan evidentes, dado que el Partido Comunista
siempre siguid siendo parte de la alianza de Gobierno. Teniendo en
cuenta, sin embargo, que la alianza ANC gand rapidamente una
posicion hegemonica en la politica sudafricana, acercandose a una
mayoria de dos tercios de los escafios en el parlamento, con su agenda
orientada a la transformaciéon y que permanece asi hasta hoy en dia,
habia poco espacio para una oposicion de izquierda a la ANC.
Sucesivamente, el Partido Comunista fue seducido. Tal como plantea
un dirigente de COSATU, el PC tuvo serias criticas con el programa
GEAR “Tenemos serias reservas sobre las politicas fiscales
conservadoras que el documento pretende implementar.” Sin
embargo, tal como plantea Patrick Bond, en junio de 1998 Mandela y
Mbeki reprendian a COSATU vy especialmente al SACP por
deslealtad. En consecuencia el SACP fue seducido la posibilidad de
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coejercer poder en la nueva Sudafrica, a pesar de que en el curso de
esta practica, el programa de la izquierda politica fue abandonado
cada vez mas, a pesar de que inicialmente fue compartido con la
alianza ANC; por ejemplo, en la forma de la Carta de libertad.

Cuando el ANC llega al poder se encuentra con una deuda grande que
habia sido adquirida por el Partido Nacional especialmente por el
gasto militar y en infraestructura. Pero sobre todo se encuentra con
que el presupuesto del PN habia desaparecido, tenido el gobierno del
Partido Nacional estaba desaparecido, no quedaba nada, y se
encontraron con un problema de liquidez para el mantenimiento del
Estado.

Una de los acontecimientos que emerge de la entrevista a un miembro
de la elite politica de Sudafrica, es que en el proceso de negociacion
del nuevo marco institucional Mandela tuvo que reunirse en privado
con Oppenheimer, de la elite econdmica, director en DeBeers y la
AngloAmerican Corporation, empresas mineras. El motivo era la
necesidad de mantener cierto cash flow y otros aspectos vinculados a
la limitacién de construir una alternativa mas radical. Accedieron al
Banco mundial y el BM les ofreci6 un crédito que se podria renovar,
ese crédito estaba acompanado de condiciones. Entre ellas que el
gasto publico no podria nunca superar el 35% del PIB, esa clausula
fue la que limito practicamente cualquier posible desarrollo de
politicas de igualdad que no fuesen de discriminacién positiva. Hay
una clausula estructural que determino el limite del Estado
sudafricano, un estrado constreflido a esa féormula. Vemos que los
intereses de la familia Oppenheimer y otras, que controlaban el
comercio y la explotacion de diamantes y oro peligraban. En esa
instancia, Oppenheimer aprovecho también de dejar en claro a
Mandela que no podia aplicarse ninguna de las medidas de la Carta de
la Libertad que era el programa basico del ANC; un programa
democratico radical de construccion de un estado de bienestar para la
mayoria negra del pais.
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En resumen, la alianza del ANC gand rdpidamente una posicion
hegemonica en la politica sudafricana, acercindose a una mayoria de
dos tercios de los escafios en el parlamento, con su agenda orientada a
la transformacion, y hasta ahora quedaba poco espacio para una
oposicion de izquierda.

A su vez, el Partido Comunista -y la federacion sindical COSATU-
fueron seducidos por la posibilidad de co-ejercer el poder en la nueva
Sudafrica, aunque en el curso de esta practica el programa de la
izquierda politica fue cada vez mds abandonado, a pesar de que
inicialmente habia sido compartido dentro de la alianza del ANC, por
ejemplo Carta de la Libertad y su abandono, un tema recurrente en el
debate al respecto.

En Chile, el Partido Comunista participa ahora en la Concertacion,
desde la coalicion Nueva Mayoria 2013, luego de una historia de
controversias y criticas, fruto de su activa participacion en el
Movimiento Estudiantil desde 2006, no sin el coste de haber
abandonado el programa izquierdista radical.

En ambos casos nacionales es posible observar la existencia de una

cooptacion a la negociacion, que se refiere al control desde las elites
en las transiciones de la democracia.
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ii. La imagen estratégica internacional

“(...) los responsables de la politica post-apartheid sacaron todas
las lecciones equivocadas de la "experiencia internacional” y por
lo tanto se prepararon para ampliar mds que corregir las
principales distorsiones economicas del apartheid” capitalismo”.
(Bond, 2015)

El presente mecanismo, la imagen estratégica internacional, puede ser
definido como las concesiones hechas por grupos dominantes del pais
a grupos de poder extranjeros asi como politicas y acciones
estratégicas destinadas a estos grupos de agentes privados, con el
objetivo de preservar las instituciones en un contexto en el que los
grupos subordinados nacionales aumentan su poder de negociacion.
Este mecanismo es un aspecto comun en ambos casos. El caso de la
adherencia al consenso de Washington propuesto por el gobierno de
Klerk en Sudafrica produjo la determinacion de una politica
econdmica sometida a la 16gica de que sélo existe una manera o forma
de manejar la economia.

En el caso chileno, los subsidios al sector privado estuvieron
acompafiados por incrementos en el gasto social, con el fin de
mantener una estabilizacion institucional. En Chile, la trayectoria
general de la normativa del sistema parece ser una interesante historia
sobre como la incompatibilidad se incrementa por la incorporacion de
nuevos intereses y potencialmente controvertidos objetivos dentro del
disefio institucional existente, conduciendo todo el régimen de
desarrollo hacia la inestabilidad.

Parte del establecimiento de una imagen estratégica internacional en
Chile se inicia en los 90’ con el comercio exterior, donde se comienza
a generar una gran apertura comercial y una nueva etapa en las
relaciones internacionales del pais. Es asi como se reducen tasas
arancelarias 'y se ponen en marcha numerosos acuerdos de libre
comercio (los llamados TLC) con México, Canada, Centroamérica, y
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posteriormente con Estados Unidos, con la Union Europea, Corea,
India Japon, Nueva Zelanda, Singapur, entre otros. A esto se suma la
entrada de Chile en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
ademas de la firma de los Acuerdos de Complementaciéon Econdémica
(ACE) , los cuales suponen una modificacion de diversos
instrumentos en materia de politica comercial (Calderon Seguel,
2008). Tal como sostiene Ffrench-Davis (2001) desde los 90’ hubo
una intensificacion de los vinculos con paises principalmente
desarrollados, y también otras regiones del mundo; y donde gracias a
todas estas medidas, el patron de crecimiento del comercio se vio
altamente influido por la Inversion Extranjera Directa (IED). Asi, en
los 90’ los gobiernos de la Concertacion prolongan el legado
econdmico del régimen militar a través de la firma de los Tratados de
Libre Comercio:

“Los TLC no se limitan a “regular la desregularizacion” de los
intercambios de tipos comercial; sino que abordan diversas
dimensiones como los flujos financieros (...). En este sentido —al
menos en el TLC de EE.UU.- “los movimientos de recursos
financieros [...] quedaron sin ninguna posibilidad de que el pais
aplique, si lo requiere, mecanismos de proteccion” (Fazio y Parada,
2006, p. 79, en Calderon Seguel, 2008).

Adicionalmente, Chile intensifica su participacion en el ambito
multilateral, principalmente en organizaciones como la APEC, la
OCDE, la Aladi y la OMC mencionada anteriormente. Estas
incorporaciones fueron clave en la vinculacion con otras economias
como la asidtica y con los mercados extranjeros en general. De la
misma forma, aquella “negociacion de la apertura” se realizé también
con una participacion activa del sector privado a través de didlogos
formales y negociaciones con el sector a través de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON
2009). Se destaca, ademads, la vision de Chile como un “pais
plataforma”, es decir, desde los 90’ llama la atencion una estrategia de
atraccion y establecimiento de empresas extranjeras, con el fin de que
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éstas articulen sus procesos con la agregacion de valor para alcanzar
desde Chile otros mercados. Es asi como algunas empresas se
establecen en el pais para proyectarse hacia el Mercosur o a los
mercados asiaticos, debido a las facilidades de acceso a éstos
mercados desde el pais (DIRECON, 2009).

En relacion a la Inversion Extranjera Directa (IED) y los incentivos
hacia entes privados, los gobiernos de la Concertacion impulsaron una
serie de medidas y politicas destinadas a atraer y conceder mayores
beneficios a los inversionistas extranjeros, entre las que se cuentan
nuevas modalidades de inversiones (por ejemplo los Fondos de
Inversion de Capital Extranjero o las acciones chilenas transadas en la
bolsa de Nueva York), rebajas tributarias, entre otros (Calderon
Seguel, 2008). A la par, desde los 90’ se crea un sistema de
concesiones mediante el que mucha inversion en infraestructura es
realizada por este medio, liberando al presupuesto publico de este
gasto. Por ejemplo, durante el Gobierno de Ricardo Lagos,
principalmente para fomentar y acelerar procesos de infraestructura,
se abre paso a las politicas de concesiones viales (que se mantienen
hasta el dia de hoy), las cuales le otorgan responsabilidad a entes
privados para el desarrollo y mantenimiento de estas tareas. Durante el
mismo periodo de Lagos, se crea el Programa de Fomento de
Oportunidades para las Regiones, los Contratos de Desarrollo
Regional, y se les otorga la Exencion de Patentes Comerciales a las
Comunas. Todas estas iniciativas tenian como fin otorgar estimulos
para la atraccion de capitales privados (Araya y Cerpa, 2008). Del
mismo modo, desde los 90’ el tema de la privatizacion de ciertos
servicios (electricidad, agua potable, y telefonia, entre otros) permitid
establecer un sistema de cobros por su uso, estableciendo sistemas de
tarificacion (Arellano, 2004).

De acuerdo a lo visto anteriormente, y tomando en consideracion la
relacion con los grupos de poder extranjeros, se torna crucial apoyar
algunas de las medidas neoliberales legadas del régimen para
satisfacer las expectativas de agentes externos y establecer un buen
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“clima de negocios” para la inversion. En el caso de Chile, son
determinantes en este buen clima la solidez de las instituciones y la
estabilidad politica, entre otros, junto con las politicas de incentivos
para el sector privado. De esta forma, a pesar de que estas economias
pueden -no necesariamente- producir una gran liberalizacion
econdmica, como fue visto en el caso Sudafricano, pueden actuar para
potenciar y fortalecer la credibilidad econdémica externa del pais,
relevante para establecer condiciones de préstamo y llegar a acuerdos
de integracion (como en ambos casos —Chileno y Sudafricano- con el
Fondo Monetario Internacional).

En relacion a lo anterior, tanto el Banco Mundial (BM) como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) surgieron de los llamados acuerdos de
Bretton Woods, llevados a cabo en New Hampshire en 1944, Estados
Unidos donde el objetivo principal era buscar la cooperacion
econdmica internacional, asi como al reconstruccion de la economia
de posguerra. Para lograr el objetivo habria una coordinacion de
politicas de cambio, y se crearia una estabilidad en el comercio
internacional coordinando las politicas monetarias de los paises
miembros y una estabilidad cambiaria; para los cuales habria un
crédito abierto para los paises que tuvieran desequilibrios en sus
finanzas.

En el caso del FMI el objetivo primario fue regular las tasas de
cambio para facilitar el comercio internacional y ser el ultimo
prestamista cuando los paises tuvieran problemas financieros; sin
embargo, con los afos pas6 a ser el vigilante y supervisor de los
paises miembros y dar asistencia técnica en temas fiscales,
monetarios, asistencia financiera y en las reformas econdmicas. La
funcion principal del Banco Mundial en un inicio fue respaldar
financieramente la reconstruccion de Europa luego de la Segunda
Guerra Mundial, sin embargo, tiempo después habria un giro a
financiar el desarrollo a paises del llamado tercer mundo.

En 1971 el presidente de Estados Unidos, el republicano Richard
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Nixon, decide dar por terminado el sistema dodlar-oro, el mundo de los
tipos de cambios fijos finalizaron y se levantaron los obstaculos a los
flujos de capital. La libertad de movilidad del capital asi como la
expansion del capital financiero tenian que acompanarse con cambios
de politicas econdémicas en todo el mundo. Tanto el BM y el FMI
como instituciones financieras internacionales consolidadas ayudarian
a implementar las reformas necesarias. Estas politicas serian disefiadas
e impulsadas principalmente por los paises mas ricos; el poder de
decision de los paises en las instituciones estd dado por la cantidad de
dinero aportado y no por el nimero de habitantes que tiene cada una
de ellas. Siendo Estados Unidos el que mayor poder de decision tiene
en el FMI*".

De tal manera que si un pais miembro tiene problemas financieros, el
FMI sale a su rescate por medio de préstamos pero condicionados a
cumplir una serie de requisitos por parte de los prestatarios, que daran
pie a cambios estructurales en las economias de los paises deudores,
dicho cambios se identifican con las llamadas politicas neoliberales.
Los ajustes han sido conocidos como Programas de Ajuste Estructural
(PAE) los cuales estan disefiado para incrementar la entrada de divisas
a los paises por medio de las exportaciones de manera que el pais
pueda liquidar sus deudas con los acreedores. Las politicas
econdmicas propuestas por los PAE son marcadamente de corte
neoliberal, tales como disminuir el peso en la actividad econdémica del
Estado y alentar la libre competencia. Respecto al primer punto, la
reduccion del Estado ha incluido la venta de empresas estratégicas
controladas por el Estado y la entrada del sector privado en el manejo
de las antes empresas estatales, la reduccion del gasto publico en
sectores considerados emblemadticos para los sistemas de bienestar
como en la salud, pensiones, educacion. En otras palabras, se rellena
el espacio econdomico dejado por el Estado. Otras recomendaciones
hechas han sido la devaluacion de la moneda, equilibrio en la balanza

*7 Actualmente Estados Unidos tiene una cuota de 17.41% con una poblacion
aproximada de 324 millones y China tiene una cuota de 6.39% con una poblacion
de 1,377, 574 personas.
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de pagos, reduccion de impuestos a los gente con mas dinero, reducir
la inflacidn, la contencién de los salarios, privatizaciones, menores
tarifas a las exportaciones, politica monetaria mas restrictiva.

En el caso de los paises latinoamericanos este tipo de medidas se
empezaron a implementar con mayor intensidad en los afios ochenta,
periodo que se caracterizé por el problema de endeudamiento externo
en varios paises™, tales como México, Argentina y Brasil quienes
empezarian a recibir ayuda econdomica y asesoria financiera del FMI y
a aplicar medidas de corte neoliberal como la orientaciéon de la
economia hacia las exportaciones® (French-Davis & Devlin, 1993). El
problema de deuda no fue exclusivo de los paises latinoamericanos, ya
que paises de Africa y Asia como Nigeria, Sudan, Egipto, Israel,
Marruecos, tenian problemas de deuda también, sin embargo, la crisis
fue mas severa en América Latina, por ejemplo, el endeudamiento
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) de Nicaragua era
de 119% y de Chile 93% en 1983 (Ritter & Pollock, 1987).

Analizando Chile y Sudafrica, en el contexto anterior. Aunque en el
caso de Chile las politicas neoliberales empezaron a implementarse
durante la dictadura y se fueron profundizando en los siguientes afios
al término de la dictadura, como por ejemplo la consolidacion de la
automatizacion del Banco Central emprendida por Pinochet.

En el caso de Sudafrica luego de la deuda contraida durante el
apartheid, la necesidad de reconstruir al pais y transformar la

*¥ Entre los afios de 1960 y 1970 las economias latinoamericanas pidieron varios
préstamos para financiar sus proyectos de industrializacion. Asi, entre 1975 y 1982
la deuda con los bancos comerciales aumentd a una tasa acumulativa del 20.4%.
Con el aumento de las tasas de interés en Estados Unidos y Europa a principios de
los ochenta, las deudas externas se vieron incrementadas peligrosamente hasta el
punto que en 1982 México declard6 que no seria capaz de pagar su deuda
anunciando una moratoria(Theberge, 1999).

*El papel del FMI fue muy activo al actuar como puente entre los bancos
comerciales y los paises deudores. Con el Plan Baker el Banco Mundial tendria
mayor participaciéon y con el Plan Brady el BM y el FMI la participacién como
prestamistas se profundizo.
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economia post apartheid hizo que se llevaran a cabo programas
econdmicos como el Crecimiento, Empleo y Redistribucion. GEAR;
ampliamente analizado, con un marcado corte neoliberal tales como la
desregulacion de la economia, privatizaciones, liberalizacion
comercial, etc.

En la implementacion de politicas de corte neoliberal hubo una
influencia de organismos internacionales reconocida por la mayoria de
las elites entrevistada en ambos paises, y en la literatura, por ejemplo,
el Banco Mundial prestdé 340 millones de rands a Sudafrica en 1997,
pero su verdadera influencia estaba en el asesoramiento sobre politicas
(Bond, 2005); ademas, el organismo publicd una serie de articulos
sobre Sudafrica con diferentes recomendaciones sobre las politicas a
seguir tales como advertencias del papel expansionista del Estado
(Bakken, 2014). Por otra parte, si bien muchos paises habian cesado
relaciones con el régimen del apartheid, no fue el caso del FMI que
sigui6 haciendo prestamos al menos hasta principios de los ochenta, si
bien después cesd los prestamos no la ayuda para aplicar politicas de
corte neoliberal (Bond, 2005). Para luego intensificar su presencia en
la etapa democratica de Sudafrica por medio de articulos y reportes
recomendando una serie de politicas de crecimiento tales como
fuentes del ahorro, composicion del gasto de gobierno, implicaciones
del aumento en los salarios reales, liberalizacion del comercio, entre
otros (Bakken, 2014).

De manera similar a Sudafrica, en Chile durante la época del
presidente electo democraticamente Salvador Allende (1970-1973) no
se recibid préstamos del Banco Mundial, sin embargo, ante la
instauracion de la dictadura de Pinochet, instaurado por medio del
golpe militar, el pais recibio prestamos del organismo y es justamente
cuando las politicas neoliberales empiezan a implementarse en Chile.
Dejando claro que hay una relacion entre la politica de los préstamos,
y sus condiciones de préstamos explicadas lineas arriba, y un interés
geopolitico (Toussaint, 2007).
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Como se menciono lineas arriba, una de las motivaciones principales
de las politicas impulsadas de corte neoliberal fue eliminar los
obstaculos a la libre movilidad del capital por el mundo por medio,
por ejemplo, de leyes més flexibles a la entrada y salida de
inversiones; esto se vio materializado por medio de tratados
comerciales internacionales.

En el caso de Chile desde finales de la década de los noventa empieza
a firmar una serie de tratados de libre comercio; firma un tratado con
Canada en 1995, pero destacan en mayor medida el tratado firmado
con la Unién Europea en 2002 y con Estados Unidos en 2003 por el
tamafio de los mercados comerciales. Sudafrica firma su primer
acuerdo con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) en 1994, con la Unién Europea en 1999 y con Estados
Unidos en el 2000; esta serie de acuerdos fueron impulsados en su
mayor parte por levantamiento de sanciones y boicots provocados por
el régimen autoritario que vivia conocido como apartheid.

Otra forma de ver expresada la mayor liberalizacion del capital es por
medio del crecimiento de la Inversion Extranjera Directa (IED). Segin
datos de Naciones Unidas, en Chile el stock de la IED como
porcentaje del PIB representaba aproximadamente un 35% en 1980, al
término del periodo autoritario ya era de aproximadamente 46% en
1990, y de 80% en 2014. En Sudafrica la IED era de 19% en 1980,
luego de la terminacion de la etapa autoritaria la IED era de 9% en
1995, y en 2014 ya representaba el 41%. De esta manera se puede ver
claramente como las barreras del capital han ido disminuyendo para
dar paso a un mayor flujo de inversiones y comercial.

Las privatizaciones de empresas estatales fue otra de las expresiones
de las politicas neoliberales, por ejemplo, en el caso de Chile se
privatizaron empresas emblematicas como el Banco de Chile, la
Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima (ENDESA), la
Empresa Nacional de Computacion (ECOM) y EMEL. En el caso de
Sudafrica companias como South African Broadcast Corporation

206



(SABC), Telkom, Sun Air, Airports Company South Africa, South
African Airways, Denel, Dolphine Coast, Alexcor, the South African
Post Office, and Aventura, fueron privatizadas completamente o
parcialmente (Lesufi, 2005).
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iii. Capital moral: El lado oscuro de la legitimidad del oprimido

“Por favor [...] Y no me lo vengas a plantear a mi, porque yo
tengo mi vida entera dedicada a la politica, he estado preso, he
estado exiliado, para que venga un grupo de nifios a calificar
de esta manera, que no lleva al pais a ninguna parte”

Ministro Bitar, Chile. 2010

"El capital moral es el prestigio moral - ya sea de un
individuo, de una organizacion o de una causa - que termina
siendo util"”

Jhon Kane, 2001

El capital moral es uno de los principales mecanismos subyacente de
la aparente inmovilidad no progresiva que tuvo lugar en la politica
econdmica posterior de las transiciones democraticas post autoritarias.
Este apartado interpreta el mecanismo de la accion del capital moral.
Por otra parte, ilustra el punto de que la moralidad, como un elemento
simbolico de capital, es un valor simbdlico que se incrusta en capital
factico en los procesos de toma de decisiones. Es la dimension factual
de este capital la que opera en el proceso de disefio institucional, el
capital factico que afecta al jugar un papel econdémico unico. En
palabras de John Kane, a partir de su libro The Politics of Moral
Capital, el capital moral es prestigio moral, ya sea individual,
organizacional o de una causa, que sirve al servicio de la misma
(Kane, 2001, p.7). El juicio moral es intrinseco, este postulado es
aceptable en el andlisis, sin embargo su observacion desde la teoria se
ha conceptualizado desde el punto de vista de su uso favorable,
dinamizador, estratégico en combinacién con otros recursos. En esta
vision, el mecanismo del capital moral funciona como limite a la
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argumentacion y a la deliberacion, tal como ha planteado Max Weber,
las actitudes posibles en ultima instancia son irreconciliables, y por lo
tanto lucha (deliberacidén) nunca puede llevarse a una conclusion final.
El capital moral act@ia como decision concluyente. En otros términos,
actia basado en la valoracion o en un juicio de valor extremo sobre el
cual no se puede decir nada sustantivo.

En general, los debates recientes en la teoria politica se han referido a
la movilizacion y el potencial edificante de mantener la memoria de la
injusticia del pasado vivo en el presente (Nedimovic, 2015), cuando,
sin embargo, la rememoracion se convierte en una forma de capital
moral discursiva que no vincula a la accién politica transformadora, y
cuando, a su vez, las criticas al gobierno o al poder, o a una manera de
dirigir la politica econdomica de un pais se convierten en ilegitimas
debido a la condicion de las élites gobernantes actuales, que fueron
antes oprimidos e incluso grupos perseguidos en la sociedad, como en
el caso de algunos miembros de la ANC y la Concertacion de Partidos
por la Democracia, durante el periodo estudiado y podriamos decir
que en la actualidad. En otros términos, el capital moral se refiere a la
moral invsibilizadora que niega la contradiccion o la inconsecuencia
de las acciones de acuerdo a los principios normativos.

En ambos casos, la referencia al capital moral que se ha adquirido
debido a la resistencia a la opresion en el pasado, se convierte en
limitante, mas que en un aspecto dinamizador del presente. Habermas
(1997) nos recuerda la estrecha relacion entre la conciencia historica,
la auto comprension del colectivo en el presente, y la importancia de
adoptar una actitud critica hacia el pasado historico.

Para lograr la revitalizacion del pasado en el presente, sin embargo,
también se requiere la aparicion de un espacio discursivo en el que el
critico de las practicas posteriores a la liberaciéon no se denuncia
inmediatamente como en su defecto para entender las condiciones de
la liberacion, o incluso sin tener en cuenta la realizacion de la
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liberacion total. En este contexto, el desarrollo mismo de la
modernidad ha sido entendido bajo una concepcién del tiempo
orientada al futuro, que presenta al presente como una ruptura con el
pasado.

La politica econdmica se trata finalmente de la concatenacién de
decisiones institucionales que se toman a base de la ostentacion del
poder, y el poder tiene atracciones y usos independientes. Los actos de
ambicioén no son casos aislados, e incluso los actores con parametros
normativos orientados al bien comun y conviccidon se ven cooptados
por un modo de argumentacion legitimo que muchas veces intenta
representar un algo inconsistente con los parametros ideoldgicos del
conglomerado, o bien para lograr algiin objetivo que corresponde a
fines privados.

En el contexto de las transiciones democraticas de Chile y Sudéfrica la
fundamentacion moral en los procesos de decision ha sido clave
durante Durante los procesos de deliberacion institucional, de decision
politica — segiin lo declarado por los propios actores de la élite
entrevistados — la seleccion argumentativa de algiin conjunto de
valores, principios, y condiciones de la opresion pasada, en su
conjunto selectivo han configurado un discurso resonante 'y
significativo. Un discurso referido a la operacion dificilmente es
debatible, tiene un peso simbolico sustantivo y tiene la capacidad de
obstruccion — y por cierto, la capacidad dinamizadora para otros
aspectos relativos a la deuda social — siendo probable que los
interlocutores otorguen respeto, aprobacion, con el resultado de un
facil beneficio politico para el emisor del mensaje cargado de capital
moral.

Dado que el capital moral depende de la especificidad moral de las
personas, agentes e instituciones politicas, debe ser distinguido de la
mera popularidad. La popularidad puede basarse en parte en las
evaluaciones morales, pero se basa a menudo en otras dimensiones
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adicionales. Es posible ser popular y se puede carecer de capital
moral, o se puede poseer capital moral sin ser particularmente
popular. Ademas la popularidad, por lo general se asume, puede ser
comprada y construida medidticamente, mientras que el capital moral
estd adscrito al pasado del actor. El capital moral tiene verdaderos
efectos politicos. Es un recurso que basicamente puede emplearse para
legitimar o deslegitimar decisiones, es un mecanismo que ha operado
para movilizar y desmovilizar apoyos.

El mecanismo del capital moral por supuesto no es el Uinico recurso
que se puede usar en el proceso de deliberacion institucional, y la
configuracion historica de la politica econdmica en las transiciones ha
podido obtenerse mediante una variedad de medios. La inercia, la
continuidad, el dinamismo, la ascendencia, dependen de los actores
claves, las normas y valores que ponen en juego para poder
institucionalizar una decision. Tales factores pueden ser denominados
capital politico (Bourdieu, 1988) por tanto, existe una relacion
evidente entre procesos y resultados politicos, en esa relacion el
capital moral es una fuerza real que implica el movimiento del juicio
moral en la vida politica y en las decisiones economicas. La premisa
del capital moral es que los procesos de institucionalizacion politica se
fundamentan en valores y fines, y los juicios morales de los actores
cumplen un rol performativo en este proceso. La accion en los
espacios de deliberacion institucional muchas veces se define como
amoral, o no valdrica por los propios actores, dando a las decisiones
una connotacidon pragmatica, sin embargo el punto de vista ético es
ineludible.

El capital moral en las transiciones post autoritarias estudiadas tiene el
fin de desarmar las posibles oposiciones, y crear oportunidades. Sin
embargo, cuando el contexto es favorable para los cambios, pero los
intereses personalistas y ansias de poder acomodan mas el status quo,
es posible observar que el efecto es justamente el contrario.
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Los fines e intereses opuestos deben ser acomodados, neutralizados o
derrotados. Aunque el compromiso es posible, y de hecho a veces
alabado como wuna virtud politica central, el juego se juega
generalmente para ser ganado, y los resultados particulares estan
determinados por el balance del poder politico y el relativo ejercicio
de la habilidad politica.

El establecimiento de estandares inferiores a los propuestos marca una
aceptacion de que las fuerzas opuestas son demasiado fuertes para ser
derrotadas o las posturas respecto al cambio son demasiado débiles
para ser victoriosas. El énfasis en la accién competitiva hacia los fines
hace de que se juegue dentro de restricciones y el énfasis de esas
restricciones es ganar o perder, que de uno u otro modo en las
transiciones politicas ha tenido un color en cierta medida vulgar, ya
que la mayoria de las decisiones, como fue expuesto en el capitulo III
y IV, han sido evaluadas en términos de su valor como capital
politico, el capital es, por definiciéon, un recurso para el logro o la
justificacion de otros fines. De este modo, la posicion moral es un
mecanismo que funciona como recurso util, e invariablemente asume
la forma de capital en la politica. Puede ser observado desde este
punto de vista, pero desde un modelo inductivo, sin duda es un
mecanismo que emerge desde la necesidad de justificacion.

En un contexto neoliberal es predecible que el recurso que permite
este proceso toma un caracter de capital moral. Los problemas surgen,
sin embargo, si la posicion moral comienza a ser tratada
principalmente como un medio para promover fines. En la vida
ordinaria suponemos que el caracter moral es un valor en si mismo, un
recurso que tedricamente gobierna tanto los fines que elegimos, asi
como los medios que consideramos apropiados para adoptar en ellos.
La posicion politica, incluida la reputacion moral en relacion al
pasado, es susceptible de ser un medio para obtener ventajas politicas.
En otras palabras, este mecanismo invierte en cierta medida el orden
habitual, haciendo que las caracteristicas morales sean juzgadas por su
utilidad més que por su significacion implicita.
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En el contexto post autoritario tanto de Chile como de Sudafrica en un
comienzo las nuevas coaliciones gobernantes tuvieron toda la
legitimidad y expectacion que promovia la construccion de un nuevo
sistema politico y econdémico, la posibilidad de dar vida a una nueva
politica econémica. En el avance progresivo del programa, debido a
las presiones externas e internas, la sospecha comenz6 a emerger
como un factor relevante. El honor, fundamento sustantivo tanto del
ANC como de la concertacion, se configur6 en un atributo que se fue
devaluando progresivamente, hasta hoy. Uno de los motivos fue la
distancia que adquirié la praxis concreta de los discursos que se
movilizaron a principios de las transiciones. En este sentido, tal como
plantean Boltanski y Chiapello (1999) en el nuevo espiritu del
capitalismo, el desarrollo institucional del capitalismo requiere
acciones y motivaciones subjetivas. Al respecto Wagner (establece
una comparacion con Weber y afirma que la jaula de hierro no puede
persistir sin “espiritu”. El desarrollo basado en la busqueda de
beneficios, aunque sea implicitamente, necesita particularmente de
justificaciones para persistir y sustentarse. La accion politica siempre
presupone esta justificacion. El argumento politico en este sentido es
altamente moralizado, aunque no necesariamente moralizante. El
modelo de desarrollo neoliberal en ambos paises ha necesitado
justificarse permanentemente para mantenerse, consolidarse y
funcionar, incorporando las criticas de las que es objeto, pero sobre
todo limitando el avance de discusiones que buscan reivindicacion de
principios relativos a las convicciones de los conglomerados. Los
conglomerados politicos no pueden limitarse a afirmar su condicion
en si, sino que deben establecer su legitimidad moral y asi, al mismo
tiempo, la falta de legitimidad de los desafios actuales o potenciales.

La legitimidad en ese sentido fundamenta los intereses, los
argumentos, y los deseos a veces no sustentables politicamente. El
capital moral permite esta legitimacion de argumentos y los puede
potenciar como justos, o rectos, o al menos aceptables publicamente.
Sin embargo, en los procesos impulsados por la politica, existe una
tension perpetua entre la exigencia implicita de razones justificativas y
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el incentivo de usar cualquier medio a mano, incluyendo el poder
coercitivo de los argumentos referidos al pasado.

Como se ha visto en el analisis de ambos casos, la confianza en la
persuasion moral y el uso del capital moral ha disminuido
progresivamente en la medida en que el orden politico ha ido
acrecentando la consolidacion del poder, y las coaliciones han ido
disponiendo de mas medios para su consolidacion. Evidentemente el
poder en ambas trayectorias se ha mantenido en base a otros
elementos que no dependen exclusivamente del capital moral, sino a
motivos como el miedo, la sujecion, y el resto de los mecanismos que
se explicitan en este apartado.

Tales tacticas retéricas son un medio para desarmar a la oposicion,
tanto externa como interna, y ademas son un intento de evadir las
dudas que se generan en los procesos de cambio sobre la posibilidad
latente de derivar ciertas posiciones normativas tanto del ANC como
de la Concertacion, en un conjunto de hechos concretos, en decisiones
vinculantes. Un argumento basado en el capital moral tiene la
potencialidad de colapsar la exigencia de la consistencia entre
discurso y practica politica.

Justamente la Dictadura chilena y el apartheid sudafricano, en tanto
periodos autoritarios, demostraron en su configuracién que no existe
ninguna restriccion inherente en lo que podria ser adoptado como un
fin politico o normativo en democracia, y no existié limite evidente,
tampoco, respecto a los procedimientos que podrian emplearse para
lograrlo. El imperativo moral fue uno de los mecanismos para
mantener esta configuracion en los regimenes autoritarios (Arendt,
1969). En este tipo de régimen se mostrd que era posible concebir y
llevar a cabo una configuracion particular del sistema juridico y
politico, del Estado-nacién, de las leyes como tal, de las estructuras
burocraticas, de las clases sociales y de todas las posibles
categorizaciones por raza o condiciéon politica, en términos de

214



jerarquia y exclusion. Paradojicamente es ese mismo imperativo moral
que sustenta la inmovilidad o resistencia de las elites en la transicion
democratica.

Esta configuracion institucional fue estableciendo una forma de
proceder que iba eliminando del espectro de la legitimidad cualquier
actividad fuera del régimen, por lo tanto argumentos de caracter
radical, basados en una condicion de capital moral, se tornan normales
y adquieren caracter de mecanismo.

En el caso de Sudéfrica, el ANC ha tenido como estrategia politica por
un lado simbolizar las injusticias del sistema del apartheid en la figura
de Mandela, dadas su cualidades morales personales, y su historia. En
un momento determinado, Mandela se convirtidé en el centro de toda
posibilidad de romper con el estancamiento historico, pero por otro
lado, también funciondé como juicio extremo para bloquear nuevos
cambios. Mandela brindé al ANC una posicidon politica superior en
ese sentido.

Dentro del andlisis cualitativo de las entrevistas a ¢élites existen
multiples referencias a este mecanismo, especialmente en el caso de
Sudafrica. “Durante el Apartheid hubo violencia todo el tiempo
porque los oprimidos estaban luchando contra los opresores. Después
de 1994, la violencia se produce principalmente en torno a conflictos
laborales. Por ejemplo, si los sindicatos no estan de acuerdo con los

aumentos salariales habrd violencia en torno a eso (...)
(Entrevistado, Hombre, élite politica).

Otra de las manifestaciones de este mecanismo es la extension del
concepto de violencia, que si bien tiene sentido y justificacion, se
sustenta muchas veces en el capital moral de los oprimidos en el
periodo del apartheid. Por ejemplo, una entrevistada de la élite
economica declara: “Debo decir que, en los ultimos cinco arios,
hemos tenido lo que llamamos "violencia de entrega de servicios".
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Hemos tenido comunidades donde los vecinos se levantan y son
violentos y se quejan del gobierno, y del hecho de que el gobierno no
esta proporcionando suficientes servicios. Esa es una forma
importante de violencia desenfrenada y esporddica. Tuvimos mucho
de eso hace dos o tres arnos, pero incluso ahora tenemos eso (...)"
(Entrevistada, Mujer, élite econdmica)

En el caso de Chile, la figura explicita del lider no ha estado tan
presente en el discurso, sino que mas bien el capital recurrente de los
discursos desde la concertacion han sido los conflictos y las
violaciones a los derechos humanos. Si bien en el caso de las
entrevistas a élites no ha sido tan explicito, una de las situaciones
explicitas que da cuenta del uso extremo del mecanismo del capital
moral es una declaracion del Ministro de Obras Publicas del
penultimo gobierno de Michelle Bachelet, quién fue ademés Ministro
de Salvador Allende y Ministro de Ricardo Lagos, Sergio Bitar, quién
en un debate de television en torno al modelo de desarrollo en
educacion, dejo ver explicitamente este mecanismo “Nadie fue a la
puerta del ministro de hacienda a plantearle un negocio, por favor. Y
no me lo vengas a plantear a mi, porque yo tengo mi vida entera
dedicada a la politica, he estado preso, he estado exiliado, para que
venga un grupo de nifios a calificar de esta manera, que no lleva al
pais a ninguna parte” (Bitar, 2010).

Como ha sido presentado, el capital moral desempefia un papel de
conciliacion y restrictivo unico. Si bien un proceso de desarrollo
econdmico requiere relaciones interpersonales armoniosas, el capital
moral expuesto en este ultimo ejemplo desempefia, ademds, un rol
importante en el bloqueo de tltima instancia exacerbado al didlogo
deliberativo.
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iv. La influencia de los think tank: El ensamblaje entre
conocimiento y neoliberalismo

“Habitando una zona gris entre reflexion y accion, el think tank
nace asi de la voluntad de influenciar el proceso politico segun
una cierta concepcion del interés publico apoydndose en la
investigacion aplicada a los temas de interés publico y a la
difusion de soluciones adecuadas respecto de quienes toman las
decisiones”

Entrevistado elite politica, Chile

Los centros de pensamiento y la influencia de los think tank en la
agenda politica de ambos paises durante la dictadura y transiciéon a la
democracia, fue crucial. En el periodo mismo de dictadura en Chile
sin duda uno de los principales think tank corresponde a los Chicago
Boys. Destaca aqui el rol que cumplié la Universidad Catolica,
especificamente la Facultad de Economia de la misma Universidad.
Durante el periodo de los afios 50’ y 60’ esta universidad cre6 alianzas
y se generaron convenios con la Universidad de Chicago. Esto
produjo que un tiempo mas tarde, un grupo de estudiantes viajara a
aquella universidad a adquirir mayores conocimientos. Estos
estudiantes, posteriormente serian conocidos como los “Chicago
Boys”, y destacan por la importancia que tomaron en el proceso de
implementacion del nuevo modelo neoliberal que seria puesto en
practica en Chile.

Este grupo de estudiantes cre6 un documento de 500 paginas
basdndose en las ideas de la Universidad de Chicago, que eran de
corte netamente neoliberal, siendo uno de sus “mentores” en aquella
institucion Milton Friedman. Este documento en primera instancia fue
rechazado por Jorge Alessandri, pero cuando se produce el golpe de
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estado y la posterior instauracion de la dictadura, dicho documento se
convierte en la base de la politica econdmica chilena bajo el nuevo
régimen. Dentro de los nombres mas destacados de este grupo se
encuentran: Joaquin Lavin (Ministro de Educacion, 2010-2011,
Ministro de Planificacion 2011-2013), Cristian Larroulet (Ministro de
la Secretaria General de la Presidencia [SEGPRES], 2010-2014), Juan
Andrés Fontaine (ministro de Economia, 2010-2011), Hernan Biichi
(Ministro de Hacienda, 1985-1989), José Pifiera (Ministro de Trabajo
y Pensiones, 1978-1980, Ministro de Mineria, 1980-1981), entre otros.

Desde el otro lado (aquel no ligado al régimen) los think tanks, tal
como expresa Moreno (2010) estuvieron mucho mas relacionados a la
creacion de espacios alternativos que albergaran a académicos,
investigadores e intelectuales en general, que habian sido marginados
y excluidos durante la dictadura. Asi, estos centros no solo cumplieron
labores investigativas, sino también politicas. Promovieron didlogos,
encuentros y el reclutamiento de dirigentes opositores al régimen. El
rol de éstos estaria enfocado a la reflexion sobre las razones del golpe
militar, y sobre todo respecto a las alternativas y caminos posibles
para poder volver a un régimen democratico. Por todo esto no resulta
raro que al final del régimen militar estos centros apoyaran
activamente a la oposicion en el plebiscito del 88’ incluso a través de
financiamiento. En suma, el rol de estos think tanks estuvo
fuertemente ligado al desarrollo de una oposicion al régimen, y
aquello no fue menor. Segin Huneeus et al. (2014), en 1985 (en plena
dictadura) habia nada mds y nada menos que 43 centros de
pensamiento donde trabajaban destacados profesionales y académicos
que tenian posiciones opuestas al régimen. Dentro de estos centros
destaca la Corporacion de Investigaciones EconOmicas para
Latinoamérica (CIEPLAN), el cual se convertiria en el principal
centro de investigacion econdmica de la dictadura y estaria compuesto
por investigadores con activa participacion politica. En relaciéon a lo
anterior, también hubo muchas organizaciones internacionales
publicas y privadas que financiaron estos centros, como la Fundacion
Ford y el International Development Research Center (IDRC), entre
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otros (Huneeus et al 2014).

Otro centro importante fue el Centro de Estudios del Desarrollo
(CED) quien, como bien expresa Huneeus et al. (2014) entre otras
cosas impuls6 un dialogo con militares en retiro, “dando una sefial de
que la transiciébn a la entre otras cosas impulsé un dialogo con
militares en retiro, “dando una sefial de que la transicion a la
democracia no seria posible sin un acuerdo con los institutos armados.
Ahi también trabajé Edgardo Boeninger, que llegaria a ser
vicepresidente del PDC y ministro del presidente Aylwin” (pp. 15).
En relacién a las personas que estaban en exilio, destaca el Institute of
Policy Studies de Washington DC donde participé Orlando Letelier,
quien posteriormente fuera asesinado por orden de Pinochet.

Con el retorno a la democracia a principios de los afios 90°, el rol de
los think tanks, sobre todo de estas instituciones que habian sido parte
de la oposicion durante el gobierno militar, cambio
considerablemente. Tal como expresa Moreno (2010), en el proceso
de transicion éstos jugaron un rol de “catalizadores de consenso”
(p.109). De esta forma, estas instituciones pasarian a redirigir su
accion hacia “la promocion de ideas e innovacion publica” (p.109)
tomando un rol preponderante en la agenda del Estado respecto a las
reformas. Un aspecto extremadamente importante respecto a esto
planteado por Moreno es que desde los 90’ estos think tanks
compartieron muchas caracteristicas con grupos teocraticos que se
instalaron en el gobierno. En el ascenso de estos grupos tecnocraticos
se identifican ciertas variables que sin duda favorecieron esta practica,
entre las que se encuentra la influencia de instituciones internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, las
cuales aportaron a la consolidacion y la legitimidad de estos grupos.

Otro cambio sumamente relevante respecto al rol de los think tanks en
el periodo de transicion a la democracia y posterior, tiene que ver con
algo que es muy bien descrito por el trabajo de Huneeus et al. (2014),
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y es el hecho de que el poder de estos centros se expandio
considerablemente durante este periodo en gran parte porque quienes
los conformaban pasarian a ser funcionarios publicos importantes con
cargos ministeriales o altos funcionarios del gobierno de Patricio
Aylwin, que se hicieron cargo de la direccion econdmica de este
mandato. Dentro de los nombres destacados a este respecto se
encuentra, por ejemplo, Alejandro Foxley quien fue fundador y
presidente de la Corporaciéon de Investigaciones Econdmicas para
Latinoamérica (CIEPLAN) y que durante el gobierno de Aylwin se
convirtié en Ministro de Hacienda y posteriormente, durante el primer
gobierno de Michelle Bachelet se convertiria en Ministro de
Relaciones Exteriores. No obstante, un dato relevante es que diez de
los veinticinco ministros que ejercieron durante el gobierno de
Patricio Aylwin, pertenecieron o estuvieron vinculados en su
momento a alguno de estos centros de pensamiento, al igual que
varios subsecretarios y embajadores. Una tendencia similar se produjo
en los partidos y el congreso. Los presidentes de los partidos fundaron
numerosos centros de pensamiento. El Presidente de la Camara de
Diputados se habia vinculado a estos y el Presidente de la Camara del
Senado habia fundado uno (Huneeus et al. 2014).

La explicacion a lo anterior tiene que ver también con la influencia
que ejercieron ciertos organismos internacionales como la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES), quienes durante la transiciéon cooperaron activamente con
académicos de universidades y presidentes de partidos politicos. No
solo esto, la CEPAL fue un referente tedrico importante en la politica
llevada a cabo por la Concertacién desde los 90°: la transformacion
productiva con equidad como alternativa al neoliberalismo.

Desde la otra perspectiva, el rol de la oposicion durante este periodo,
el estudio de Huneeus et al. (2014) es conclusivo cuando sostiene que
la participacion de profesionales y académicos de centros de estudios
en los liderazgos de la oposicion “defini6 una agenda y un estilo
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politico que tuvo enormes repercusiones en el desarrollo politico, que
no lo favorecio6. Se cultivé un estilo de deliberacion y accidon politica
que estuvo separado del que se efectuaba al interior de los partidos,
sin consultarles en decisiones estratégicas, y se asumi6 una vision de
la politica entendida en un sentido limitado” (pp. 3).

Como conclusion, el rol de los think tanks en Chile ha sido
sumamente relevante. Durante la dictadura los Chicago Boys
participaron activamente del programa econdémico impulsado por el
régimen, mientras la oposicion vio en estos centros la oportunidad de
reflexionar y desarrollar ideas alternativas, junto con reclutar
opositores a la dictadura. Durante la transicion a la democracia los
roles cambian y estos centros comienzan a participar activamente en el
desarrollo de politicas e influenciar las ideas de la Concertacion.
Tanto es asi que muchos de sus participantes se convierten, con la
llegada de Aylwin al poder, en altos funcionarios publicos.

En el caso de Sudéfrica al inicio de la transicion se creyo que la
asesoria experta de los think tank permitiria anclar la perspectiva
tecnocratica al movimiento, guiando de ese modo una reestructuracion
del pais y un disefio de la politica econdomica basada en la carta de la
libertad de 1955. Y sin duda los expertos comenzaron a aparecer por
doquier, sin embargo anclados no en el movimiento sino en la
experticia de Washington.

Los motivos de preocupacion de los foros socioecondomicos son
multiples, particularmente las organizaciones Nader, Alliance for
Global Justice y el Centro de Derecho Ambiental Internacional, por
ejemplo). Ahi se fueron concentrando varios grupos de reflexion
econdmica.

Con orgullo, un entrevistado de la elite politica plantea “(...) desde mi
punto de vista nuestras politicas son notorios, tal vez mds que otros
paises, por no estar basada en la evidencia. No basamos en el andlisis
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academico o de investigacion cientifica en la toma de decisiones
informadas sobre la economia, mucha de la critica es ideologica”.
Pero tal cual el caso chileno, no hubo demasiadas posibilidades de
decision. Otro entrevistado plantea “(...) Hubo influencia incluso
antes de las elecciones en el ANC por algunos gobiernos europeos y
el gobierno de Estados Unidos”. También a instituciones como el FMI
y el Banco Mundial para que se adoptaran ciertos tipos de politicas.
La justificacion fue evidente, si “Si no hacemos esto, entonces vamos
a tener que ir al FMI y el Banco Mundial para dinero y entonces no
sera un programa de ajuste estructural que significard que otras
personas decidan sobre nuestras politicas. Por lo que era mejor para
nosotros adoptar politicas neoliberales nosotros mismos que lo han
impuestas por otras personas”.

Tal como plantea el historiador Manuel Garate (2018) los Think
Tanks no son las Uinicas agrupaciones orientadas a pensar la politica ni
la economia, pero lo que los distingue es la combinacion entre
fundamentos teodricos y su orientacion pragmatica respecto de temas
de alto impacto social. Lejos de la reflexion teodrica esencialmente
propia de las universidades, los Think Tanks utilizan metodologias
con objetivos politicos claros y encuadrados en nociones normativas
previamente definidas. Su mayor o menor grado de neutralidad esta
dado por este ultimo elemento y no tanto por la eficiencia técnica de
sus metodologias de andlisis. El conocimiento ene se sentido no puede
ser critico, y no tiene un valor en si mismo.
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v. Los enclaves autoritarios y la facticidad del Path dependence

“Nunca se es lo suficientemente fuerte para ser maestro todo el
tiempo, a menos que transforme la fuerza en derecho y obediencia”

Jean-Jacques Rousseau

"Ellos nunca nos liberaron. Solo tomaron la cadena de Alrededor de
nuestro cuello y lo puso en nuestros tobillos”

Rassool Snyman, 2007

La idea de enclaves autoritarios es desarrollada de manera exhaustiva
por Garretéon (2003) y tiene que ver con que la institucionalidad
politica estd, incluso después de la transicion, fuertemente anclada a
legados no-democraticos. Esto es posible observarlo claramente en el
caso de Chile, principalmente si relacionamos esos enclaves
autoritarios a la Constitucion de 1980. A pesar de que esta
Constitucion fue construida durante el régimen militar esencialmente
para mantener la continuidad de Augusto Pinochet (y a su vez del
régimen), hasta el dia de hoy se ha mantenido vigente, lo que sin duda
da luces de como se ha expresado la continuidad de este modelo. Por
un lado, su naturalizacidon y penetracion en las conductas sociales, la
adaptacion de la ciudadania a los principios del modelo que lleva a la
extrema individualizacion (Garretéon, 2016) y por otro lado, un
creciente distanciamiento de la sociedad respecto de la politica
institucional. Ya sea por la imposibilidad de alterar la correlacion de
fuerzas a través de las elecciones respecto de la derecha, o por los
vinculos que el gran empresariado chileno ha logrado establecer con la
alta dirigencia de la ex Concertacion, tras el clivaje derecha versus
nueva mayoria opera de fondo un pacto elitario o partido del orden,
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que logra salvaguardar la herencia dictatorial en materia econémica e
institucional (Mayol, 2016).

Lo anteriormente senalado esta en directa relacién con el argumento
de Garreton (1991) respecto a la idea de que durante la transicion a la
democracia hubo una aceptacion explicita de ciertos “enclaves
autoritarios”, de reglas e instituciones que no podian ser alteradas sin
el consentimiento de la derecha politica chilena. El mismo autor
sefala: “Se impuso un consenso tdcito, porque en un principio las
tareas de término de la dictadura y la transicion impidieron o
cerraron un debate sobre lo economico-social. Asi, la postura de la
direccion gubernamental de mantener la continuidad del modelo
economico se presento como la unica via posible para garantizar la
democratizacion politica” (Garreton, 2012, p. 85).

Dentro de aquellos enclaves autoritarios, Garreton (1991) identifica
los institucionales, socioculturales, actorales y ético-simbdlicos. Los
institucionales se refieren a leyes que impiden la generacion de
cambios y reformas profundas; los socioculturales se refieren a rasgos
de una sociedad que vivido durante mucho tiempo un periodo de
dictadura; los actorales se relacionan a los sectores empresariales, la
institucionalidad de las fuerzas armadas y a la derecha politica; y los
ético-simbolicos se refieren a aquellos que tienen que ver con los
derechos humanos y las violaciones a éstos. Fernandez Fredes (2002)
sostiene que son también enclaves autoritarios el régimen del que
gozan los comandantes en jefe del Ejército, Fuerzas Armadas, Fuerza
Aérea y el General Director de Carabineros, los cuales no pueden ser
removidos por el Presidente de la Republica durante el periodo por el
cual son designados, debido al beneficio de inamovilidad; las
atribuciones conferidas al Consejo de Seguridad Nacional que no se
relacionan con dicho aspecto; el rol que se confiere a las Fuerzas
Armadas y de Orden (entre ellas Carabineros) respecto al rol garante
del orden institucional, el cual es incompatible con el poder otorgado
al Presidente de la republica dado por la Constituciéon politica, en
relacion al gobierno y la administracion del Estado; y la designacion
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de los miembros de la Corte Suprema la cual estéd sujeta a una mayoria
reacia a los cambios institucionales. Posteriormente, Siavelis (2009)
identifica enclaves relacionados a: 1) el cuoteo como forma de
distribucion del poder de gobierno, que incluye una negociacion entre
los partidos para la division de las carteras ministeriales; 2) el control
de la élite en la seleccion de candidatos y la politica electoral (en la
que se incluye el sistema binominal); 3) la dominacion de los partidos
en la politica, los cuales sin embargo, tienen vinculos muy débiles con
la sociedad civil complementado con élites partidarias notablemente
poderosas; 4) la formulacion de politicas elitistas y extra-
institucionales: aquellas, en gran parte, han sido elaboradas,
formuladas y discutidas por las elites que trabajan en el Poder
Ejecutivo, donde existen acuerdos entre los partidos y la élites, los
potenciales actores de veto o poderosos actores y lideres econdmicos
de derecha; por ultimo, 5) la intocabilidad del modelo econdmico,
donde las negociaciones de alto nivel se han privilegiado en desmedro
de plebiscitos o consultas populares.

Gruninger (2003) evidencia muy bien esta situacion cuando
argumenta que, debido a que la transicion a la democracia tenia un
caracter pactado, ésta no permitid a los nuevos gobiernos poder
realizar reformas significativas, y gran parte de estos obstaculos estan
consagrados en la Constitucion de 1980 que cuida el equilibrio de las
fuerzas politicas, asegura la privatizacion econdémica de varias
funciones de caracter publico y en consecuencia, pone trabas a la
futura democracia. En suma, estos enclaves autoritarios han
interferido en el funcionamiento Optimo del sistema democratico.
Recién en el ano 2005, durante el gobierno de Ricardo Lagos, se
aprueban una serie de enmiendas a la Constitucion de 1980, las cuales
ponen fin a algunos de estos enclaves. No obstante, esta Constitucion
se mantuvo sin modificaciones relevantes durante al menos 25 afos,
un periodo no menor. De acuerdo con esto, y bajo la idea de transicion
pactada que se llevd a cabo a comienzos de los 90°, las reformas a la
constitucion en este periodo son vistas como una derogacion “de las
disposiciones mas cavernarias, para dejar intactas las instituciones
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que aseguraban en veto minoritario y la imposibilidad de reformas no
consensuadas tanto del sistema politico como del sistema
socioeconomico” (Moulian, 1998, p.356). Incluso algunos autores
afirman que algunas de las reformas introducidas dificultaron atin mas
la posibilidad de cambio (ver reformas a los articulos 65 y 68), las
cuales “reforzaron, en lugar de debilitar, el sistema politico,
economico y social, dejado por la dictadura” (Portales, 2000, p.43).

La institucionalizacion de estos enclaves se erige cristalizacion de las
reglas a través de una codificacion mas estricta (Wagner 2009,
Habermas 1998), por la que se vuelven mas dificiles o imposibles los
cambios futuros y las interpretaciones alternativas o el cambio de
reglas internas.

En Sudéfrica, con la institucionalizacion temprana del enfoque de la
alteracion de la estructura racialmente desigual de la sociedad, a través
del empoderamiento semdantico, normativo y las politicas de
discriminacion positiva vigentes durante toda la transicion, ha tenido
un resultado positivo, sin embargo en la vision de la elite politica ha
marcado un minimo y un maximo. Opera como justificacion y reduce
la posibilidad de enfoques alternativos en puntos de inflexion
posteriores.

Caso chileno, la politica democratica se centrd tempranamente en una
busqueda constante de mejorar el uso de las instituciones y acuerdos
existentes de la dictadura, mas que en su alteracion. Esto puede verse,
por ejemplo, en la especificacion del objetivo de inflacion, la
normativa de gasto fiscal, el compromiso tacito sobre una ley de
responsabilidad fiscal y la proteccién social focalizada, que opera
como un consenso enmarcado en la idea de deuda social.

En Chile, dentro de los enclaves autoritarios mas importantes, se
encuentra sin duda el sistema binominal. Varios estudios en Ciencia
Politica que se concentran en el congreso chileno y sus grados de
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cooperacion, afirman que han existido factores institucionales
importantes, tales como el sistema electoral que han contribuido a un
equilibrio de fuerzas en la legislatura. Y es que si se observa la
composicion de éste, puede apreciarse que desde los 90’ Ia
distribucion de los escafios ha sido bastante equilibrada, lo que se
debe en gran parte a los efectos de compensacion del sistema
binominal. Este sistema definid en todos los distritos una magnitud
igual a 2, lo que obligaba a la formacion de grandes coaliciones y
tenia efectos de definir (con muy pocas excepciones) un representante
por cada una de las listas con mayor porcentaje de votos,
desfavoreciendo totalmente la representacion de minorias. Por esta
razon, desde los 90’ hasta el dia de hoy los dos bloques politicos
(Concertacion o Nueva Mayoria / Alianza) no tuvieron alteraciones
significativas respecto a su composicion en el congreso (Aleman y
Saiegh, 2007). Durante los gobiernos de la concertacion, en ambas
camaras se logré una mayoria por parte del bloque oficialista, mayoria
que solo alcanzaba para aquellas decisiones que requerian un quérum
simple. Es por ello que resulto tan dificil para los distintos gobiernos
poder hacer frente y tratar de eliminar estos enclaves. Recién en el afio
2015 fue aprobada en el Congreso una Reforma al sistema electoral,
cuyos efectos aun no pueden ser apreciados debido a que las primeras
elecciones con este nuevo sistema se efectuaran a finales del afio
2017.

Otro enclave importante fue la definicion de cargos de senadores
designados sin votacion popular, debido a que éstos ejercieron durante
muchos afios un rol clave en la moderaciéon de las fuerzas en el
interior del congreso. Nueve de estos senadores (que ejercieron
durante ocho afios) fueron designados directamente por Pinochet.
Aunque posteriormente, con la renovacion del Senado la composicion
resultd ser mas heterogénea, esto sin duda impidi6 enormemente la
aprobacion de cualquier tipo de Reforma. El afio 2005, que fue el afio
en que finalmente se elimind la definiciébn de cargos de senadores
designados, el congreso mantenia a cuatro representantes
pertenecientes a las fuerzas armadas.
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La influencia militar ocupd un rol clave dentro de los enclaves
autoritarios consagrados en la Constitucion. Esto, debido a que
constitucionalmente, el Presidente se veia totalmente imposibilitado
de remover a los altos mandos de las fuerzas armadas, tanto a los jefes
militares como al director general de la policia de Carabineros. Esta
caracteristica se mantuvo también hasta el afio 2005. Entre los otros
aspectos que modificd esta Reforma Constitucional se encuentra
ademads el hecho de eliminar los cargos de senadores vitalicios (que
hasta ese momento solo ocupaba Eduardo Frei), y la modificacion de
las atribuciones del Consejo de Defensa del Estado (COSENA)
pasando de ser un 6rgano resolutivo a uno consultor. Es decir, antes
de la reforma éste podia auto convocarse, mientras que ahora solo el
presidente tiene la facultad para convocarlo.

A lo anterior se suman otra serie de enclaves que supusieron una gran
cantidad de dificultades en relacion a la democratizacion del pais
después de la transicion. Algunos de ellos son, por ejemplo: la
imposibilidad de la Cémara de Diputados para acusar
constitucionalmente a altos funcionarios publicos que colaboraron con
la dictadura; la independencia econdmica de las fuerzas armadas
respecto al poder ejecutivo; o la amplia autonomia de la que gozaba el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. El hecho de que
Pinochet pasara a ocupar este cargo después de la transicion, también
condicion6 el ambiente y la vida politica de la época, al ejercer tutela
sobre el ejército chileno, y al tratarse de un cargo inamovible y con
capacidad de definir ascensos y retiros de oficiales (Soto, 2009).

También se encuentran aspectos relacionados a la Corte Suprema,
donde en dictadura se aumentd su composicion y se nombraron tres
magistrados adicionales. Debido a una serie de modificaciones e
incentivos aplicados durante el régimen militar, en el momento en que
Patricio Aylwin asume la presidencia del pais, catorce de los dieciséis
miembros de la Corte Suprema habian sido designados durante el
régimen de Pinochet (Soto, 2009).
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En suma, se ha visto que los enclaves autoritarios heredados del
régimen de Augusto Pinochet, y principalmente de la Constitucion de
1980, fueron una dificultad fundamental a la hora de implementar un
régimen democratico en el pais a partir de los anos 90°. La gran
cantidad de dichos enclaves, consagrados en leyes y la carta magna,
permitio que las fuerzas politicas se mantuvieran equilibradas, que las
fuerzas armadas gozaran de grandes facultades e impidi6 por tanto la
aprobacién de reformas importantes, las cuales solo pudieron ser
realizadas a partir del afio 2005, veinticinco afios después de la
transicion democratica.

En el caso sudafricano la expectativa comtin, como se ha sefialado era
que la Carta de la Libertad guiaria el modelo legislativo. Desde antes
de la transiciéon, ya se conocia que existirian ciertos enclaves
determinantes del modelo de desarrollo posterior, como por ejemplo
el Banco Central en tanto entidad independiente. El economista
Padayachee, asi como la gran mayoria del ANC en sus inicios, creia
que la politica monetaria debia servir a los objetivos de crecimiento,
empleo y redistribucion, por lo tanto un Banco Central autonomo no
era consistente con esta idea.

Si el Banco de la Reserva Nacional (Banco Central) se administraba
de manera auténoma al plan de desarrollo se restringiria. Sin duda la
capacidad de negociacién y de cumplir las expectativas del ANC se
veria limitada, y por cierto los planteamientos fundados en la Carta de
la Libertad. Desde la opinion de los entrevistados, y la literatura de la
época, el Partido Nacional el que estaba tratando de encontrar una
forma de puerta trasera, para mantener el poder. El resultado de esta
negociacion, fue el banco central administrado como entidad
auténoma, garantizado en la constitucién, e incluso Pero seria
encabezado por el mismo hombre que lo dirigié bajo el apartheid,
Chris Stals. Para Padayachee y para Bond, el enclave autoritario
plasmado en el Banco Central haria perder cualquier posibilidad de
transformacién econdémica en el corto plazo. Este problema es
destacado por varios entrevistados “(...) no cambiaron el papel del
banco central; No lo tocaron. Hasta el dia de hoy no hay interferencia
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con el banco central porque es una institucion importante en el sector
bancario del pais, en la economia del pais. Al hacer declaraciones
alrededor de la moneda, alrededor de las tasas de interés y todo eso.
Eso no ha cambiado ™.

Un tema clave en el mantenimiento de los enclaves autoritarios es la
ausencia de intencionalidad, al menos en el discurso. Las
negociaciones en la época de transicion fueron tan intensas que
muchas veces se entregaban disposiciones claves, en las
negociaciones, algo tenia que ser dado, a veces irreflexivamente.

Desde la narracion de algunos entrevistados del &mbito académico, el
gobierno llegd al poder y tratdé de moverse libremente, para dar a la
ciudadania aquellos elementos prometidos. Sin embargo la red se
tensé y las posibilidades se fueron reduciendo, frente a los enclaves
plasmados y la imposibilidad de negociar. Tras fuertes negociaciones
el ANC hereda un modelo de desarrollo cuyas caracteristicas fueron
forjadas previas al transpaso del poder.

El resultado es que el ANC, como plantea una entrevistada del &mbito
académico, “no se entromete demasiado en cuestiones economicas.
Un ejemplo tipico es como con la nacionalizacion, hay mucha
discusion acerca de la nacionalizacion, pero el gobierno se mantuvo
callado al respecto, nunca tomo realmente una postura, sobre la
nacionalizacion”.

En el caso sudafricano otro de los enclaves dice relacion con el
desmantelamiento del Estado en el apartheid. “El gobierno tenia
algunas limitaciones serias porque no tenia suficiente dinero para
hacer lo que quiere hacer”. Este fue uno de los argumentos centrales
para procurar el crecimiento, y emprender acciones para estimular la
economia, obtener altos niveles de crecimiento econdmico, y el
intento de atraer inversidn extranjera directa, sin que ello haya
determinado la generacion de politicas universales. “(...) Porque en
mi opinion, creo que seguimos politicas econdomicas muy
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conservadoras después de 1994. Y es por eso que todavia estamos
luchando con este desafio de crecimiento y desigualdad y pobreza y
asi sucesivamente. Asi que aunque no hemos estado bajo la influencia
directa de la Banda Mundial o el FMI, no hay duda de que nuestros
ojos todavia se centran en la politica economica y asi sucesivamente
(...) (Entrevistado elite politica).

Otro de los enclaves que ademas dice relacion con la imagen
estratégica internacional es el Consenso de Washington. Tal como en
el caso de Chile, pero a una escala de tiempo mas larga. Fue un
cambio no esperado. Sin embargo, persisten las contradicciones
respecto a la continuidad y la profundizacion. “ (...) Creo que hay
continuidades entre el Apartheid y el periodo posterior al Apartheid y
creo que eso fue capturado en gran medida en el programa GEAR.
Asi, en el 78 implementan un programa neoliberal. Paradodjicamente,
cuando el ANC llega al poder implementan un programa mdas
neoliberal (...)" Entrevistado ambito académico.
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vi. Las Elites en transicion y las redes de endogamia

“Asi que a través de Black Economic Empowerment, estos
hombres y mujeres, jovenes, negros han sido cada vez mds ricos,
mds ricos y mds ricos. Asi que esta historia nunca va a parar”.
Entrevistado Elite economica. Sudafrica

“Creo que la violencia y todo eso se relacionan todo el tiempo con
la transicion y el evento que fue un compromiso de élite que ha
fracasado. Trajo paz, pero no trajo, pero no trajo justicia (...)"
Entrevistada elite politica Sudafrica.

En ambos paises, el fin de los regimenes opresivos significd que los
grupos que llegaron al poder politico fueran quienes habian sido
siempre excluidos del mismo. En el caso sudafricano, por ejemplo, se
encontraban los grupos oprimidos o privados de sus derechos en el
Apartheid, quienes estuvieron fuertemente representados en el ANC, o
en el caso chileno quienes fueron exiliados durante al menos dos
décadas o desplazados de cualquier posicion cercana al poder. Para
aquellos grupos, la creacion intencional de bases de apoyo en la
sociedad y el fortalecimiento de los seguidores partidarios o partidos a
través de la provision de recursos de poder a aliados potenciales han
sido mecanismos importantes en la reproduccion del poder.

Los pactos, los acuerdos, los contratos sociales, ocupan un lugar
sustantivo en los movimientos por la transicion p