El fractament de la mobilitat en el curriculum escolar

Més recentment, ’aparicié de problematiques socials generadores de moviments
ciutadans, com ara el feminisme, I’ecologia, la necessitat de preservar I’estat del
benestar, etc., ha suposat que I’escola hagi d’obrir-se a aquestes noves realitats.
L’escola per a la vida ha de ser una institucio sensible al conjunt de situacions socials
que van apareixent i ha d’ensenyar a viure els valors d’una societat democratica,
harmonitzant la cultura suposadament escolar amb la de I’entorn mitjangant un
acostament critic i constructiu.

Seguint amb aquesta tradicid, un dels reptes actuals és aconseguir que els alumnes
aprenguin durant la seva escolaritat obligatoria uns sabers ttils que els permetin pensar
i actuar coherentment davant diferents situacions que el futur els presenti. I,
evidentment, la mobilitat, que és conseqiiéncia d’un determinat model de ciutat, és un
aspecte sobre el qual hauran d’opinar i prendre opcions personals al llarg de la seva
vida. En aquest sentit, precisar qué cal aprendre esdevé un aspecte fonamental ja que el
fet urba sera un motiu de reflexié al qual han de respondre no solament els politics o
els urbanistes sin6 tots els ciutadans.

El curriculum ha d’incloure els continguts que necessariament 1’escola ha d’ensenyar
per tal de connectar els alumnes amb un mon complex i canviant i amb una realitat
social diversa, a fi de facilitar la lectura critica dels esdeveniments que succeeixen:

"...el problema crucial resideix a decidir el que es considera important per al
creixement personal de l'alumne en el marc de la societat actual, decisio que
esta necessariament impregnada pel sistema de valors a partir del qual
s'analitza i es valora la societat, aixi com per la concepcio global que es tingui
de l'ésser huma” (Coll, 1986: 52).

"..A partir dels objectius generals de l'ensenyament obligatori, es fracta de
respondre mitjangant aproximacions successives, la pregunta segiient: Quins
tipus d'habilitats, de destreses, de possibilitats d'accid, de tendéncies de
comportament, son necessaries —i/o seran probablement necessaries a curt o
a mitja ferminis— perqué un nen pugui convertir-se en un membre adult i actiu
de la societat, capag d'interactuar constructivament amb els altres membres i
capag d'afrontar i resoldre eficagment i creativa els problemes habituals que se
li plantegin en el transcurs de la seva existéncia?”’ (Coll, 1986: 52).

81



El tractament de la mobilitat en el curriculum escolar

Elliott (1989) també s’inclina pel tractament de problemes socials a I’escola. En

I’analisi i valoracido que fa del The Humanities Curriculum Project, de Stenhouse,
esmenta cinc principis que cal considerar en el tractament del que ell anomena temes

polémics. Son els segiients:

Que els temes polémics s’haurien de tractar a la classe.

Que el professor accepta la necessitat de sotmetre la seva didactica en arees
polémiques al criteri de neutralitat i es considera responsable de no promoure la
seva opinié personal.

Que el tipus de pregunta en arees polémiques hauria de tenir com a nucli el debat
més que la instruccio.

Que el debat hauria de protegir la divergéncia d’opini6 entre els participants, més
que intentar arribar a un acord.

Que el professor, com a moderador del debat, hauria de ser responsable de la
qualitat i del grau d’aprenentatge.

Soley (1996) fa esment d’algunes conclusions aportades per investigacions dutes a

terme dins I’ambit anglosaxé sobre el tractament de giiestions controvertides. Aquestes

recerques demostren que treballant temes controvertits, els alumnes:

Aprenen a pensar en profunditat, a identificar i analitzar els propis valors i els dels
altres.

Interioritzen un sentit més alt del deure i la responsabilitat ciutadana, que s’associa a
les oportunitats que han tingut de poder treballar temes de controvérsia social en
una atmosfera oberta.

Aconsegueixen un nivell més elevat a I’hora d’exposar fets i de discutir-los.
L’augment de la discussi6 es correlaciona positivament amb actituds globals
d’eficacia, de confianga i d’interes politic.

El quadre que s’inclou a continuaci6 concreta els aspectes fins ara assenyalats respecte

del tractament de problemes socials com a contingut educatiu:
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2.1.1.1 Implicacions per al curriculum respecte del tractament de problemes
socials

Introduir els problemes socials en el curriculum vol dir deixar de banda una visi6
disciplinaria de cada una de les arees i organitzar el treball a partir d’unes tematiques
d’interés que agrupin diferents disciplines. Aixo vol dir tenir present, d’una banda, que
en el tractament de problemes socials té més importancia la comprensié dels fets que
s’exposen que no pas una exposicié superficial d’aquests fets. Cal encaminar els
alumnes a treballar sobre aspectes d’una certa complexitat.

Aixo no significa abandonar les disciplines sind fer-ne Gs desenvolupant estructures
mentals que organitzin i triin la informacié que és necessaria i que comportin un
raonament per a trobar les solucions més idonies al problema plantejat. Pero és evident
que cal buscar tematiques socials que interessin els alumnes:

“...the study of issues must be sustantively gronuded in challenging content”
(Evans-Newmann-Warren, 1996: 3).

Aixo implica que tant els professors com els estudiants han de tenir habilitats per
raonar, interrogar-se sobre els fets, presentar evidéncies, i també han de dominar les
teories i els conceptes que portin a comprendre els problemes socials que es plantegen.
Pero a més de la comprensio, cal afavorir el canvi conceptual a partir de la
consideraci6 d’altres alternatives que poden ser critiques amb la realitat.

Es pot pensar que treballar problemes socials té implicacions ideologiques. No es
tracta d’aix0, sind que solament és necessari que estudiants i professors acceptin i
respectin els principis democratics i les bases d’una convivéncia entre ciutadans.

“That is, issues centered teaching should lead students to acknowledge the
differences we find in our communities, regions, and nation, but more
importantly to identify those similarities and principles that bring us together
as citizens” (Evans-Newmann-Warren, 1996: 4).

84



El tractament de la mobilitat en el curriculum escolar

Per a la practica curricular, treballar problemes socials vol dir que els temes que s’han
de tractar han de plantejar una problematica real en la qual tant han d’involucrar-se els
alumnes com el mateix professor, que també haura d’elaborar un raonament per a
donar resposta al problema. Aixi, doncs, caldra ensenyar recursos als estudiants i
proveir-los d’eines, fomentant el debat en petits grups i I’exposicié continua de les
evidéncies que hi troben, construint raonaments ben fonamentats.

Per a treballar problemes socials, els professors necessiten trobar la manera d’ajudar els
alumnes a acceptar I’ambigiitat i el dubte cognitiu i a fer-los entendre que no sempre
les respostes que la societat dona a determinats problemes son les més raonables, i que
en cap situacio es pot estar completament segur de les decisions que es prenen.

Respecte per les idees dels altres i una ment oberta son capacitats que s’adquireixen
mitjangant el tractament de problemes socials i que constitueixen uns aprenentatges de
base solids.

(13

.. Students who have the opportunity to investigate controversial issues in
social studies as compared to students without such opportunities seem likely fo
learn as much traditional content, develop an inferest in the issues studied and
in other societal problems, become supportive of civil liberties, acquire the
ability to analyze arguments, improve in self-esteem, and become less
dogmatic” (Hahn, 1991: 475).

2.1.1.2 Lo implicacié dels valors en els problemes socials

El tractament de problemes socials té una gran importancia en la formacio de valors 1
actituds, ja que la classe se centra en I’Gs del conflicte i la controvérsia en presentar-se
diferents punts de vista sobre els fets i les maneres d’interpretar-los. Per aixd el
professor ha de fer (s de ’anomenada pedagogia del conflicte (Hahn, 1996), entesa
com el fet d’encoratjar els alumnes a confrontar les idees. Aixo pot provocar en
determinats moments una certa confusié i/o frustracié ja que les propies idees poden
ser rebutjades, criticades, etc. Per tant, el professor ha d’estar en tot moment
estimulant els alumnes, donant-los oportunitats perqué aprenguin a viure en un model
democratic que debat giiestions en una societat pluralista i que respecta els diversos
punts de vista.
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Queda sempre el dubte de si per als alumnes aixo sera la font d’adquisicié de nous
valors. Segons Bickmore (1993), el conflicte d’idees i de valors com a contingut
escolar és necessari, perd no suficient, per a formar ciutadans democrates. Malgrat
aquesta afirmaci6, cal pensar que desenvolupar capacitats de pensament cognitiu ajuda
a implementar uns determinats valors que hauran estat argumentats i debatuts en un
clima obert de respecte que permet la lliure expressio de cada persona i I’acceptacio de
diferents punts de vista, i aix0 pot associar-se a actituds ciutadanes responsables.

Treballar problemes socials implica introduir a ’aula no solament canvis metodologics,
sind sobretot crear habits i actituds per qilestionar-se els fenomens que s’observen i
habituar-se a trobar respostes a les propies preguntes. Pero totes aquestes qiiestions
que es plantegen en els problemes socials no son neutres des del punt de vista moral o
ideologic:

“Values are the lenses through which events and knowledge are interpreted and

‘transmitted. It is impossible to learn about the reality and drama of the past,
present, and future without understanding the role played by values. Teaching
about issues that are controversial is a responsible and appropriate way for
students to learn about values and to study value conflicts. It is also a
responsible and appropriate way to teach students ti prize certain values and
behave in ways that reflect these values” (Soley, 1996: 10).

El veritable aprenentatge dels valors que els alumnes poden realitzar s’orienta a partir
de tres qiiestions. D’una banda, solament es poden trobar respostes als problemes
socials a partir d’'una informaci6 diversa que ofereixi diferents punts de vista sobre els
fets que generin als alumnes la capacitat de pensar:

“El fet de treballar sobre informacio pertinent i util per incidir en el camp dels
valors, orienta els continguts de I ’ensenyament vers el coneixement i la reflexio
sobre els problemes essencials i urgents del mon d’avui” (Benejam, 1995: 53).

La segona qiiestio, relacionada amb I’aprenentatge de valors a partir de treballar

aspectes de controvérsia social, és que no hi ha solucions correctes a aquests
problemes. Aix0 no significa considerar que totes les opcions son valides:
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“La controversia y el debate entre los especialistas es, por tanto, el ‘estado
natural’ de la investigacion en nuestras disciplinas. Ello no debe hacernos
concluir que todas las respuestas sean validas o no por igual; por el contrario,
es importante destacar que siempre hay mejores y peores soluciones a un
problema o cuestion, y ello, tanto desde criterios técnicos (exactitud,
coherencia, rigor, economia, etc.), como desde criterios que tengan que ver con
posiciones ideologicas y morales (justicia, respeto al medio ambiente, libertad,
eficacia, retabilidad, etc.)” (Dominguez, 1994: 153).

Intimament relacionada amb la idea anterior, hi ha la tercera giiestid, que fa referéncia
al fet que la solucié dels problemes socials passa per prendre en consideracié punts de

vista diferents al propi.

2.1.2 LA MOBILITAT, PROBLEMA SOCIAL | PROBLEMA EDUCATIU

Si partim de la definici6 de problemes socials:

“... issues centered instruction as a teaching approach that uses social issues
to emphasize reflective and offen controversial questions in contemporary and
historic context as the heart of social studies” (Hahn, 1996: 25),

d’entre els diferents problemes socials que el curriculum de I’escola obligatoria hauria
de recollir, hi ha I’estudi del fenomen urba i de les implicacions que aquest té en relacié
amb la mobilitat. Els alumnes han de poder convertir-se en membres actius de la
societat i, per tant, han de valorar les implicacions dels diferents models urbans en la
vida de les persones. En conseqiiéncia, han d’estar preparats per a actuar de forma
creativa i poder afrontar les enormes repercussions que aquest fenomen té a nivell

social.

La mobilitat és un problema que té la societat dels paisos desenvolupats i sobre la qual
és possible manifestar diferents punts de vista i aportar diferents solucions. Es tracta,

~donges, d’una qiiestio rellevant i controvertida; tots els alumnes poden tenir una posicio
presa pel que fa al cas i tots s’hi poden sentir implicats.
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Promoure estudi de la mobilitat és fer una proposta de treball sobre els anomenats
temes de controvérsia social (Soley, 1996) o temes polémics (Stenhouse, 1987); és a
dir, aquells que preparen els alumnes per a una ciutadania efectiva ja que aprenen un
marc conceptual i unes habilitats de pensar i desenvolupen capacitats per a prendre
decisions en el futur, interactuant amb altres persones que poden tenir opinions
diferents i amb les quals han d’arribar a un consens, negociant i administrant amb ells
les diferéncies:

“ ... I belive that the ‘raison d’etre’ of the social studies is to teach students the
kind of substantive knowledge that will promote a deeper understanding of their
social world. This means instilling the capacities to make thoughtful decisions
and judgments, encouraging students to sustain democratic principles and
participate in democratic processes, and creating habits that will fortify
continued learning. The best way to promote these goals is to provide
consistent opportunities for students to fackle controversial issues” (Soley,
1996: 9).

Els temes de controvérsia social permeten que els alumnes activin les seves propies
idees. La mobilitat, per exemple, permet desenvolupar unes capacitats anomenades
d’ordre superior. Atés que es tracta d’una realitat social de la qual els alumnes tenen
informaci6 perqué I’han vista o, probablement, ’han viscuda, poden ser critics amb les
causes, buscar solucions imaginatives per a aconseguir alternatives als problemes que
genera, prendre decisions i actuar en coheréncia amb les decisions preses (Pages,
1997). En definitiva, poden interpretar la informacid, analitzar-la, adonar-se que hi ha
punts de vista diferents o reconstruir les propies idees. La mobilitat els permet, doncs,
aprendre a pensar sobre els continguts i no limitar-se a la simple repeticid de
coneixements disciplinaris.

Pero treballar qiiestions controvertides no és solament tractar tematiques conceptuals
diferents a les disciplinaries, sind tenir en compte que els fets no sén neutres, és a dir,
que estan adscrits a un determinat sistema de valors, a una determinada manera
d’interpretar el mon i que aquesta visio de la realitat pot ser diferent, pot canviar. Per
exemple, el problema de la mobilitat té solucions diferents segons el model de ciutat al
qual déna resposta. Al mateix temps, en tractar aquest tema, els alumnes posaran en
joc arguments i opinions que faran emergir la visié que tenen del mén i dels valors,
entesos com la manera mitjancant la qual es mira la realitat, s’interpreta i s’actua sobre
ella.

88



El tractament de la mobilitat en el curriculum escolar

2.2. La resposta des del curriculum obligatori: el
discurs de la transversalitat

Les diferents situacions conflictives o problematiques generades a partir de les
dinamiques socials han donat lloc a respostes col-lectives des de la societat civil. Aixi,
al llarg de les darreres décades, la societat desenvolupada s’ha trobat amb situacions
conflictives referents a I’alt index de consumisme, la salut, la sinistralitat, la
contaminaci6, ’accés de la dona al treball, la desigualtat social, etc. Aquestes
situacions han generat moviments socials que defensen causes com el feminisme,
’ecologisme, la solidaritat, I’antimilitarisme, etc.

Molt sovint s’ha manifestat la manca de resposta que des de les institucions escolars hi
ha envers aquestes problematiques. En les darreres propostes per a 1’escolaritat
obligatoria aquests aspectes s’han agrupat a partir de 1’anomenada transversalitat,
terme relativament nou que pretén fer present a les aules les problematiques recents
que la societat es planteja per tal de conscienciar els alumnes i oferir-los punts de vista
diversos amb els quals puguin argumentar les propies actuacions.

2.2.1 SOBRE EL CONCEPTE DE TRANSVERSALITAT

El curriculum vigent per a I’escolaritat obligatoria classifica els continguts que cal
ensenyar en un conjunt d'arees organitzades al voltant de les disciplines que des de
sempre han estat presents a l'escola: llengua, coneixement del medi social i cultural,
educacio fisica, matematiques, etc.

Pero, a la vegada, el curriculum ha obert la porta a altres tipus de coneixements a partir
dels anomenats eixos o temes transversals. Apareix, doncs, el concepte de
transversalitat com una proposta coinplementéria al contingut de les arees curriculars.
La novetat d’aquests continguts framsversals fa necessari analitzar les veritables
dimensions del terme i les suposades implicacions que té en les activitats quotidianes
dels centres educatius el possible dilema entre arees curriculars i transversalitat.
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2.2.1.1 Concrecié terminoldgica

Un primer aspecte que cal considerar és la diferent terminologia que sovint s’utilitza
quan es fa referéncia a la transversalitat. Temes transversals, eixos transversals,
continguts transversals, etc. son alguns dels noms que apareixen amb més freqiiéncia.
Es tracta de termes sinonims?

Segons indica Bisquerra (1996), temes i eixos transversals no tenen un mateix
significat i no haurien de ser utilitzats indistintament. Quan es parla de temes
transversals s’esta fent referéncia als continguts, mentre que eixos transversals té un
significat relatiu a les idees que organitzen I’activitat educativa.

“L’expressio temes transversals fa referéncia a una relacio de continguts
(salut, ambient, moral, etc.). Des del punt de vista etimologic, ‘tema’ fa
referéncia a assumpte, matéria (...) L expressio eixos transversals fa referéncia
a unes linies imaginaries (com per exemple els eixos de coordenades, o els
eixos de simetria) que representen dimensions importants d'un fenomen. Son el
centre a l’entorn del qual gira tota la resta (...) Podriem dir que l'expressio
‘eixos’ dona més importancia a la transversalitat com a nucli vertebrador de
lactivitat educativa. En aquest sentit ’expressio ‘eixos’ té una connotacio més
metodologica, aixi com ‘temes’ fa més referéncia al contingut” (Bisquerra,
1996:6).

La mateixa opinié comparteix Yus (1996) quan indica que la utilitzacié de termes com
temes, matéries, arees o ensenyaments transversals, fa referéncia al contingut educatiu,
mentre que quan s’utilitzen termes com eixos o linies transversals es fa referéncia al
paper potencial que la transversalitat pot tenir en ’estructura del curriculum.

2.2.1.2 Andlisi del significat

No hi ha cap mena de referéncia en el Marc curricular per a l'ensenyament obligatori
(Coll, 1986) del terme transversalitat. Va ser en els decrets (1991) que desenvolupen el
curriculum de la LOGSE on apareix el terme temes transversals:
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"Se trata de confenidos educativos valiosos, que responden a un proyecto
valido de sociedad y de educacion, y que, por consiguiente, estan plenamente
Justificados dentro del marco social en el que ha de desarrollarse toda la
educacion” (son, en consecuencia) "aspectos de especial relevancia para el
desarrollo de la sociedad en relacion con el consumo, la igualdad, la paz, el
medio ambiente, la salud, el ocio, etc. que ya han sido recogidos en los
Objetivos Generales. No parece apropiado incluir estos aspectos ni como dreas
aisladas ni incluso como bloques de contenido dentro de una drea. Esto podria
dar pie a abordarlos de forma compartimentada y durante un periodo limitado
de tiempo. Parece mejor impregnar la actividad educativa en su conjunto con
estos contenidos, por ello se introducen en varios bloques de las distintas
areas” (MEC, 1991: pag).

A partir de les orientacions recollides en la LOGSE, la transversalitat va desenvolupar-
se ampliament en els materials que el MEC anava editant a partir dels Documentos de
apoyo que apareixen en les anomenades capses roges.

A Catalunya, el curriculum del Departament d'Ensenyament recull per a les etapes
d’infantil, primaria i secundaria el concepte de transversalitat i més concretament el
d’eixos transversals. Analitzant el curriculum de primaria de la Generalitat, es
concreten els eixos transversals de la manera segiient:

= So6n aspectes que cal ensenyar perqué tenen rellevancia social:

“Tanmateix, hi ha altres aspectes destacables en la nostra societat que fambé
han de formar part del curriculum i, per tant, del procés d'ensenyament-
aprenentaige” (Departament d’Ensenyament, 1992: 93).

= Estan inclosos implicitament en les arees i haurien d’estar reflectits en el projecte
educatiu i curricular de cada centre:

“Aquests aspectes no sempre tenen un tractament explicit en els continguts i
objectius de l'etapa, pero si que, de forma implicita, no solament se'ls dona
cabuda, sind que es propicia la seva incorporacio en els projectes curriculars
de centre” (Departament d’Ensenyament, 1992: 93).
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a Fs defineix el seu caracter transversal:

“L'opcio d'integrar aquests aspectes al si de les arees, en lloc de plantejar-los
de forma compartimentada com a disciplines amb entitat especifica, els dona
un caracter que permet considerar-los com a eixos transversals del curriculum,
els quals han de tenir un tractament interdisciplinari” (Departament
d’Ensenyament, 1992: 93).

= Es fa explicit quins son els eixos transversals:

“D'entre els eixos transversals, cal destacar-ne els que fan referéncia a
l'educacio: en la tecnologia de la informacio, per a la seguretat viaria, per al
consum, per a la salut, mediambiental, no discriminatoria, per a la pau, etc., i
d'altres relacionats amb les caracteristiques dels centres, dels alumnes o de la
rellevancia ocasional.” (Departament d’Ensenyament, 1992: 93).

= Sén aspectes que cal incorporar a les unitats de programacio:

“Un tractament interdisciplinari, concretat amb la incorporacio d’aquests
tipus d’'aprenentatges en les unitats de programacio al llarg de ['etapa, no ha
d’impedir la coheréncia en l'aplicacié del curriculum de 1'Educacié Primaria;
ans al contrari, ha d’afavorir la construccio de coneixements significatius de
tipus conceptual, procedimental i actitudinal” (Departament d’Ensenyament,
1992: 93).

A partir de les disposicions que apareixen en el curriculum és possible una primera
aproximacio al concepte de transversalitat i les seves caracteristiques, que es concreten

en quatre aspectes:

En primer lloc, cal destacar que es fa esment del terme eixos transversals, per tant, la
idea que se’n desprén és la d’interpretar la transversalitat com el conjunt d’elements
mitjangant els quals és possible estructurar el curriculum. No es tracta, doncs, d’uns
continguts que han de considerar-se en les diferents disciplines, sin6 que es pretén
donar a la transversalitat un sentit axiologic, és a dir, que faci referéncia a uns valors i
unes actituds que han de ser educats.
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Un segon aspecte és que son uns continguts inclosos en I’anomenat primer nivell de
concrecio del curriculum, per tant, es tracta de coneixements prescriptius, és a dir, que
han de ser ensenyats a tots els alumnes que cursin 1’escolaritat obligatoria. Decidir
tractar-los a ’escola no és un acte voluntari del professorat sind que és una prescripcid
del curriculum. Des d’aquest punt de vista, la transversalitat té les mateixes exigéncies
que la resta de continguts.

El tercer aspecte €s que els eixos transversals no s6n uns continguts que cal annexar a
unes determinades disciplines sind que es tracta d’un enfocament global que s’ha de
donar a tot el curriculum. Per aix0 es parla d’impregnaci6 en el sentit que han de ser
presents a totes les arees i, a la vegada, als cicles i I’etapa. Es per aquest motiu que es
considera oportu que els eixos transversals siguin presents en el projecte educatiu i en
el projecte curricular de cada centre per tal de fixar les finalitats i el tractament
metodologic i organitzatiu que tindran tant en les diferents arees com en totes les
activitats que es duen a terme en els centres.

Finalment, es tracta de qiiestions que es generen en la mateixa societat i que no estan
incloses en les arees disciplinaries. Son, doncs, aspectes o problematiques significatives
del mon actual, propers a la realitat que perceben els alumnes. Des d’aquest punt de
vista, caldria pensar que els eixos transversals s’articulen al voltant de contextos reals
que poden donar un sentit més global i ampli als continguts que s’ensenyen a I’escola
en contraposicid a la parcellacid6 del saber que es produeix en les arees de
coneixement.

2.2.1.3 Principals caracteristiques

L’aparicio en el curriculum prescriptiu de la transversalitat ha donat pas a una extensa
produccié bibliografica en la qual diferents autors han anat matisant el seu significat i a
la vegada oferint possibilitats als professors perqué puguin desenvolupar la
transversalitat entesa com un dels aspectes que fa possible la innovacio a les aules.

Es per aix0 que es recullen a continuaci6 les interpretacions que sobre la transversalitat
han aparegut en diferents articles de divulgacio. La rellevancia que els autors donen a
determinats aspectes permet deduir algunes de les caracteristiques dels temes i eixos
transversals:
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= Fls eixos transversals fan referéncia a tematiques diverses i es tracten al llarg de tota
Pescolaritat.

La major part dels autors consultats consideren que els eixos transversals son
continguts d’ensenyament i aprenentage referits a problemes de gran rellevancia
social. També afirmen que s’han de tractar de manera diferent al contingut de les
arees i que han de ser ensenyats al llarg de tota ’escolaritat. Per exemple:

"Los Ejes Transversales som, en principio, contenidos de ensefianza y
aprendizaje que no estan incluidos directamente en ninguna drea del
curriculum. Tampoco hacen referencia a etapas educativas especificas ni a
ninguna edad en concreto. Se extienden, por lo tanto, a lo largo de todos los
cursos (educacion infantil, primaria y secundaria) y son de caracter
transversal” (Medrano, 1994: 15).

" ...és un tema, mateéria o contingut (...) en sintesi, un conglomerat de qiiestions
d'important repercussio social el tractament pedagogic de les quals es
realitzara de manera diferent al que proposen les disciplines classiques, ‘a
través’ d'elles mateixes, incardinant-les en el desenvolupament de les activitats

corresponents a cadascuna” (Caride Gomez, 1995: 23).

Hi ha forga coincidéncia en les tematiques o problematiques que es proposen,
encara que algun autor (per exemple, Gavidia) sembla que pretengui identificar-les
amb els temes d’una educacio civica més classica:

“Els temes transversals son d’una gran rellevancia social: el consum, la
igualtat d’oportunitats entre els dos sexes, la pau, la salut, l'ambient, 1’oci, etc.
Pel seu caracter global, cal que siguin abordats des de disciplines o
enfocaments diferents: psicologic i social, economic i politic, historic i
prospectiu, biologic i fisic, etc.” (De Prado i Matalobos, 1994: 95).

“Cuando utilizamos el término transversal, todos sabemos a qué nos referimos.
Se trata de la educacion moral y civica, para la salud, para la paz y la
convivencia, para la igualdad de oportunidades entre los sexos, del
consumidor, ambiental y vial” (Gavidia, 1996: 71).

s Els eixos transversals tenen un abast i una intencionalitat diferent al de les arees del

curriculum.
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El tractament disciplinari de les arees ofereix, sovint, una perspectiva i uns
plantejaments tancats, mentre que la transversalitat fa propostes amplies i obertes
vinculades a la formaci6 integral dels alumnes.

Aquesta caracteristica dels eixos transversals ha estat ampliament tractada i
desenvolupada per Yus (1993, 1994b, 1995). Aquest autor destaca de manera
especial com els eixos transversals ofereixen la possibilitat de considerar de manera
diferent els objectius i continguts del curriculum. Aix¢ pot suposar una important
innovaci6 en els centres escolars:

".. el terme eix o tema transversal com a conjunt d'ensenyaments que sense

ajustar-se a l'estructura de cap area de coneixement tradicional, constitueixen
continguts de gran importancia educativa i que donen resposta a gran part dels
fins i els objectius educatius de tots els nivells de l'educacio obligatoria” (Yus,
1995: 71).

= Fls eixos transversals tenen finalitats educatives.

Alguns autors destaquen que la transversalitat ha de proporcionar als alumnes,
futurs ciutadans, elements que els permetin créixer i desenvolupar-se amb les
suficients eines actitudinals i morals per fer front als problemes que avui té
plantejats la humanitat, en el sentit que trobin la coheréncia entre el comprendre 1
l'actuar (Gonzalez Lucini, 1994, Garcia Minguez, 1994; Gonzalez Faraco, 1995;
Pyjol-Sanmarti, 1995, Juni-Alechu-Aldaba, 1996). En aquest sentit, tots aquests
autors consideren que hi ha una clara vinculacié entre els eixos transversals i els
continguts de valors que I’escola hauria d’ensenyar:

"Cuando hoy nos planteamos la incorporacion en el curriculo, de los Temas
Transversales, estamos hablando de wunos contenidos de ensefianza,
esencialmente actitudinales, que deben entrar a formar parte, dindamica e
integrada, en la organizacion y en el desarrollo de toda actividad escolar y, en
concreto, de los contenidos de todas las Areas; contenidos de Area que, por lo
general, responden a una estructura de cardcter mucho mds vertical”
(Gonzalez Lucini, 1993: 12).

= Els eixos transversals permeten crear situacions pedagogiques que recullen
questions de caracter social.
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Els sabers atomitzats i parcialitzats i, molt sovint, acabats i indiscutibles, que
s’aprenen a partir de les disciplines, son poc utils per a la vida social i per a l'encaix
de les persones en aquesta societat que presenta cada vegada més complexitat i que
necessita desenvolupar totes les dimensions de cadasci. Aquest desajust es
reflecteix en un seguit de problemes socials, els quals tenen una forta incidéncia i
per als quals no hi ha capacitat de respost—a. En efecte, temes com els problemes de
la contaminaci6 o els residus, la sida, el creixement de la sinistralitat en el transit,
l'elevat consumisme, etc. son conflictes de finals de segle als quals la societat sha
d'enfrontar, pero sense les eines necessaries per a donar-hi resposta.

Gonzalez Lucini, 1993, 1994a; Yus, 1994a, 1996, Reyzabal-Sanz, 1995, entre altres
autors, destaquen que els eixos transversals ofereixen I’oportunitat de fer presents a
PPaula problematiques que moltes vegades els alumnes han d’aprendre de manera
informal. Poden ser, doncs, un pont entre el coneixement vulgar i el que 1’escola
ensenya.

“.las lineas ftransversales son enfoques educativos que responden a
problematicas relevantes interrelacionadas que han constituido el nicleo de
preocupacion tradicional de los movimientos sociales y que han sido recogidos
por colectivos de renovacion pedagdgica para su definicion curricular”
(Celorio, 1996: 31).

“Los Temas Transversales estan espontaneamente ligados a lo cotidiano, ya
que reflejan las inquietudes sociales del momento, aquello de lo que nifias y
nifios oyen hablar cotidianamente a su alrededor ( ...) nos ofrecen la ocasion de
tender un puente de coherencia entre la cotidianidad del alumno y los
contenidos de la ensefianza” (Moreno, 1994: 34),

2.2.2 TIPOLOGIA D’EIXOS TRANSVERSALS

Els eixos transversals recullen aspectes d’interés social. Es tracta d’unes tematiques
obertes que responen a les qiiestions que es planteja la societat, contextualitzades en
un determinat espai i en un moment concret. El curriculum d’educacié primaria del
Departament d’Ensenyament explicita els segiients eixos transversals i les seves
finalitats:
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s I educacié per al consum: la finalitat és donar nous punts de referéncia a l'alumnat i
una informaci6 adequada a les seves capacitats per desenvolupar el seu esperit critic
davant el fet de consumir.

s L'educaci6 per a la salut: la finalitat és prevenir i promocionar la salut per a millorar
la qualitat de vida 1 l'entorn ambiental.

s L’educacio viaria: la finalitat és elevar el grau de conscienciacié i responsabilitat
ciutadana, que suposi un canvi de mentalitat i d'actituds individuals que generi una
millor convivéncia col-lectiva.

= La tecnologia de la informacié: la finalitat és desenvolupar competéncies basiques
per poder fer us de les aplicacions que permet la tecnologia de la informacid, com
ara la utilitzacio dels sistemes de comunicacié telematica que possibiliten l'obertura
de l'escola al mon exterior.

= La diversitat cultural: la finalitat és donar coheréncia al projecte educatiu per tal que
tendeixi cap a una societat intercultural i fomenti la capacitat de relacio
interpersonal i la d'inserci6 i d'actuacio social.

= La no-discriminacié per raons de sexe: la finalitat és facilitar uns criteris sobre allo
que ha de ser la coeducaci6 a partir d'una reflexié critica i responsable.

s L’educacié ambiental: la finalitat és capacitar els alumnes per a comprendre les
relacions amb el medi i donar resposta als problemes ambientals.

= ] ’educaci6 per a la pau: la finalitat és crear actituds que estimulin el didleg com a
via privilegiada en la resolucié de conflictes entre persones i grups socials.

La relacié d’eixos transversals inclosa en el curriculum se suposa que és indicativa, ja
que si la finalitat que es proposen és aproximar als alumnes determinades qiiestions
socials, cal pensar que aquestes haurien de ser modificades o reestructurades en funcio
de situacions o problemes nous, no previstos, que van apareixen a causa del dinamisme
i ’evolucid de les relacions socials, tant individuals com col-lectives.
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D’altra banda, tenint en compte el caracter obert dels eixos transversals, caldra
determinar a quins d’aquests eixos es dona prioritat en funcio de les caracteristiques
propies de cada centre educatiu i de I’edat, la problematica, etc. de cada grup
d’alumnes.

Si bé no hi ha cap justificacio dels motius pels quals s’han seleccionat aquests eixos
transversals i no d’altres, es pot deduir que la tipologia d’eixos que el curriculum
proposa gira a I’entorn de dos nuclis: I’individu i la societat (vegeu quadre 1). A
I’entorn de I’individu hi hauria aquelles problematiques que tenen relacié amb la propia
persona (salut, consum, mobilitat), mentre que a I’entorn del nucli societat hi hauria
tots aquells aspectes relacionats amb la persona com a membre d’un collectiu més
ampli que té un entorn fisic (medi ambient) i que es comunica i estableix vincles amb
altres persones que han de permetre la convivéncia i ’harmonia entre tots (no-
discriminaci6 per raons de sexe, diversitat cultural, pau i solidaritat). Tots dos nuclis
queden enllagats per la tecnologia de la informacié com a forma de conéixer qué hi ha
més enlla de I’individu.
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El tractament de la mobilitat en el curriculum escolar

Aquesta classificacio planteja alguns interrogants, un dels quals és si es pot parlar
d’eixos transversals com els referits a la salut, el consum i la mobilitat des d’una
perspectiva només individual ja que, si bé es basen en accions personals, I’actuacié de
cadascu té una profunda repercussio social. Per exemple, una mobilitat tranquil.la i que
tingui en compte les altres persones és fonamental per a la convivéncia o un consum
racional té repercussions en tot el planeta. No és possible, doncs, plantejar els eixos
transversals sense tenir en compte que les persones viuen i es desenvolupen al costat
dels altres i interaccionant amb ells.

Un altre interrogant per resoldre és si la tecnologia de la informaci6 pot considerar-se
un eix transversal de caracteristiques semblants a la resta. Recull aquest eix transversal
una qiiestio de caracter social? Per la seva naturalesa i per la descripcio inicial que es fa
de la tecnologia de la informaci6, es podria deduir que 1’as de la xarxa telematica €s
més una eina de la qual els alumnes han d’adquirir una certa competéncia en el
funcionament i, no tant, un problema social.

Malgrat la suposada interrelacid que s’estableix entre els eixos transversals en el
quadre anterior, no hi ha cap indicacid sobre un tractament que interrelacioni els
diferents eixos. En el desenvolupament del curriculum, cada un d’ells es presenta de
manera aillada i inconnexa (Yus, 1996b). Aquesta visi6 no té en compte que el més
important no son les tematiques en si mateixes sin6 la formacié d’una personalitat que
-respongui al repte de la problematica actual del mén des d’un clima de dinamisme
humanitzador que solament pot aconseguir-se des d’una visi6 integral de I’educacio.

Yus (1996b) fa una analisi de la tipologia d’eixos transversals evidenciant que tots ells
tenen punts en comu ja que tracten d’aspectes amb una clara orientacié
antropoceéntrica, destinada a preservar els propis interessos com a especie (com ara
tenir cura de la propia salut, etc.) o bé millorar la convivéncia. S6n problematiques
relacionades amb la qualitat de vida de les societats desenvolupades, en les quals la
major part de les persones han aconseguit superar les necessitats més primaries i
s’intenta que assoleixin un millor nivell de benestar. Per aixd els eixos transversals
formen part d’un sistema que té tres nuclis:

= Temes relacionats amb la salut: tenen com a objectiu promoure un nivell de vida
saludable i prevenir possibles malalties o problemes que atenten contra la salut.
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= Temes relacionats amb el medi ambient: s’inclouen en aquest grup els problemes
derivats de I’activitat humana que incideixen directament o indirecta en el medi

natural i social, per tal de crear actituds sensibles cap a la millora i preservacio de
Pentorn.

= Temes relacionats amb la societat: aquest nucli inclou tots aquells aspectes
relacionats amb el coneixement i la promocié d’actituds positives per a la
conviveéncia en una societat plural.

La classificaci¢ anterior de Yus (1996b), refermada amb aportacions d’altres autors
(Pyjol, 1993; Otano y Sierra, 1994; Gonzalez Lucini, 1994b; Celorio, 1996; Tedesco,
1996), deixa veure com els eixos transversals estan contextualitzats en un determinat
model de societat, la societat postindustrial dels paisos desenvolupats, que necessita
preservar I'individu 1 les relacions que aquest t¢ amb 1’entorn i amb les altres persones
que conviuen amb ell.

2.2.3 DUBTES QUE PRESENTA LA TRANSVERSALITAT

L’esfor¢ de sistematitzacié que sobre la transversalitat ha dut a terme Yus (1996), aixi
com les aportacions d’altres autors ja esmentats, mostren com la incorporaci6é de la
transversalitat en el curriculum de I’escolaritat obligatoria ha fet aparéixer una série de
situacions problematiques o dubtes que son interessants de destacar.

= I’oposicio disciplinarietat/transversalitat.

Un primer aspecte esta relacionat amb 1’ambigiiitat de la concreci6 curricular dels
eixos transversals. Es pot considerar una situaci6 ambigua el fet que el mateix
curriculum defineixi unes arees centrades en les disciplines i paral-lelament indiqui
que hi ha unes matéries o eixos transversals prescriptius que han d’impregnar les
arees i que cal treballar de forma interdisciplinaria.
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Les administracions educatives han desenvolupat molt detalladament uns sabers
conceptuals que tots els alumnes se suposa que han de conéixer al final de
Pescolaritat. Aquests continguts responen a una determinada visié de ’escola, en
que es dona prioritat a la quantitat de coneixements adquirits, que son de naturalesa
acumulativa i que es consideren que constitueixen I’heréncia cultural de la societat
occidental. Es tracta, basicament, de veritats no discutides ni discutibles que han
canviat de métode, han buscat nous enfocaments i plantejaments, s’han especialitzat
o subdividit, pero segueixen sent uns sabers tradicionals:

"...nuestro original pensamiento estd hecho de viejas ideas y nuestra brillante
ciencia esta construida con los restos del naufragio de una cultura cuyos
valores -basados en la desigualdad de derechos entre personas- nadie se
atreveria hoy en dia a defender” (Moreno: 1994: 32).

El curriculum recolza explicitament aquesta visié dels sabers académics, pero a la
vegada intenta respondre a les necessitats de finals del segle XX a partir de la
transversalitat, que s’interpreta com un enfocament orientador, critic i dinamic que
permetra una profunda renovaci6 dels sistemes d’ensenyament i aprenentatge. Es
pretén, en definitiva, reinterpretar el curriculum des de la transversalitat.

Aquesta darrera possibilitat és molt valorada. Determinats autors interpreten que es
tracta d’una nova manera d’entendre els continguts que anomenen de diversa
manera; “paradigma ecologic per a construir un nou humanisme” (Yus, 1996),
“aprenentatges per a la vida” (Reyzabal-Sanz, 1995), “generador de noves idees”
(Pujol-Sanmarti, 1995) o “transversalitat renovadora” (Celorio, 1996). Totes
aquestes propostes posen en evidencia que els continguts disciplinaris no serveixen
per a “construir un nou humanisme”, tampoc s6n “aprenentatges per a la vida” o
“aprenentatges generadors de noves idees”. Segons aquestes consideracions, cal
qiiestionar els motius pels quals des de 1’ Administracié s’ha optat per una doble via
que no fa res més que confirmar 1’oposicié entre continguts disciplinaris i eixos
transversals.
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= La manca de coheréncia en els continguts transversals.

Es pot considerar que existeix manca de coheréncia en el fet que el curriculum, que
suposadament creu que la transversalitat ha d’orientar les finalitats educatives,
solament es limita a una breu descripci6 dels aspectes que la configuren. No hi ha
una relacio de quins nous continguts cal seleccionar i amb quins criteris. No hi ha,
en definitiva, una visié global dels eixos transversals. Se’ls reconeix, doncs, una
important potencialitat, perd es manté el protagonisme dels classics continguts
disciplinaris.

D’altra banda, la transversalitat no apareix en el Decret d’ensenyaments minims que
inspira els curriculums de les diferents comunitats autonomes amb competéncies
educatives. Aixo fa pensar que la implantacio de la transversalitat queda en el
terreny de l’opcionalitat, sense garantir que tots els alumnes rebin aquests
ensenyaments que, tedricament, responen a problematiques de la societat d’avui.

Confirma la visi6 anterior el fet que tampoc queda reflectida la transversalitat en els
objectius terminals del curriculum o en els “criterios de evaluacion” del MEC. Al
final de I’escolaritat obligatoria, els alumnes han de ser competents en els continguts
disciplinaris expressats en cada una de les arees, sense que siguin necessari que cap
professor ni cap proposta d’avaluacid interna de centres tingui en compte la
transversalitat.

= La identificacio de la transversalitat amb els continguts relacionats amb els valors.

La relaci6 transversalitat/valors ha estat ampliament analitzada per Gonzalez Lucini
(1994a) i per Bolivar (1996). Tal com indiquen aquests autors, la LOGSE posa un
émfasi especial a educar amb vista al desenvolupament de la personalitat dels
alumnes. La transversalitat es basa en tots els casos en uns valors i actituds, en
contraposicié a un conjunt de contravalors i actituds negatives que interfereixen el
desenvolupament harmonic de cada persona i enterboleixen la convivéncia.
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I

los temas transversales desempefian un papel fundamental como
contenidos culturales relevantes y valiosos, necesarios para la vida y la
convivencia, que configuran de manera especial el modelo de ciudadano que
demanda cada socidad, a través de una educacion en valores que permifa a
nuestros alumnos sensibilizarse y posicionarse ante los problemas, enjuiciarlos
criticamente y actuar con un compromiso libremente asumido” (Martinez
Ramirez, 1995: 12).

Si els eixos transversals suposen un esperit, un clima o una forma d’entendre la vida,
no té sentit que quedin sotmesos a ’opcionalitat o al voluntarisme dels professors. No
és possible aconseguir unes finalitats educatives amb les quals es pretén una formacio
integral de P’alumne, una capacitat perqué aquest construeixi racionalment i
autonomament el propi sistema de valors per a fer judicis critics sobre la realitat i
actuar de forma responsable i amb coheréncia, a partir d’una transversalitat que és
opcional o expressio del voluntarisme dels professors.

= Ja manca de tradicio entre el professorat per a treballar en projectes
interdisciplinaris.

Si els eixos transversals han d’impregnar les arees i treballar-se des d’una
perspectiva interdisciplinaria, és necessari que tots els professors s’impliquin en un
projecte comi mitjangant el qual puguin presentar als alumnes uns continguts
organitzats i interrelacionats.

Aquest treball en comu és dificil que el pugui realitzar el professorat que ha viscut i
ha estat format professionalment per a treballar de forma individual. Es tracta
d’assumir el paradigma de la col legialitat basat en la manera d’entendre I’escola,
com una unitat de planificaci6, de coordinaci6, d’avaluacio, etc., generant actituds
d’una gran carrega educativa fonamentada en la participacio i el dialeg (Santos
Guerra, 1996).

Es vol aconseguir que el professor deixi de ser la persona que solament aplica el
curriculum amb racionalitat técnica, per donar pas a una racionalitat practica en la
qual el conjunt de professors del centre prenguin decisions sobre els eixos
transversals que siguin compartides i compromeses amb un canvi generat a partir de
significats comuns.
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= La manca de recerca i de programes de formaci6 sobre la transversalitat.

La investigacié educativa sobre temes relacionats amb la transversalitat és molt
escassa. Aixo suposa que la major part de les propostes que apareixen sobre el
tractament dels eixos transversals siguin fruit de la intuicié i no tant propostes que
es basin en dades minimament objectivables.

La formaci6 inicial del professorat es fonamenta, d’altra banda, en propostes
disciplinaries. Si la transversalitat significa no solament crear actituds positives
envers determinats estils de vida, sind aconseguir un aprenentatge significatiu de
coneixements que els permetin interpretar la realitat i els dotin d’instruments per a
I’accid social i politica, la formaci6 del professorat haura de canviar de manera que
es consolidin enfocaments educatius coherents.

2.3. Recapitulacié

Aquest capitol s’ha centrat en les possibles maneres de tractar la mobilitat en el
curriculum de Pescolaritat obligatoria. D’una banda, si aquest fenomen es considera
una conseqiiéncia del model urba de ciutat que genera un problema a causa dels
desplacaments que regularment s’hi produeixen, cal que des de Pescola s’analitzi
aquest fet per tal de vincular la realitat que els alumnes viuen amb els continguts que
I’escola ensenya.

Els problemes socials son, doncs, continguts educatius que permeten als alumnes
analitzar els fets, defensar "opinié que aquests li mereixen, generar una consciéncia
critica sobre els problemes estudiats, respectar les idees dels altres i, en definitiva, tenir
una mentalitat oberta a les diverses opinions. Totes aquestes capacitats tenen una forta
relaci6 amb I’educaci6 en valors, una de les finalitats més important que permet als
alumnes pensar i adonar-se que solament amb el contrast d’opinions es pot aconseguir
formar un veritable raonament sobre els fets.
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El segon aspecte analitzat en aquest capitol és el de la transversalitat, que és le
proposta curricular a la incorporacio dels fenomens que succeeixen en ’entorn dels
alumnes.

La transversalitat significa un complement als continguts curriculars organitzats des de
I’optica de les disciplines. No es tracta d’una doble programacic
disciplinaria/continguts transversals, siné que segons s’indica en el curriculum, ca
impregnar els continguts que s’ensenyen d’aquesta transversalitat.

S’enumeren els eixos transversals inclosos en el curriculum del Departamen
d’Ensenyament, i s’agrupen segons si fan referéncia a I’individu (educacié per a le
salut, per al consum i viaria) o si fan referéncia a la societat (educacié mediambiental
diversitat cultural, no-discriminacié per raons de sexe i educacié per a la pau). Tot:
dos grups estan connectats per la tecnologia de la informacidé. Una altra proposts
classifica els eixos transversals segons si tracten temes relacionats amb la salut, el med:
ambient i la societat.

Finalment, s’analitzen els dubtes que planteja aquesta proposta de transversalitat. Entre
altres, es planteja la confusid generada en els professors entre disciplinarietat :
transversalitat.

Cal destacar també com a dificultat la manca de coheréncia entre els diferents eixos
transversals que es presenten com a parcel'les separades, quan entre ells hi ha aspecte:
que haurien d’abordar-se a partir de projectes interdiciplinaris per als quals hi ha també
una manca de preparaciod entre els professors.

Per acabar, caldria subratllar que nombrosos autors opinen que la transversalitat é:
educar en valors, cosa que voldria dir la necessitat d’assegurar que tots els professors :
tots els alumnes treballin aquestes tematiques. D’altra banda, la transversalitat s’he
realitzat sense recerques prévies que avalin aquesta proposta i sense programes de
formaci6 inicial o permanent que facin canviar la mentalitat dels professors.
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Plou damunt la nua
quietud dels somnis

i és molt tard quan plegues
I te'n vas o casa

molt més solitari
—penses— cada dia,

Miquel Marti i Pol
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° 7 [ 3n)

3.1. Antecedents de Veducacié vidaria

Analitzar el tractament que I’educacié viaria té en el curriculum per a ’escolaritat
obligatoria implica necessariament considerar el punt de partida, Ievolucio i la
presencia que aquests coneixements han tingut en els centres escolars i que aporten
punts de vista per a entendre la situaci6 actual.

En aquesta fase prévia al moment actual, hi ha un fet transcendent: la Llei general
d’educacio, de 1970, que marca un abans i un després, no solament en la generalitzacio
de Pescolaritat per a tots els nens i totes les nenes de 6 a 14 anys, siné també en la
incorporacié d’alguns coneixements, com és el cas de ’educacio viaria.

3.1.1 ABANS DE 1970

L’educaci6 vidria abans de 1970 té una preséncia secundaria a causa dels
esdeveniments politics que van produir-se a partir dels anys trenta i que van submergir
el pais en un régim dictatorial i en una precarietat de condicions economiques i socials.
Aquests fets relegaven els coneixements viaris a un paper testimonial,

3.1.1.1 Uaparicié de I'educacié vidria

Des d’un punt de vista legislatiu, es considera que l'educaci6 viaria apareix a partir del
moment en qué es redacta a Espanya el primer Codi de Circulaci6é (25 de setembre de
1934). En aquest Codi, a més de la normativa per a la circulaci6 de vehicles i
conductors, s’estableix 1’obligacié de fer prevenci6. En els moments en qué s’iniciava
la preséncia d’automobils pels carrers i, per tant, la sinistralitat podia comengar a ser
un problema de la societat, es preveia que hi hagués una accié a les escoles per tal de
solucionar-lo.
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Probablement aquest punt de partida va tenir molt poca transcendéncia legal i social a
causa d’un seguit d’esdeveniments politics (repﬁbiica, guerra civil 1 postguerra) que de
ben segur van deixar el Codi de Circulacio i la prevencié reduides al no res. En acabar
la guerra, els problemes del pais eren uns altres i, segurament, I’impacte dels vehicles
era gairebé nul, atesa la precarietat economica que es vivia durant els anys de la
immediata postguerra.

Amb tot, segons assenyalen Castafio (1989) i Manso-Castafio (1995), hi ha un conjunt
d’ordres i lleis que es van desplegant a partir d’aquell Codi de Circulacié de 1934. Per
exemple: educacié viaria obligatoria a les escoles a I’Ordre de 29 d’abril de 1961 (BOE
nam. 108, 6/5/61), normes didactiques i temes per ensenyar circulacié (BOE niim. 233,
28/9/62) o la Reglamentacié de parcs infantils de transit (BOE nim. 64, 3/67). Segons
Castafio (1989), I’escola tenia el deure i la responsabilitat total de I’educacio viaria i
’obligacié d’ensenyar normes de circulacié. La plasmacio, pero, d’aquests deures i
d’aquestes obligacions en la legislacié no es va concretar en la programaci6 escolar.

De les idees anteriors, se’n pot extreure la conclusié que Peducacié viaria era un
instrument capitalitzat per 1’Administracié franquista i, en concret, per la Guardia
Civil, el cos policial que tenia competéncies exclusives sobre el transit a tot I’Estat, a
través de la Jefatura Central de Trdfico, creada el 1959, amb seu a Madrid i extensi6 a
totes les provincies a través de les jefaturas provinciales de trdfico. Aquest organisme
era ’encarregat de la gestio del transit, és a dir, de la regulacié del transit a les
carreteres, de ’establiment del Codi de Circulacid, dels examens de conduir, dels titols,
de les sancions, dels permisos, etc. A més, s’ocupava també de I’educacié viaria a
través d’un departament especific que tenia I’obligacié de fer prevencio a les escoles.

Es important destacar les idees que, segons Castafio (1989), inspiraven les accions de
la Jefatura en els primers anys: partien de la consideracio del vianant com un element
que origina problemes circulatoris, ja que assalta el carrer, no respecta senyals, no
respecta semafors, etc. Era considerat poc menys que un infractor.
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Per aix0, la Jefatura Central de Trdfico inicia accions destinades a intentar resoldre els
problemes que causen els vianants, les quals es concreten en miltiples campanyes
divulgatives per mitja de fullets informatius; la creacié d’un parc infantil de transit amb
seu a Madrid i del qual se n’aniran fent d’altres a les capitals de provincia; la
convocatoria d’un premi de curtmetratges, i la celebracié de concursos sobre temes
viaris que tenien diferents fases competitives a escala local, provincial, estatal i, fins i
tot, internacional. Els participants podien, doncs, defensar I’orgull de la patria i intentar
deixar-la en bon lloc. També cal destacar la formacio viaria que es feia en el Nodo, de
passi obligat a tots els cinemes de I’época.

En definitiva, es tractava de formar els vianants perqué respectessin els automobils,
element d’aven¢ social i maxim exponent del desenvolupament econdomic dels anys
seixanta.

Des d’un punt de vista educatiu, és el 1962 quan el Ministerio de Educacion Nacional
redacta unes normes i uns temes per a I’ensenyament de la circulaci6 a les escuelas
nacionales de ensefianza primaria. Estableix tres grups d’edats: nens menors de 9
anys, nens de 9 a 11 anys i els majors d’11 anys.

La finalitat d’aquesta proposta és que s’adquireixin els coneixements necessaris per a la
correcta circulacié. No hi ha una programaci6 detallada, sin6 només unes normes o uns
temes que cal ensenyar, que es concreten en els llibrets per a s dels escolars: Normas
de circulacion para nifios (Lopez Serrano, 1962). ®

Els resultats d’aquestes accions ens son desconeguts, ja que no s’ha estudiat el seu
impacte real.

3.1.1.2 El paper de les institucions socials, pibliques i privades, en el camp
de Peducacié vidria a Catalunya

Entre el panorama més aviat pobre que fins ara s’ha presentat, cal destacar dues

aportacions a Catalunya, una d’elles fruit de la iniciativa publica i una altra de la
privada, perd que en aquells anys treballaven conjuntament.
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En efecte, ’any 1956 la Guardia Urbana de Barcelona inicia tasques de prevencio
viaria, treballant directament I’educacié viaria en alguna escola de la ciutat. Es tractava
d’un grup de quatre agents que atenien les necessitats del moment amb un programa
especific amb material visual de suport (diapositives). Més tard, durant el curs
1958/1959 ja hi a una intervencio a tota la ciutat.

D’altra banda, I’any 1965 s’inaugura el Parc Infantil de Transit del Parc de la
Ciutadella de Barcelona. Els nens i les nenes podien posar en practica els ensenyaments
teorics de circulacid que els havien ensenyat a les escoles, mitjangant un circuit
convenientment senyalitzat que recorrien en bicicleta.

Des de la iniciativa privada, el RACC crea el 19 de desembre de 1955 la Comissié de
Circulacio per a estudiar i proposar accions d’educaci6 viaria a les escoles. Un primer
fruit va ser la publicacid el 1957 de la Cartilla escolar de la Circulacion en
col'laboraci6 amb I’Ajuntament de Barcelona i algunes entitats asseguradores. La
publicacié es va utilitzar en moltes escoles de Barcelona per a impartir una educacié
escolar sobre transit, per tal que els nens i les nenes fossin en el futur uns bons
conductors i vianants.

La iniciativa de la Cartilla la va prendre el RACC inspirant-se en altres paisos
d’Europa que després de la II Guerra Mundial havien posat en practica propostes
semblants, basant-se a la vegada en els Estats Units, pioners en I’educacié viaria des de
1926.

Mitjangant aquesta iniciativa es materialitzava ’article del Codi de Circulacié de 1934
que, com ja s’ha indicat, obligava el professorat de les escoles a:

“..enseflar a sus alumnos las reglas generales de la circulacion y la
conveniencia de su perfecta observancia” (Cddigo de la Circulacion, 1934).

L’¢xit de la Cartilla va generar al si de l’entitat una Comissié de Prevencid
d’Accidents de Transit, que molt aviat va fer noves propostes. Les actuacions es van
centrar exclusivament a Barcelona on amb ’ajuda de la Guardia Urbana van continuar
les conferéncies a les escoles, amb passi de diapositives, com una activitat més per a
difondre la Cartilla.
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Posteriorment, el 1959, es va crear el Servicio Escolar de Trdnsito, basat en
Pexperiéncia de les School Safety Patrols britaniques. Aquesta idea va evolucionar fins
a crear, el 1961, els Guias Escolares de Trdfico (GET). Es tractava que nens de més
de 12 anys s’encarreguessin de regular el transit a ’hora d’entrada i sortida de ’escola,
sota la supervisi6 d’un professor del centre i d’un policia municipal. Els GET van
realitzar aquesta tasca fins al 1984.

Per a estimular les accions dels GET, I’Ajuntament de Barcelona va convocar uns
premis anuals, que s’afegien als que ja hi havia de dibuix, redaccio, etc., sobre temes
viaris.

El RACC es lamenta de no tenir dades sobre 1’eficacia d’aquestes iniciatives escolars,
tot i que les considera exitoses ja que:

“St que es va poder constatar que en cap dels col-legis amb alumnes GET s hi
va produir un accident” (RACC-Club, 1994: 11).

Les diferents campanyes tenien, doncs, un Unic objectiu: evitar els accidents i preservar
la vida. En aquest sentit és il-lustratiu el paragraf que inicia la Cartilla: |

“Pequefio, tu vida es un tesoro, un don de Dios, y solo debes exponerla en Su
defensa y en la de la Patria. Conserva, pues, el tesoro de una existencia sana y
fuerte evitando que por un descuido o una imprudencia la pierdas o quedes
invalido” (Cartilla Escolar de la Circulacion, 1957: 3).

3.1.2 LA LLEI GENERAL D'EDUCACIO

L’any 1970 es promulga la Llei general d’educacié que pretenia innovar els plans
d’estudis per tal d’adequar I’ensenyament a la nova realitat social i economica
generada a partir dels anys seixanta, en plena dictadura franquista.

La Llei general d’educacio es va materialitzar, entre altres coses, en ’educacié general

basica que s’implanta per a tota la poblacio entre els 6 i els 14 anys, i de la qual se
n’indica I’obligatorietat i gratuitat.
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3.1.2.1 Veducacié vidria dins el Programa Escolar de 1970

A partir del 1970 hi ha un canvi important quant a I’educaci6 viaria, en el sentit que la
Direccién General de Trdfico (antiga Jefatura Central de Trdfico) deixa de ser el
responsable maxim de I’educaci6é viaria i s’inicia un procés de traspas d’aquests
ensenyaments cap a les escoles.

Des d’aquest punt de vista, es considera que la circulacié és un tema social i que no es
tracta nomeés d’una normativa sind duns drets i uns deures que els nens i les nenes han
d’interioritzar en forma d’habits i actituds, i aixo ho ha de fer preferentment 1’escola i
els mestres. Per aixo, I’educacio viaria passa a formar part del curriculum escolar,

En les Orientaciones pedagogicas para la educacion general bdsica, de 1970,
apareixien unes bases de programacié dins el nou marc creat per la Llei general
d’educaci6. No hi figurava, perd, I'educacié vidria. Es el 1973 quan la Direccion
General de Ordenacion Educativa aprova les Orientaciones Pedagdgicas para el
desarrollo de la Educacion Viaria en la EGB (Zapater, 1975), amb un programa per
als vuit cursos d’EGB, agrupats per cicles.

El 1975 apareix un monografic de la revista Vida Escolar, elaborat pel Ministerio de
Educacion y Ciencia i la Jefatura Central de Trdfico, dedicat integrament a I’educacio
vidria, en el qual es recull la visi6 que es tenia d’aquests coneixements i el vincle que hi
havia amb les directrius emeses pel Ministerio de Educacién y Ciencia, responsable, en
definitiva, de la implantacié en els centres d’ensenyament obligatori.

El monografic té una finalitat clara que s’expressa de la manera seglient:

“Dar a conocer con exactitud las normas de trdfico y persuadir a los escolares
de la necesidad de cumplirlas, podria ser la formulacion de los objetivos de la
Educacion Vial en el nivel basico” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1975:
4).

Segons aquesta visio, cal ensenyar les normes vidries i suposar que amb aquests
coneixements s’evitaran sinistres en el futur. I per tal de reforgar aquesta idea, ja es veu
clar que no només es poden ensenyar continguts conceptuals sind que cal una educacid
moral, tal com queda establert en el preambul de la revista:
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“Cierto que el conocimiento de las normas de trdfico es indispensable, como lo
es ademds el de la conduccion y el vehiculo en el caso del conductor; pero no
es suficiente. Tiene que completarse con una labor de formacion de la
conciencia. Esta en juego no solo la integridad fisica o la propia vida, sino la
salud moral” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1975: 4).

En les pagines d’aquest monografic s’inclouen articles que fan explicita aquesta visio
no solament conceptual de ’educacié viaria:

“Desarrollo de nuestros alumnos de una conciencia vial. En el desarrollo de
esta conciencia vial entran, a nuestro juicio, de acuerdo con la moderna
concepcion del aprendizaje, fres componentes esenciales:

a) Conocimientos relativos a la calzada y normas de circulacion

b) Voluntad de contribuir a la seguridad y a la fluidez de la circulacion

¢) Capacidad operativa necesaria para observar las normas” (Zapater, 1975:
36).

Aquesta visi6 més formativa de [’educacid viaria no es té en compte, perd, en els
materials i els suggeriments que apareixen per tal que el professor treballi a classe
Peducacié viaria. En tots els casos les propostes son clarament de coneixement de
normatives viaries, tant les que afecten el vianant com les dels conductors de bicicletes
o automobils, i s’indica que a partir d’aquests coneixements s’hauria d’aconseguir un
comporiament civic.

La visi6 que es transmet de I’educacio viaria té en compte que I’automobil envaeix
cada vegada més els carrers i les catreteres i, per tant, cal una educacio perque les
persones no dificultin aquesta expansi6é. Tot gira al voltant del cotxe, I’element més
significatiu d’aquell desarrollismo dels anys seixanta i setanta.

Cal destacar, també, que I’educacioé viaria era considerada un element de formaci6 en
I’ambit de I’escola, per tal que fos el professor qui li atribuis un gir Aumad:

“No fendria sentido una Educacion Vial aislada de una formacion humana
integral (..) lo que mas impresiona de las infracciones de trdfico a un
educador no son, con ser terribles, sus consecuencias, siné la radical falla de
Jformacion humana que revelan la superficialidad de nuestra educacion moral y
de nuestra propia formacion religiosa” (Ministerio de Educacion y Ciencia,
1975: 4).
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No hi ha evidéncia que aquestes indicacions acabin de traduir-se, pel que fa a
Catalunya, en un ensenyament real en els centres escolars, en la major part dels quals
no es dedica cap hora a 1’educaci6 viaria. Aquests coneixements queden supeditats, en

el cas de Barcelona, a la intervenciod de la Guardia Urbana.

Per aix0, durant la decada dels setanta el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Interior, elaboren un pla per a la implantacié real de ’educacié viaria, que es va
materialitzar en 1’Ordre del 18 de febrer de 1980. Posteriorment, ’educacid vidria
quedara incorporada als programas renovados d’EGB a partir de 1981.

S’estableix, doncs, ’obligatorietat de ’educacié viaria dins ’educaci6 integral dels
escolars. S’esgrimeix la necessitat de la Segurefat del Nen per a preservar-lo dels
perills de la circulaci6.

En aquesta nova etapa, ’educaci6 viaria queda organitzada en tres cicles: preescolar i
cicle inicial (4/7 anys), cicle mitja (8/10 anys) i cicle superior (11/13 anys).

Hi ha una programacio sistematica de 1’educacié viaria organitzada a partir d’objectius,
activitats, recursos didactics, textos per a la lectura, etc. L educacié viaria pretenia:

1. Comprender la necesidad de establecer unas medidas de defensa y
seguridad que protejan a los ciudadanos de los peligros derivados del
transito

2. Descubrir la importancia que tiene para el bien de la comunidad el respeto
a la norma establecida y desperfar el deseo de colaboracion activa y
positiva de todos sus miembros

3. Incidir desde el campo especifico de la Educacion Vial en lo que constituye
el objetivo primordial del sistema educativo: la formacion integral del
individuo en todas sus dimensiones: personal, social, ética y moral

4. Reconocer la incidencia del trafico en los distintos modos de vida, rural o
urbana, haciendo especial hincapié en la importancia de este fenomeno en

la sociedad actual

5. El conocimiento de la problemdtica del trdfico en el enforno local, regional
y nacional '
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6. Crear desde los primeros afios de escolarizacion, una dindmica capaz de
integrar en el alumno:

— El conocimiento basico de las normas de circulacion

— La creacion de actitudes de apertura, respeto y sentido de
responsabilidad ciudadana

— La formacion de wun criterio moral auténomo, orientado a
comprender y asumir el valor intrinseco de la norma, en cuanto
garantia de la seguridad y el bien de la comunidad (Ministerio de
Educacién y Ciencia, 1981b: 18).

A més d’aquests objectius generals, en la Disposicié del Ministerio de Educacion
consten les segiients premisses:

»  Que I’educaci6 viaria és matéria d’ensenyament.
= Que I’educaci6 vidria queda integrada en les arees de coneixement segiients:

— Preescolar i cicle inicial: area d’experiéncies.

— Cicle mitja: area de Ciéncies Socials.

— Segona etapa d’EGB: en el programa d’educacié ética i civica aprovat
Poctubre de 1978.

Els llibres de text i el material didactic complementari per a Peducaci6 viaria han de
tractar continguts i aspectes didactics que es creguin necessaris per a aconseguir els
objectius previstos per a ’educaci6 viaria.

A partir d’aquesta legislacié ministerial hi ha un desplegament de la Llei que es
redacta en forma de Manual orientatiu per a professors i editorials que han
d’elaborar textos i materials per a ’ensenyament de 1’educaci6 viaria (Ministerio de
Educacion, 1981c¢).

En aquest Manual es considera que I’educacié viaria comprén dues vessants
diferents:

= L’adquisicio d’habits de comportament ciutada.

= L’aprenentatge de normes i regles que condueixin al sentit viari.
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El Manual fa una concrecid, primer general i després per cicles, i amb un
desplegament detallat, dels diferents blocs tematics que inclou la matéria que el
professor hauria de conéixer abans de transmetre-la als seus alumnes, aix{ com un
seguit de recursos didactics i textos per a poder treballar a I’aula.

També s’hi inclouen annexos, un dels quals fa una descripcio detallada de les classes
de permisos de conduir, els requisists per aconseguir-los, els tramits administratius,
etc.

Quadre 1 - Sintesi dels nivells basics de referéncia d’educacié viaria per a tots els
cursos d’EGB

Coneixement de 1. Habits d'observacié. =  Distincié de sons.
normes i creacié
d’habits en relacié

= Coneixement de colors.

amb el transit, = Apreciacié de distancies,
orientais a magnituds, temps invertit i
Fadquisicié de percepcié de la velocitat.
sentit viari. = Coneixement de senyals

acustics i Huminosos: habit
de respondre promptament
a senyals visuals i sonors.

2, Habits psicomotrius = Moviments d’ordre, sentit i
relacionats amb la ritime de marxa.
nocié espacial.

3. Habits de prudéncia i | = Habits de domini d’un

prompta decisié. mateix i control emotiu.
4. Habits de consciéncia | = Entendre el fransit com un
civtadana. fet i una relacié de
convivencia.

s Formacié d’habits de
civtadania en el
comportament de l"'vsvari de
les vies.

= Habits de respecte als alires
usvaris, habits de cortesia i
bona educacid.
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Coneixement de 1. Creacié i = Creacié d'actituds:

normes i consells dese!wolupament — De respecte a les normes.
orientats a la d’actituds en la

formacié d’una conducta del vianant. — Favorables envers les
adequada conducta avtoritats de circulacié
dels vianants. (agent i el policia de

transit) com a servidors
civtadans en la vigilancia
i ordenacié del transit.

— De prudéncia.
— De col-laboracié.

— De prevencio: técniques
defensives.

2, Reglamentacié del | = Adequada utilitzacid de la
transit: normes i vorerd.

consells practics pera |,
la cireulacié de
viananits a la ciutat.

Ser conscient del perill que
suposa travessdr un carrer.

= Que conegui les diferents
maneres de crevayr
correctament un carrer com
a vianant:

— Cruilles de carrers sense
semafors, ni guardioa, ni
pas de viananis.

— Passos de vianants
regulats per semdfors.

-— Passos de vianants
regulats per guardia.

— Passos zebra.

— Altres passos de
vianants: elevats,
subterranis.

— Cruilles, places i
travessies.

= Que sapiga comportar-se
adequadament a I'entrada i
sortida del centre escolar
(recomanacions i consells,
tutela dels professors).
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2. Reglamentacid del
transit: normes i
consells practics sobre
la circulacié de
vianants per la civtat.

s  Adquisicié d’habits

corresponenis a la conducia
de vianant a la civtat:

~— La importancia de ser
vistos.

— Utilitzacié de la vorera.

— Els perills de jugar a la
calgada.

— Contacte visual amb els
altres usuvaris de la via
(mirar el conductor, mirar
els altres vianants).

3. Normes i consells
practics sobre la
circulacié de viananis
per la carretera.

Coneixement de les normes
generals:

— Circular per l'esquerra,
ser vistos.

Aprenentatige de la conducta
de vianant nocturna:
importancia de ser vistos, s
d’elements reflectors.

Que aprengui a crevar
correctament la cal¢ada a la
carretera.

4. Comportament del
nen com a viatger.

Que aprengui a comportar-
se correctament en les
diferents formes de
fransport:

— Transport particular:
maneres d’entrar i sortir,
cinturd de seguretat,
seient del darrere.

— Transporis collectius:
normes de seguretat
(baixada, pujada).

— Transport escolar:
normes de comportament
i seguretat.
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Quadre 2 - Objectius generals i experiéncies o blocs tematics per cicles:

« Fomentar en el nen
actituds de consciéncia
civtadana.

= Desenvolupament d’habits:
— D'observacié visval.
— D’'observacié auditiva.

— Psicomotérics relacionats amb la nocié
espacial.

— De prudeéncia i prompta decisid.

= Desenvolupar habits
encaminais o la creacié
del sentit viari.

= Realitzacié d’activitats psicomotoriques
orientades al domini de Vespai.

=  Conéixer I'entorn fisic de
la localitat en relacié amb
el transit. Desenvolupar
habits de consciéncia
civtadana referits a la
cirevlacio.

= Coneéixer les normes de
circulacié per a vianants i
adquirir habits de
comportament i prudéncia
en I'0s de les vies, com a
vianant i viatger.

1. Coneixement dels elements fonamentals del
transit.

2. Coneixement de la problematica del transit
en 'entorn.

3. Coneixement i experiéncia dels mitjans de
transport de la localitat, regié, etc..

4. Adquisicié d'habits de convivéncia civtadana
en relacié amb el transit.

1. Coneixement de normes i adquisiciéo d’habiis
per a la circulacié dels vianants per la civtat.

2. Coneixement de normes i adquisicié d’habits
per a la circulacié dels vianants per la
carrefera.

3. Especial referéncia al comportament dels
vianants durant la nit.

4. Adquisicié d’un correcte comportament de
I'escolar com a viatger.

Descobrir la importancia
que té el respecte dels
senyadls de transit i
adquirir el coneixement
del seu significat.

1. Senyalitzacié vertical.
2. Senyalitzacié horitzontal.
3. Senyalitzacié dels agents de la circulacié.
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= Desenvolupar en I'alumne | 1. Perills i responsabilitats.
el sentit de la 2.
responsabilitat referit a la

conduccid de la bicicleta i 3. Prohibici la bicid i al
el ciclomotor, i crear en ell . Prohibicions comunes a la bicicleta i a

ciclomofor.

Normes fonamentals comunes a la bicicleta i
al ciclomotor.

la consciéncia dels perills
que pot suposar. Al mateix | 4. La bicicleta; nocions mecanicues i motrius.
temps, ensenyar-li les 5.
normes i els senyals
relatius a la circulacié
d'aquests vehicles.

Elements vitals de la bicicleta. La importancia
de la seva conservacio.

6. Consells i recomanacions practiques per a la
conduccié de bicicletes.

7. El ciclomotor. Les seves caracieristiques.
Requisits per a la seva conduccié. Normes i
consells per al seu manteniment.

= Conéixer les primeres 1. Conducta davant un accident de tréansit;
mesvures de seguretat que mesvures de seguretat que cal acomplir.
’ .
s’han d’acomplir en cas 2. Normes i instruccions de socorrisme.

d’accident. Normes i
instruccions de socorrisme.

3.1.2.2 Els programas renovados de EGB

Deu anys després de la implantacié de la Llei general d’educacio i tenint en compte el
nou marc politicosocial que s’havia produit al pais amb ’acabament de la dictadura i
I’inici de la transicid cap a la democracia, es promou una revisié dels plans d’estudis
vigents i apareixen els programas renovados de EGB.

Els programas renovados consideren que cada professor ha de graduar el programa
escolar en funci6 dels objectius proposats i de les caracteristiques dels alumnes. Hi ha
una clara aposta per les ciéncies socials, justificant que no es tracta solament de
geografia i historia, siné que han de constituir una analisi de: v

“...la medida de lo que es el hombre como ser colectivo en sus dimensiones
sociales, econdmicas, institucionales, estéticas, filosoficas” (Ministerio de
Educacion, 1981a: 12).
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Hi ha, a més, una clara aposta per la interdisciplinarietat, perd la novetat és que aquests
programas renovados recullen 1’educacid ética i civica, en la qual s’inclou I’educacid
vidria, justificant-la a partir de la necessitat d’una formaci6 integral de les persones en
el marc del sistema educatiu:

“...que pretende la formacion de personas libres, responsables y autonomas y
el ejercicio de esta libertad en cuanto que son sujetos de derechos y deberes en
la sociedad democratica” (Ministerio de Educacion, 1981a: 12).

L’educaci6 viaria s’adscriu a I’area de Ciéncies Socials i cal assenyalar que en el
Documento de apoyo (Ministetio de Educacion, 1981a) hi figuren els objectius basics
d’aquesta area, amb una referéncia explicita als continguts viaris que queden fixats des
de tercer fins a vuité. L’educaci6 vidria s’esmenta al cicle mitja, a 3r, 4t i 5¢, pero és

basicament a 3r on es defineixen de forma explicita les finalitats que pretén:

N

3r La Jocalitat i el seu | Distingir, interpretar i respectar els senyals de
entorn transit més usuals: semafors, stop, etc,, i en
especial totes aquelles presents al seu barri o
poble.
4t La Regié Coneixer I'estructura vidria de la regié:

carreteres, autopistes, ferrocarrils, ports,
aeroporis, ete.

5e Espanya Localitzar en el mapa les principals vies de
comuhicacié: carreferes, avtopistes, ferrocarril,
poris, aeroporis.

Com es pot observar, per als cursos de 6¢, 7¢ i 8¢, a causa de I’organitzacid
disciplinaria (geografia i historia), les educacions per al consum, viaria, sexual, sanitaria
i per a la conservacié i millora del medi ambient natural i social queden incloses dins
I’educacio ética i civica. Només a 6¢ curs es fa referéncia a I’educacid viaria:

La convivéncia Conéixer i respectar les normes de circvlacié,
tant si Valumne és vianant com si és conductor
de bicicleta o ciclomotor.
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Aixi doncs, I’educaci6 viaria ja té una preséncia explicita en els plans d’estudi i és un
requisit que s’ha d’incloure en els llibres de text. Amb tot, sembla que aquests
continguts no van arrelar o van arrelar molt poc en la practica diaria dels mestres
catalans. En forga casos, només es van materialitzar gracies a les sessions d’educaci6d
viaria que impartia la Guardia Urbana en algunes escoles de Barcelona.

3.1.2.3 Les iniciatives estatals: El Centro Superior de Educacion Vial

A partir de la Llei general d’educacié (1970), el MEC passa a ser el responsable de
P’educacié viaria que s’imparteix en els centres escolars, per¢ la Direccién General de
Trafico (DGT) no abandona el paper hegemonic que se li havia atorgat en époques
anteriors i continua estimulant la implantaci6 de coneixements viaris a partir de
concursos per a professors i alumnes, com el Concurso Nacional de Educacion Vial,
amb la finalitat d’incentivar-los per tal que els temes viaris tinguin una implantacio
clara en els centres escolars.

Les indicacions que sobre educacié viaria apareixen en els programas renovados de
EGB (1981) van ser fruit d’una estreta col-laboracié amb la DGT, de manera que es
converteix en I’opini6 experta del MEC pel que fa a temes d’educaci6 viaria.

El mes de novembre de 1985 es va crear a Salamanca el Centro Superior de
Educacion Vial (CSEV), s’inicia aixi una tasca de divulgacié dels coneixements viaris.
Aquest centre estd vinculat organicament a la DGT, que depén del Ministerio de
Justicia e Interior. La DGT tenia una cobertura d’intervencio estatal a través de les
Jefaturas provinciales de trdfico fins al traspas de competéncies de transit que s’ha
produit en algunes comunitats autonomes, com és el cas d’Euskadi i, més recentment,
de Catalunya.

La DGT, pel fet de tractar-se d’un organisme que ostenta la maxima autoritat en temes
relacionats amb el transit, té incidéncia sobre les policies locals dels ajuntaments, 1 és la
interlocutora amb els paisos de la Uni6 Europea i recull les directrius que sobre
educaci6 viaria es plantegen a les conferéncies europees de ministres de Transport
(CEMT/EMTC).
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La tasca que des del primer moment es planteja dur a terme el CSEV va suposar un
canvi notable respecte a la realitzada anteriorment per la DGT en el terreny de
’educacio6 viaria que:

“se habta centrado en una actividad mas con vistas a la galeria que con miras
a la eficacia” (Castafio, 1985: 35).

Des del Centro Superior s’entén 1’educacié vidria com una part integral de la formacio
dels ciutadans, que els permet desenvolupar-se en la seva dimensié individual, social,
dtica i moral. Mitjangant aquesta formacié han d’aconseguir una seguretat viaria a
partir de I’observacio i el respecte per la normativa viaria,

L’actuacié del CSEV abarca els ambits segiients:

= Ambit de recerca:

Consisteix a fer treballs d’investigacio sobre aspectes relacionats amb la mobilitat, la
seguretat i I’educaci6é viaria, que permetin obtenir dades que posteriorment es
tindran en compte a ’hora de planificar cursos de formacio i elaborar materials per a
I’ensenyament de continguts viaris.

= Ambit formatiu;

Fa referéncia a la formaci6 sobre educacio viaria i esta adregat al mateix personal de
la DGT, i també a collectius externs com ara policies locals, monitors de parcs
infantils de transit, animadors d’educaci6 viaria, families, professors en actiu i futurs
professors i altres col.lectius (Creu Roja, companyies d’assegurances, etc.) que ho
sollicitin.

El contingut de la formaci6 es basa en quatres aspectes: pedagogia de I’educacio
viaria, psicologia i educaci6 viaria, socorrisme, i normativa i seguretat viaria.
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s Ambit de divulgacio:

Fa referéncia a l’elaboraci6 de recursos i materials que facilitin el procés
d’ensenyament i aprenentatge de ’educacié viaria a diferents collectius. Al llarg
dels anys han anat produint material abundant i, a més de divulgar-lo en suport
impres, han fet notables aportacions innovadores quant a programes audiovisuals,
multimedia i informatics.

= Ambit de relacié:

Es tracta de mantenir relacions amb organismes oficials i privats, tant estatals com
internacionals, aixi com organitzar i assistir a intercanvis sobre tematiques que facin
referéncia a 1’educacié viaria i que aportin noves perspectives a I’hora de fer
propostes.

3.1.2.4 Les iniciatives locals: programes de la Guardia Urbana

Durant aquest periode, ’educacié viaria es desenvolupa des de la iniciativa local a
partir de la Guardia Urbana. Barcelona és practicament I"anica ciutat de Catalunya que
disposa d’un programa escolar ja iniciat abans de I’aparici6 de la Llei general
d’educacio.

El programa de la Guardia Urbana era estrictament normatiu. L’objectiu d’aquest
programa era que els nens i les nenes de les escoles de la ciutat coneguessin les normes
i els senyals de circulaci6 i, per tant, s’adeqiiessin a I’automobil que poc a poc anava
envaint els carrers de pobles i ciutats i les vides dels ciutadans que el consideraven un
simbol de rellevancia i benestar social. També s’incidia en el respecte a les autoritats
que exerceixen el control del transit a partir de mostrar-les com unes persones
properes als alumnes i que poden ajudar-los en moments de confusi6 o perill.

La proposta de la Guardia Urbana seguia I’esquema ja descrit anteriorment i
desenvolupat en col-laboracié amb el RACC. Va augmentant el nombre de centres
participants en la regulacio del transit mitjangant els guias escolares de transito (GET),
que van exercir aquesta tasca fins a mitjan anys vuitanta.
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3.1.2.5 les iniciatives dels mestres: Veducacié civica a Fescola

Durant la década dels setanta, I’Associacié de Mestres Rosa Sensat endega grups de
treball per tal de plantejar alternatives als programes oficials apareguts amb la Llei
general d’educacio.

Un d’aquests grups de treball tractava sobre ’educaci6 civica, amb la intencié de
reflexionar sobre ’educacié civica i ética, que tenia un paper secundari en el
curriculum escolar pel fet de ser uns temes afegits a I’area de Ciéncies Socials. Aixo
significava, en general, deixar aquests continguts de banda ja que la geografia i historia
eren els aspectes que es treballaven a P’escola. Aquest grup de treball pretenia
entroncar amb les propostes que s’havien formulat durant el periode de la Segona
Republica i amb la darrera iniciativa, el Programa de Civisme, que el curs 1963/1964 el
pedagog Artur Martorell havia preparat.

Els resultats del grup de treball van cristallitzar anys després en una publicacio;
L’educacio civica a l’escola, que va ser Iinici, tal com s’indica en el proleg, per a
sortir de la foscor instructiva de I’escola, per a replantejar la funcié docent des de la
perspectiva de fomentar en els alumnes una consciéncia civica:

“...en clau i calladament miravem tots plegats de sortir de sota i fer saltar la
llosa de la Formacion del Espiritu Nacional” (Pagés i alt, 1981: 23).

La Formacion del Espiritu Nacional era un programa d’un total contingut ideologic
pensat pel govern de la dictadura per a formar la consciéncia patria dels nens i les
nenes en edat escolar, oposada a la necessitat d’una educacié civica per a la
convivéncia i la solidaritat, segons indiquen els autors.

El llibre va marcar, en aquell moment, una fita important dins el camp educatiu, donada
la manca de propostes que hi havia en la formacié d’actituds civiques democratiques en
els alumnes. A més d’una definicio del que s’entenia per educacié civica hi havia un
seguit de propostes de programacio i activitats didactiques pensades perqué els mestres
les posessin en practica a les aules.

Dins d’aquestes propostes, també n’hi havia que feien referéncia a I’educacié viaria,
per la qual cosa val la pena analitzar-les ja que constitueixen una interessant alternativa
als continguts viaris recollits en els programes de la Llei general d’educacié.
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L’orientacid global de la proposta de L’educacié civica a l'escola no partia de
coneixements tedrics o temes a impartir sind, com els autors indiquen:

“... Educacio Civica no vol dir parlar solament d’aquesta o aquella altra
tematica, sino com fer-la viure, com integrar-la a la personalitat de cadascii
respectant cada dia els principis democratics” (Pagés i altres, 1981: 23).

No hi ha en el llibre una programaci6 exclusiva referent a I’educacié viaria, sind que
queda integrada dins les diferents tematiques que pretenen crear en els alumnes un
marc per a la convivéncia. Els aspectes més propis de ’educacié viaria sén els

segiients:

De 5 a 8 anys. L'entorn del nen | 1. Circulacié. Organitzacié.
a) Circulacié per les escales.
b) Circulacié pel carrer.

¢) Circulacié i organitzacié en els locals on hi
ha molta gent: botiga, mercat, magatzems.

2. La gent del carrer.
a) Els transports pOblics.

De 8 a 10 anys. Primeres 3. El barri, el poblet, la civtat. La vida al camp.
insténcies de vida en como b) La ciutat.

De 10 a 12 anys. La convivéencia | 3. La prevencié d’accidents.
¢) Seguretat en el transit.

De 12 a 14 anys. L'auvtonomia 1. Qui soc. Qui seré.
personal d) Algt amb idees i conducta propies.

La proposta del llibre L’educacio civica a l'escola va ser forga coneguda entre els
mestres i va significar una ajuda interessant per a aquelles escoles més vinculades a la
institucié Rosa Sensat, majoritariament escoles catalanes, moltes d’elles integrants del
Col'lectiu d’Escoles per a I’Escola Publica de Catalunya (CEPEPC).
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3.2. L'educacié viaria en la perspectiva del segle xxi

Diferents esdeveniments d’ordre politic i economic marquen la década dels anys
vuitanta i a causa de la seva transcendéncia suposen un punt d’inflexié per a la societat,
amb les conseqiients repercussions en el mon de 1’educacio.

En efecte, des del punt de vista politic s’havia produit un esdeveniment important com
és I’acabament de la dictadura franquista, que va durar 36 anys (1939-1975), i P’inici
d’un procés cap a la democracia, caracteritzada, entre altres coses, per:

m 1.3 Constitucié de 1978.

= El reconeixement de ’autonomia de diferents nacions, entre elles Catalunya, amb
competéncies plenes en el terreny de [’educacio.

= La democratitzacié del poder a partir de les eleccions municipals, autondomiques i
estatals.

Des del punt de vista economic, els fets que tindran un ampli ressd son els que
s’inscriven en el marc d’un mercat d’abast mundial amb canvis profunds quant a la
produccié i Iintercanvi de productes i I’organitzacié de les empreses, i que estaria
caracteritzat, entre altres coses, per:

= | ’existéncia d’un Unic mercat mundial d’intercanvis i fluxos.

= La mundialitzacié o globalitzaci6 de ’economia que va integrant les economies
d’ordre nacional o local.

= I.’entrada d’Espanya a la Comunitat Economica Europea.

Aquests esdeveniments tenen una important transcendéncia social i, per tant, influeixen
en les propostes educatives. Des de la perspectiva de ’educacié viaria, cal tenir en
compte el tractament que rep a partir del nou pla d’estudis que ha d’organitzar
I’educacié en aquest final de segle i, d’altra banda, qué succeeix dins el context
europeu respecte al tractament de ’educacié viaria. '
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Aquests dos marcs de referencia, la reforma educativa i el nou context europeu,
serviran per a [’analisi de ’educacié viaria en les pagines que hi ha a continuacio.

3.2.1 La Reforma educativa

Els programas renovados de EGB van tenir una implantaci6 irregular. Des d’un punt
de vista administratiu van modificar I’estructura i 1’organitzaci6 dels cursos de 1r a 6¢
d’EGB, perd, en canvi, no van aconseguir renovar-1os ja que es van plantejar com una
reforma administrativa, sense tenir present que reformar I’escola significa invertir en la
formaci6 del mestres que tiraran endavant les noves propostes curriculars.

El 1982 es produeix un altre fet important: el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) guanya les eleccions generals i decideix, pel que fa a ’educacio, aturar la
implantacid dels programas renovados i plantejar una reforma en profunditat del plans
d’estudi, tenint en compte els canvis socials, politics i economics que s’havien
esdevingut al pais des de ’acabament de la dictadura (1975).

També cal tenir present que Catalunya, des de 1979, tenia un govern autonom i havia
comengat a rebre els primers traspassos de competéncies, un dels quals va ser
I’educacid, de la qual va aconseguir el 1980 les competéncies plenes. Per tant, era la
Generalitat de Catalunya la responsable maxima de determinar el curriculum per a
Pensenyament obligatori.

La reforma de I’ensenyament va ser un procés llarg i pretenia que fos participatiu, a fi
de donar a conéixer propostes curriculars alternatives i preveure una certa
experimentacié abans de la implantacio dels nous curriculums.

En aquest sentit cal fer referéncia al Libro Blanco (Ministerio de Educacion, 1989) en

queé es descriu cap a on s’orientava ’organitzacié de 1’escolaritat obligatoria, i també
els objectius i continguts de les diferents arees curriculars.
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3.2.1.1 "educacié vidria dins les noves propostes curriculars

El curriculum de la reforma de ’educacié primaria organitza els continguts que cal
ensenyar en disciplines. Perd inclou una novetat destacada: explicita la importancia de
treballar uns continguts imprescindibles i necessaris per a tots els alumnes pel seu alt
valor formatiu. Com ja s’ha vist anteriorment, apareixen les arees curriculars i els
coneixements d’especial rellevancia social: els eixos transversals i, entre ells, els

coneixements viaris.

El MEC (1993) va desplegar ampliament I’eix transversal de I’educacié vidria en un
dels llibres inclosos en una de les anomenades capses roges (MEC, 1992), que tractava
monograficament sobre la transversalitat. En el seu contingut es fan determinades

afirmacions sobre ’educacid viaria:

= Es justifica la necessitat de 1‘educacio6 viaria basant-se en el fet que nens i joves son
grups de risc quant a accidents:

“...uno de los principales grupos de riesgo lo constituyen los nifios y jovenes
con edades comprendidas entre los cinco y los diecisiete afios. Los mismos
datos demuestran que el mayor porcentaje de accidentes los sufien cuando
hacen uso de la vig publica como peatones, aumentando progresivamente -
sobre todo a partir de los caforce afios- el numero de nifios y jovenes que se
ven implicados en aquellos como conductores de bicicletas y ciclomotores”

(Ocio, 1992: 9).
= Es considera que I’educacié viaria té una doble dimensi6, normativa i social:

“...1a Educacion Vial constituye a la vez un problema de educacion general
social y humana y también un problema de ensefianza de determinados
comportamientos y reglas” (Ocio, 1992: 10).

= Es considera I’educaci6 viaria com una part de I"educacio civica:

“Un adecuado comportamiento vial, esto es un correcto uso de las vias
publicas, es una parcela mas del comportamiento ciudadano, que exige su
correspondiente forma educativa” (Ocio, 1992: 10).

132

A



L'educacié vidria a Fescola, estat de la qlestié
q

» Es considera que tots els agents socials son responsables de 1’educacio viaria:

“..un hecho tan complejo como es el trdfico implica que los esfuerzos
efectuados por la institucion escolar en relacion a la Educacion Vial se sumen
otros, en muchas ocasiones totalmente necesarios, provenientes de los padres,
de las autoridades encargadas del desarrollo de la infraestructura, de los
agentes o policias de Trdfico o de cualquier otra organizacion que desempefie
actividades o tenga finalidades educativas” (Ocio, 1992: 11).

= Es justifica que ’educacio viaria sigui tractada des de punts de vista diferents:

“..la problematica que entrafia el trdfico puede y debe ser estudiada desde
diversos puntos de vista para llegar a una mayor comprension del mismo. (No
constituyen temas de vital interés para la Formacion Vial que el alumno
comprenda la importancia que una buena infraestructura (carreteras y medios
de transporte) tiene en la sociedad actual? ;No constituye un importante
aspecto, dentro de la Educacion Vial, preparar al alumno para que pueda
enfrentarse con espiritu critico al mundo de la publicidad, que le incitara a
usar un determinado vehiculo? ;No serd Educacion Vial que el alumno
conociera y cuantificase como, donde y quiénes sufren los accidentes para que,
a partir de estos conocimientos, pueda influir, en un dia no muy lejano, en su
medio social? (Ocio, 1992: 14).

= Es proposen diferents opcions per al tractament de ’educacio vidria:

“..estos objetivos pueden conseguirse mediante los contenidos propios de
otras dreas, como las de Conocimiento del Medio, Lenguaje, Sociales,
Matemadticas, efc., ya que el hecho del trdfico puede constituir una idea eje en
la que convergerdn las necesidades de los alumnos, respetando, por lo tanto, el
enfoque globalizador que debe caracterizar a las etapas educativas iniciales, el
enfoque interdisciplinar del primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria
y teniendo asimismo cabida en los espacios de opcionalidad” (Ocio, 1992: 14).

Les propostes curriculars definitives van desenvolupar-se en les autonomies amb
competéncies en educacid, a partir del Real Decreto de ensefianzas minimas del
14/6/91. El més sorprenent d’aquesta normativa que obliga totes les autonomies era
que hi havia els objectius i continguts de totes les arees curriculars, perd no es feia cap
esment del coneixements rellevants per al desenvolupament de la societat o eixos
transversals.
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La concreci6 del curriculum que el Departament d’Ensenyament fa per a P’educacio
primaria, a més de les caracteristiques de I’etapa educativa, els aspectes evolutius i
psicopedagogics, les finalitats i els objectius, la descripcié de les diferents arees
curriculars, etc., inclou un reconeixement explicit dels anomenats eixos transversals del
curriculum, i n’esmenta alguns.

En la descripcié més detallada d’aquests eixos transversals, ’educacié viaria esta
ampliament desenvolupada. Es justifica que cal aquesta formaci6 partint del concepte
de circulaci6 com una nova forma cultural significativa, amb connotacions
econdmiques, politiques i culturals que impliquen una manera d’entendre les relacions
humanes.

Més endavant concreta que I’educacié viaria no és solament I’estudi de normes i
senyals de transit per a aprendre a circular cotrectament, sin6 que la finalitat ha de ser
una elevacié de grau de conscienciacié i responsabilitat ciutadana que impliqui un canvi
de mentalitat i d’actituds individuals i generi una millor convivéncia col-lectiva.

3.2.1.2 El tractament de I'educacié vidria a Catalunya

A partir de les primeres indicacions del disseny curricular i del Real decreto de
ensefianzas minimas, apareix un desplegament de I’educacid viaria, realitzat pel
Departament d’Ensenyament i I'Institut Catald de Seguretat Viaria, dependent del
Departament de Governacié del Govern de Catalunya.

L’Institut Catala de Seguretat Viaria va ser creat a partir de la Llei 21/1991, de 25 de
novembre. Recollia el patrimoni d’uns altres organismes: la Geréncia de Seguretat Vial
i la Comissié Catalana de Seguretat Vial, creats pel Decret 54/1989 de 10 de marg, i
dependents tots dos del Departament de Governacié. A partir de I'Institut Catald de
Seguretat Viaria, la Generalitat de Catalunya es proposava la participaci6 activa en la
lluita contra el problema de I’elevat nombre d’accidents i victimes del transit que es
donen a Catalunya, feina que duia a terme en col-laboracié amb altres conselleries i
departaments.
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El model viari proposat des d’aquest Institut i assumit per la Generalitat queda definit
en El llibre blanc de la seguretat viaria (Departament de Governacio, 1990). En
aquesta obra s’entén la mobilitat com un problema social que solament pot resoldre’s a
partir d’actuacions continuades i esforgos conjunts dels diferents sectors per a reduir la
sinistralitat i avangar cap a una clara millora de la qualitat de vida de tots els ciutadans.

Les accions que en aquell moment (any 1990) es plantejaven per a tirar endavant la
seguretat viaria eren, entre altres: el control de la seguretat dels vehicles, campanyes de
divulgaci preventiva, el control i la millora de les infraestructures viaries, les gestions
dutes a terme amb els ferits de transit, I’analisi de I’alcoholémia, i també I’educacio
viaria escolar, treballant junt amb el Departament d’Ensenyament.

En el llibre també queda definit el concepte i les caracteristiques que s’atribueixen a
’educacié viaria. S6n les segiients:

= Es considera ’educaci6 vidria com una mesura preventiva eficag per a reduir I’alt
nombre d’accidents de transit:

“...l'educacio pot i ha de tenir un paper molt important en la millora de la
seguretat viaria” (Generalitat de Catalunya, 1990:106).

= ].’educacio viaria ha d’anar acompanyada d’altres mesures complementaries:

*...no s 'assoleix amb educacio, només, el desitjable nivell de seguretat viaria,
pero sense ella aguests programes de mesures, per molt exhaustius i d’elevat
cost que siguin, veuen reduida la seva eficacia” (Generalitat de Catalunya,
1990:106).

= Es defineix I’educacio vidria com un conjunt d’habilitats i d’actituds civiques:

“L’educacié viaria té com a objectiu la jformacié de les persones en la
dimensio d’'usuaris de les vies publiques, és a dir, pretén que les persones es
comportin civicament i que actuin amb seguretat en els seus desplagcaments per
carrers i carreteres, com a vianants, viatgers o conductors” (Generalitat de
Catalunya, 1990:106).
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s  Es considera ’educacid viaria com uns coneixements relacionats fonamentalment
amb la persona:

“L’educacio va lligada a la persona. En tot moment i en totes les etapes de la
vida, és factible promoure millores educatives. Sembla coherent, doncs, educar
la persona al llarg del seu procés vital, mentre conserva la capacitat de ser
educada i d'entendre allo que se li diu, explica o mostra” (Generalitat de
Catalunya, 1990:106).

= J’educacié viaria traspassa el marc de 1’escolaritat obligatoria i s’inclou en un
procés d’aprenentatge que ha de continuar al llarg de la vida:

“El nen i el jove es troben constantment en un medi que té com a finalitat
Ueducacio. L'educacié infantil, 1'ensenyament primari i ['ensenyament
secundari obligatori han d’incloure ['educacié viaria” (Generalitat de
Catalunya, 1990:106).

=  Atribueix a les families la responsabilitat primera en I’educaci6 viaria dels infants:

“Els pares son els primers educadors naturals dels infants en tots els ordres.
Com a tals, estan obligats a ensenyar-los uns coneixements, uns habits i unes
actituds que els serveixin per defensar-se a la vida, cosa que en aquest cas
implica guiar-los perqué sapiguen desplagar-se amb seguretat i autonomia”
(Generalitat de Catalunya, 1990:107).

= Defineix un pla d’actuacioé consistent a:

“— Preparar els programes i guies didactiques d’educacio viaria, per facilitar
la tasca a aquells mestres que s’interessin per formar els alumnes en la
convivéncia en les vies publiques.

— Elaborar el material didactic per facilitar-lo als centres de recursos.

— Elaborar les linies informatives i, si s'escau, formatives sobre educacio
vidria per als mestres en exercici,

— Connectar amb tofes les direccions de les escoles universifaries de
Formacio6 del Professorat d'EGB per promoure xerrades, jornades i, si fos
possible, seminaris sobre educacio viaria com a llavor de futur.

~— Fomentar 1'existéncia de parcs infantils de transit fixos, de districte o de
comarca, tutelats pels organs locals corresponents. No es rebutja la
possibilitat que existeixin parcs desmuntables.

— Promocionar els nuclis de seguretat viaria al si dels 41 consells comarcals
que aglutinin fotes les iniciatives ja existents, de policies locals,
autoescoles, entitats civiques, ajuntaments, delegacions del RACC,
escoles, mestres, ‘montepios’ de conductors, etc.” (Generalitat de
Catalunya, 1990:109).
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3.2.1.3 Continguts propis de l'educacié vidria a Catalunya

L’impacte que t€ la circulacid en el mén d’avui i les noves formes culturals que genera
en el sentit de facilitar/canviar la comunicacio, la produccid, I’intercanvi, presenta una
contrapartida que és la sinistralitat, un problema social que cal atendre.

No es considera ’educaci6 viaria com una programacioé diferenciada de la resta del
curriculum, siné com uns coneixements que han de ser tractats a través de les arees del
curriculum d’infantil i de primaria, relacionant I’educacié viaria amb objectius 1

continguts de determinades arees, que son les segiients (Generalitat de Catalunya,
1993):

Area il, Descoberta de I'entorn natural i secial
Area I, Descoberta d’un mateix

Area I, Intercomunicacié i llenguatges. Lienguatge verbal

Area de coneixement del medi: social i cultural
Area de coneixement del medi: el medi natural
Area de Llengua

Area de Matematiques

Area d’Educacié fisica

En el desenvolupament de I’educaci6 viaria hi ha els objectius generals, els objectius
terminals i els continguts de les arees que anteriorment s’han esmentat, extretes de
’anomenat primer nivell de concreci6 o disseny curricular base.

A partir d’aquesta informacio6 hi ha unes finalitats generals referides a I’educacio viaria
i distribuides també per cicles educatius:
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Educacié primdria. Cicle inicial

diversitat
étnica, cultura,etc.
dels companys i els
civtadans que es
troben pel carrer.

Respectar

Ajudar els companys
quan es circula per
Vescola o pel carrer.

Comportar-se amb
prudeéncia | serenitat
en situacions que
podrien resultar
perilloses.

Responsabilitzar-se
del compliment de les
normes de circulacié
viaria que exigeix
I’entorn.

Mostrar capacitat
critica envers fets
relatius a la circulacié.

Plantejar-se petits
canvis a partir de la
propia actuacio.

Tractar amb cura tots
els béns publics i
privais quan es circula
per la civtat.

Circular tot sol en
itineraris curts i
habituals.

Saber qué cal fer per
comprar un bitllet
d'algun mitja de
transport poblic
habitual.

Traspassar el carrer
adequadament.

Descriure
caracteristiques del
propi carrer i barri,

Circular amb bicicleta
prudentment.

Observar ia realita
mitjangant els sentits.

Aplicar els
coneixements
adquirits a situacions
habituals de
circulacid.,

Orientar-se tenint
com a punt de
referéncia el propi cos
i fites conegudes.

Seguir, sense
perdre’s, un itinerari
molt senzill indicat
oralment o
graficament.

Expressar dades
personals basiques:
cognoms, himero de
telefon...

Tenir coneixement
d'algunes normes
d’educcacié viaria
freqients en I'entorn.
Ordenar unes
seqiéncies molt clares
com d itineraris.

Distingir nocions de
permanéncia i canvi
des del punt de vista
circulatori.

Identificar diferéncies
amb els altres
relacionades amb
déficits o alteracions.

Diferenciar els mitjans
de transport de
viatgers i mercaderies.

Assenyalar diferéncies
basiques entre els
transporis que
s'utilitzen a nivell
personal i col-lectiv.

Interpretar la funcié
del color taronja del
semadfors.

Relacionar
Vincompliment de
norimes de transit amb
la possibilitat
d’accidents, de
multes...

Adonar-se de la
relacid entre les
condicions de la
infraestructura del
carrer o alires vies de
comunicacid i
Vexisténcia de
problemes circulatoris.
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Assumir algunes
obligacions i
responsabilitats
respecte al fet de
cireular.

Habituar-se a evitar
sorolls exagerats
gquan es circula per
I'escola, pel carrer o
per Hoces publics.

Preveure possibles
dificultats o perills.

Adaquirir I'habitud de
saludar correctament
pel carrer.

Redaccionar amb
prudeéncia davant una
situacié de perill per a
un mateix o per als
alires,

Ueducacié vidria a I'escola, estat de la qliestié

Educacié primdria. Cicle mitjé

Circular seguint un
petit itinerari.

Fer Us adequat d'un
planol senzill per a
orientar-se,

Orientar-se
correciament prenent
com a punis de
referéncia els punts
cardinals,

Desplagar=-se
correctament pels
llocs coneguts i
mantenir punts de
referéncia en els
desconeguis.

Seguir | explicar algun
missatge emeés per
radio o televisid,
indicar correctament
les normes socials
referents a la
circulacié (de respecte
i de convivéncia, de
proteccié del medi,
d'estalvi energétic, de
bon comportament en
lloes pablics).

Procedir de diverses
maneres i per
diferents canals a
Vhora de transmetre
un missatge als altres.

Raonar els
avantatges i els
conflictes que genera
la circulacié.

Analitzar les causes i
els efectes
contaminants que
provoca la circulacié.

Analitzar categories
de temps relatives a
la circulacié (durada,
ritme, velocitat...) i
els seus efectes.

Coneéixer les funcions
del transport.

Saber qué cal fer si
uUn company gue va
amb bicicleta pateix
un accident.

Distingir entre una
cursa de motos i la
circulacié amb moto
en el transit llivre.

Interpretar els
senyals de circulacié
basics de tot el poble
o civtat.

Adonar-se que la
densitat circulatoria
és variable segons
els indrets i les hores
del dia.

Reconeéixer les
prioritats en l'ambit
de la cirevlacié.

139




I'educacié vidria a I'escola, estat de la qiiestié

Educacié primdria. Cicle superior

Finalitats generals

Demostrar interés
pels principals
problemes propis de
la circulacié.

Assumir cada cop més
les responsabilitats
propies en aquest
aspecte.

Demostrar aufonomia
personal a I'hora de
prendre decisions.

Respectar les
iniciatives dels alires.

Respectar i fer
respectar els béns
individvals i col-lectius
i vetllar per la seva
conservacio o
arranjament.

Respectar objectes i
llocs als quals
s'atribueix un valor de
patrimoni.

Esforgar-se per
protegir activament la
vida animal i vegetal
de I'entorn mirant
d'enriquir els seus
habitats.

Ajustar les propies
actuacions a les
normes de la
comunitat respecte a
la conservacié de
boscos, espais verds,
platges, camins,
carrers i alires espais
pablics.

Desplacar-se
orientar-se amb
facilitat en llocs
coneguts de forma
espontania i en els
desconeguis atenint-
se a les ordres, les
rutes marcades o
altres ajuts.

Contrastar informacié
procedent de dues
fonts diferents i
adonar-se de les
diferéncies que hi
apareguin.

Cercar les fonts
d'informacié
adequades per a
frobar el que es
busca.

Exireure informacié
concreta de planols,
mapes o altres formes
de representacié de
P'espai entenent els
principals signes
convencionals apresos
per a la localitzacié
de llocs i per a
Forientacio.

Plantejar preguntes
referides a fets
observables o a
problemes coneguts
relatius a la circulacié.

Autoanalitzar les
sensacions de
multiplicacié de la
forga sobre rodes i
amb motor.

Reconéixer
possibilitats, limits i
funcionalitat del propi
cos en relacié amb el
fet de circular.

Expressar
correctament les
dades personals.

Adonar-se de
I'existéncia de
conflictes relacionats
amb la circulacié.

Raonar les causes que
produeixen bona o
mala circulacié.

Conéixer la
importancia de la
publicitat en el fet de
cireular.

Classificar els mitjans
de transport
concretant-ne les
aplicacions i
repercussions en la
vida quotidiana.

Relacionar la
importancia de
I'horari laboral i del
temps de lleure amb
els canvis en la
circulacio.

Analitzar els
avantatges de I'ds del
casc en vehicles de
dues rodes i del
cinturé de seguretat
en vehicles de quatre
rodes.
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ARSI

=  Manifestar esperit = Distingir la conduccié
critic davant tot allé didrna i la nocturna,
que degrada especialment en caps
l'ambient i tot el que de setmana.

fa insegura o posa en
perill la vida de les
persones.

= Valorar la vtilitat de
la Hlicéncia per a
conduir ciclomotors.

= Tenir consciéncia que
els vehicles sén
conduiis per persones,

= Valorar lintercanvi
energétic en un xoe
elastici en un

s Valorar els d'ineldstic.
avantatges d'un
moviment de vehicles
i persones ordenat i
convivencial.

Un altre aspecte interessant de constatar és que, si bé els eixos transversals han de ser
tractats a través de les arees del curriculum, en els quatres exemples d’unitats de
programacié que s’inclouen en L ’educacio viaria. Orientacions per al desplegament
del curriculum es proposen uns temes especifics d’educaci6 viaria. Hi ha una certa
confusié quant al concepte de transversalitat o més aviat un doble missatge
transversalitat/arees que ajuda poc a aclarir les idees al professorat, d’una banda, es
parla d’impregnar els eixos transversals en les diferents arees del curriculum, pero,
d’altra banda, s’ofereixen com a models unitats de programacié sobre temes viaris amb
un tractament que es pot considerar disciplinari.

Els exemples d’unitats de programacié que es proposen des de I’Administracio son els
segilents:

= Ja sé on visc - educacio infantil.

= Aprenc a anar sol - cicle inicial de primaria.
Utilitzo el transport piblic - cicle mitja de primaria.
La bicicleta - cicle superior de primaria.

Aquestes propostes abandonen el to normatiu que anteriorment tenia ’educacio viaria,
en el sentit de pretendre formar vianants que moletin poc a la circulacio dels vehicles i
als futurs conductors, per a adquirir un enfocament més civic encaminat a fomentar
’autonomia personal dels nens i les nenes a ’hora de desplagar-se a peu, en transport
public o en bicicleta.
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3.2.2 EUROPA, UN MARC DE REFERENCIA

La incorporacié d’Espanya a la Comunitat Economica Europea el 1986 permet
incloure P’educacié viaria dins un marc més ampli i, sobretot, de més tradici6 i
experiéncia, ja que en alguns paisos d’Europa s’ensenyen coneixements viaris des de
les primeres décades d’aquest segle.

3.2.2.1 Motius que fan aparéixer l'educacié vidria a Europa

En els diferents materials europeus publicats, ’aparicié de temes relacionats amb la
mobilitat parteix sempre d’un clar referent: I’alt index de sinistralitat que es dona en el
conjunt d’estats i, d’altra banda, el desigual repartiment d’aquesta sinistralitat entre els
paisos del nord i els del sud d’Europa.

Aquest fet colpidor ha donat lloc a intensos debats en els quals s’evidencia I’enorme
contradiccié existent entre la potenciacié d’inddstries automobilistiques que
proporcionen molts llocs de treball i el nombre de persones que sofreixen accidents de
transit.

L’origen d’aquesta sinistralitat el trobem a partir del moment en qué, una vegada
superada la crisi derivada de la II Guerra Mundial i els anys segiients de la postguerra,
s’inicia a Europa un creixement economic espectacular que comporta la implantacié de
Pautomobil com a mitja de transport habitual.

La generalitzacié de ’automobil va suposar per a I'Europa occidental, com ja s’ha
indicat, una important contradicci6é que s’ha fet cada vegada més evident en els darrers
trenta anys, ja que d’una banda ha impulsat la industria automobilistica i les que en son
subsidiaries, destacant el cotxe com un instrument de llibertat individual i de progrés
econOmic personal, pero, d’altra banda, promoure I’automobil suposa un augment
espectacular de I’index de sinistralitat ja que €s un mitjad que comporta un factor de risc
amb conseqiiéncies tragiques, per la qual cosa s’ha fet sempre la recomanacié de
fomentar I’educaci6 viaria entesa com el mitja que permetra en el futur disminuir el
nombre de sinistres, fonamentalment, a ’Europa occidental.
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Aquestes recomanacions no provenen d’un Unic organisme europeu, sindé que han estat
promogudes des de diferents institucions, com el Consell d’Europa, que pren en
consideracio des de 1980 promoure accions conjuntes sobre seguretat viaria. Aquestes
accions es concreten en alguns casos en propostes que sOn properes a
’espectacularitat, perd que no sempre han resultat eficaces. Per exemple, el Parlament
europeu va decidir que 1’any 1986 seria I’ Any Europeu de la Seguretat Viaria, mesura
que va causar un cert impacte social perd que no es va reflectir en canvis notables de
comportament.

Potser I'impuls més remarcable que han tingut els temes viaris ha estat a partir de la
Conferéncia Europea de Ministres de Transport (CEMT/EMTC), que té un gran
interés pels problemes derivats de la mobilitat i ha dut a terme accions per a agrupar els
esforgos de cada Estat en aquest sentit i, si és possible, prendre iniciatives conjuntes.
Una d’aquestes iniciatives ha estat I’organitzaci6, junt amb el Consell d’Europa, de
conferéncies mixtes per tal d’unificar criteris i esforgos respecte a I’educacio i la
seguretat viaria i poder disposar de normes generals comunes per a la seva aplicacio
(Manso-Castafio, 1995). En les conferéncies de Paris (1963), Viena (1971) i
Estrasburg (1980) es va fer una amplia referéncia a I’educacié viaria.

En la conferéncia d’Estrasburg, les recomanacions que s’hi van fer indicaven que seria
convenient analitzar la formaci6 que s’imparteix als nens i joves en els diferents estats
d’Europa i, d’altra banda, fer propostes per a sensibilitzar-los sobre els riscos derivats
de la mobilitat, i ajudar-los a ser responsables en el comportament viari.

Les conclusions de la conferéncia d’Estrasburg van trametre’s als diferents ministeris
d’educacio, tot i ser conscients que en molts casos el problema de la sinistralitat no és
conseqiiéncia de la ignorancia de les normes sindé d’una actitud d’incomprensié 1
d’imprudéncia de les persones. Es pretenia que des de I’Administracio educativa es
prenguessin les mesures pertinents respecte del que calia fer des d’aquest ambit. No
van oblidar, perd, el paper que en la mobilitat han de tenir les families, aixi com altres
agents socials.
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3.2.2.2 Les accions empreses a partir dels anys noranta

Si bé la mobilitat segura i I’educacioé viaria han estat un motiu freqilent de debats i
recomanacions, encara en els documents dels anys noranta apareixen sovint xifres de
sinistralitat realment espectaculars. Es parteix d’unes dades colpidores: 45.000 morts
’any 1996 en accidents de transit dels 15 estats de la Unié Europea i 1,6 milions de
ferits. Els joves de 15 a 24 anys son els més exposats a aquests sinistres, amb taxes
superiors del 50% al 90% respecte al conjunt de la poblacio.

A partir de les dades anteriors, el 1993, la Comissié Europea va iniciar un primer
programa d’accié en matéria de seguretat viaria per tal de fer propostes conjuntes als
15 estats de la Uni6 adrecades a millorar la seguretat viaria i contrarestar I’alt cost en
vides humanes, perd també el cost econdmic i social que la sinistralitat produeix.

Els aspectes que s’adduien per a justificar el Programa de 1993 eren que si continuava
la sinistralitat que hi havia fins al moment, hi hauria les conseqiiéncies segiients:

= Un ciutada sobre 80 moriria d’accident, i 1a seva expectativa de vida es reduiria 40
anys.

= Un ciutada de cada 20 estaria lesionat.

= El cost indirecte de la sinistralitat (medicaments, policia, urgéncies, reparacié de
vehicles...) seria de 15 mil milions d’ecus.

= Ta pérdua de produccié economica a causa de les persones mortes o accidentades
seria de 30 mil milions d’ecus.

= Les dades economiques anteriors fan un total de 45 mil milions d’ecus com a cost
economic. Si partim de 45.000 morts a ’any, aixo significa, segons calculs de la
Unio Europea, que cada ciutada mort té un cost d’un milié d’ecus.

Des de 1986, la CEMT/EMTC, en col-laboracié amb experts i cientifics de I’OCDE, va

establir les idees basiques que havien de regir ’educaci6 viaria, i va promoure estudis
per a conéixer els encerts i errors que tenen cada un dels programes.
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En lobra de Manso-Castafio (1995) es recullen les consideracions que sobre
I’educacié viaria han expressat la CEMT/EMTC i PPOCDE. Segons aquests
organismes:

s L’educacid viaria influeix en el comportament de les persones, els aporta
coneixements i actituds i desenvolupa capacitats que seran exitoses si I’acci6é es du a
terme a partir de programes sistematitzats que s’avaluiin periodicament.

s L’objectiu de educacid viaria és preparar els futurs ciutadans perqué utilitzin els
transports de manera no problematica. Per aixo cal partir de ’analisi dels problemes
reals que genera la mobilitat, el nombre d’accidents produits i els nivells d’exposicio
al risc.

= Es necessari desenvolupar capacitats psicomotrius perceptives i cognitives, aixi com
coneixements i actituds per a poder aconseguir un comportament prudent a ’hora
de circular.

= Es reconeix que a la major part d’estats de la Unio Europea, ’educaci6 viaria fins
als 16 anys queda integrada en els programes escolars.

= Admeten que els recursos destinats a finangar projectes i programes d’educacio
viaria és diferent a cada un dels estats.

3.2.2.3 Sitvacid de Feducacié vidria en els diferents estats

El tractament de I’educaci6 vidria en els estats de la Uni6é Europea és un fet plural i
multiforme, en el sentit que hi ha hagut un procés d’aplicaci6 diferenciat en cada un
d’ells.

Manso-Castafio (1995) i, posteriorment, Valentin (1997) van realitzar dos estudis
complementaris en els quals analitzen el procés seguit en cada estat a partir de les
indicacions del Consell d’Europa i de la CEMT/EMTC. Valentin (1997) estableix tres
nivells d’analisi:
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= Els models i les iniciatives d’educacio viaria més estesos a Europa.

A partir de les propostes d’educacié viaria implantades a la ciutat nord-americana
de Tacoma, Washington, el 1913, alguns estats d’Europa com Suécia i,
‘posteriorment, Noruega, el Regne Unit, els Paisos Baixos i Luxemburg, fan
propostes d’educaciéd viaria adregades, basicament a les families, ja que es
consideren les primeres responsables de !’aprenentatge dels infants. També
proposen la creaci6 de clubs de seguretat viaria que tenen com a finalitat entrenar i
ensenyar els nens i les nenes a desplagar-se amb seguretat, i crear actituds
favorables respecte al transit.

En una avaluacié sobre ’eficicia d’aquestes propostes, feta a Noruega i al Regne
Unit, es va arribar a la conclusi6 que no hi havia diferéncia respecte de
I’accidentalitat que patien els nens que havien assistit a clubs de transit i els que no
ho havien fet, sin6 que mostraven conductes i coneixements semblants. La
diferéncia que es donava entre els nens era deguda al diferent nivell socioeconomic
familiar.

Cal destacar, finalment, el paper capdavanter quant a recerca que ha tingut el Traffic
Reserch Centre de la Universitat de Groningen (Paisos Baixos), que ha dut a terme
estudis referits a les circumstancies presents en els accidents de transit infantils, el
comportament dels nens i les habilitats psicologiques requerides a 1’hora de
travessar el carrer, etc.

Aquest conjunt d’iniciatives contemplaven ’educacié viaria des d’una perspectiva
més amplia que el propi marc escolar.

= La comparaci6 entre les diferents propostes que regulen i orienten la posada en
practica de ’educacio viaria a Europa.

Es tracta d’un estudi comparatiu sobre el procés d’implantacié de I’educacié viaria

a Europa. Es recullen les respostes a un qiiestionari trames als diferents estats de la
Uni6 Europea, excepte Greécia (no s’indica per quin motiu).
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Els aspectes més significatius de les respostes donades fan referéncia al fet que
I’educacié viaria esta inclosa en quasi el 80% dels estats consultats i que en nou
d’ells, I’educacié viaria té un programa oficial per a I’educaci6 primaria, establert
entre els anys 1957, com és el cas de Franga, i el més recent, de 1994, a Finlandia i
Suécia.

En una majoria dels estats, ’educacié viaria és un contingut integrat en una
assignatura o en més d’una. Tots coincideixen a assenyalar que un dels objectius és
I’ensenyament de comportaments viaris i normativa i senyalitzacid, i també el
desenvolupament de capacitats, la interaccié amb els altres usuaris i la presa de
decisions o I’analisi del risc.

Altres aspectes recollits en ’estudi son si I’educacid viaria estd inclosa en la
formacié inicial del professorat, la inclusi6 de col-laboradors externs —pares,
policies locals, etc— per a desenvolupar el programa, i també si disposen de
materials i recursos d’educacié viaria. Hi ha altres informacions, com ara la
metodologia que preferentment s’utilitza o bé les darreres campanyes dutes a terme
—concursos, premis, etc.— en els darrers anys.

L’estudi compreén aspectes bastant diversos, sense aprofundir-ne cap en particular.

La descripci6 del programa d’educacio viaria de cada un dels estats.

Es tracta d’explicar detalladament el programa d’educaci6 viaria de cada pais en
cada una de les etapes educatives, la valoracio i les previsions que respecte del futur
i a curt termini es preveuen per tal de dinamitzar i fer més eficag I’ensenyament i
aprenentatge de coneixements viaris.

Finalment, cal indicar que ’estudi inclou un apartat de conclusions que recull les
referides a les respostes al qiiestionari descrit en ’apartat 5). Com a sintesi global,
es podria deduir que no hi ha un Gnic model per a ensenyar educacié viaria. Els a
acords i les recomanacions que diferents institucions europees proposen per
treballar I’educaci6 vidria es concreten de manera diferent a cada estat:
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“Desde la perspectiva de diversas manifestaciones educativas, podemos
observar determinadas diferencias entre los paises que bien podrian
permitirnos aproximarnos, desde una perspectiva paralela, a como se
organizan diversas competencias y responsabilidades relativas a la educacion
vial. Asi, por efemplo, la regularizacion de la psicologia educativa se lleva a
cabo en relacion directa con la administracion estatal en paises como Francia,
Irlanda, Luxemburgo, Grecia y Portugal. Una situacion de cardcter mixto, en
la que las responsabilidades y funciones estarian distribuidas o coparticipadas
por la administracion estatal, comunidades autdnomas y ayuntamientos,
caracterizaria a otros paises (Bélgica, Dinamarca, Holanda). La dependencia
respecto a entes autonémicos (Ldnder) es propia de la configuracion
observada en Alemania, mientras que el Reino Unido las funciones
corresponderian a las entidades locales bajo cierta supervision estatal.
Finalmente, en ltalia se da la ausencia de legislacion general con una gran
division de responsabilidades entre numerosas instituciones publicas”
(Valentin, 1997: 9-10).

3.3. La investigacié sobre ensenyament i aprenentatge
de I'educacié viaria

La recerca sobre educaci6 viaria ha de proporcionar elements de reflexio i analisi dels
parametres en els quals els coneixements viaris sén assumits i organitzats pels centres i
pels professors, i suggerir experiéncies significatives per a ’aprenentatge dels alumnes.

Soén escassos els treballs de recerca que hi ha sobre temes viaris, aixi com les
institucions que s’hi dediquen. A continuacié s’analitzen les que es poden considerar
més significatives.

3.3.1 LES RECERQUES DEL CENTRO SUPERIOR DE EDUCACION VIAL

Des de la seva creacié ’any 1985, el Centro Superior de Educacién Vial de Salamanca
ha considerat la recerca sobre temes viaris com una de les linies de treball prioritaries
per tal d’obtenir dades sobre les quals poder basar les seves intervencions, els materials
que cal editar o la formaci6 que cal impartir als col'lectius que treballen I’educacié
viatia.
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Coincidint amb el desé aniversari de la seva creacid, el CSEV va editar una publicacio
en la qual es recullen les referéncies i una breu sintesi d’aquelles insvestigacions que
han tingut un ressO més gran. Seguint ’esquema de I’esmentada publicaci6, les
tematiques a les quals responen son les segiients:

a) El fenomen genéric de la formacio.

Inclou sis estudis sobre les actuacions que du a terme la DGT per a transmetre
formacio relacionada amb els temes viaris a la poblaci6. Per exemple, "impacte de

les campanyes divulgatives que periodicament difon transit, la percepciod que tenen
els conductors sobre la propia conduccié i sobre la velocitat, els missatges que
emeten a les revistes de transit, etc.

b) L’educacio6 viaria escolar.

Dins aquest bloc hi ha les recerques que es poden considerar més interessants per a
conéixer el nivell d’investigacié sobre educacioé viaria en I’ensenyament formal. Hi
ha un total de 26 recerques.

L’objectiu fonamental d’aquests estudis és saber quina és la implantaci6 efectiva de

Peducaci6 viaria, tenint en compte que 1’escola i els professors son els encarregats
de treballar temes viaris amb els seus alumnes.

Per aix0 una part de les recerques estan dirigides a conéixer de quina manera
s’implanta I’educacio viaria en el sistema educatiu. Es tracta de les segiients:

Investigacion descriptiva; nivel de implantacion de la educacion vial en Esparia,
realitzada en dues fases: 1987/1988 i 1991/1992. Es tractava de conéixer el punt de
partida de I’educacio viaria i poder planificar accions futures

La educacion vial en el sistema educativo. La finalitat de la recerca és determinar
com s’incorpora I’educacié viaria en el curriculum. L’estudi va servir per a enfocar
la manera d’implementar 1’educaci6 viaria en el curriculum de la LOGSE.
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Educacion vial: un curriculum dirigido a alumnos con necesidades educativas
especiales. Es tracta d’una adaptaci6 curricular de I’educacié viaria.

Un altre conjunt de recerques son les que fan referéncia als coneixements i les
actituds viaries que tenen els alumnes. Son les segiients: Investigacion sobre
vocabulario de educacion vial en los diferentes niveles de ensefianza, Las actitudes
hacia las normas de circulacion y la educacion vial, Investigacion descriptiva
sobre conocimiento de las sefiales de trdfico en alumnos de 6 a 14 afios,
Investigacion descriptiva sobre conocimientos de educacion vial de los centros
escolares y exposicion al riesgo.

També hi ha un grup d’estudis que versen sobre comportaments viaris, com ara:
Investigacion experimental sobre pasos para peatones regulados con semdforo,
Investigacion descriptiva sobre el uso de la bicicleta.

Un altre bloc de recerques tracta sobre 1’accidentalitat i les seves causes. Los
accidentes de trdfico en la infancia, Investigacion descriptiva sobre peatones y
viajeros en edad escolar: exposicion al riesgo y accidentalidad.

També hi ha estudis per tal d’introduir I’educacié viaria en diferents col-lectius:
Curso de educacion vial wrbana, Programa Padres, Elaboracion y
experimentacion de un temario destinado a las escuelas universitarias de
Jormacion del profesorado, Programa UNED, Voluntariado social, Programa de
Jormacion de educacion vial dirigido a educadores de Centros de Reinsercion de
Menores de la Comunidad Auténoma de Madrid, Animadores de ocio y tiempo
libre, Aulas de Cultura, Programa familia escuela en colectivos marginados,
Educacion vial y moral.

Finalment, indicar que hi ha recerques sobre les metodologies que cal utilitzar per a
ensenyar educacio viaria: Los talleres en la educacion vial escolar, Educacion vial
para jovenes: el teatro, nueva formula de comunicacion.
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¢) Educacio viaria per a conductors.

Les recerques que s’inclouen en aquest bloc tenen com a finalitat disposar
d’elements per a conéixer les destreses dels conductors, les necessitats de formacio i
les mesures que s’adopten per a la seva formacid en les autoescoles o les que es
prenen per a avaluar els coneixements que han adquirit mitjangant un examen.

Hi ha 22 estudis que es poden incloure en aquest grup. Alguns dels titols son: Guia
diddctica para la ensefianza tedrica del permiso de conduccion de la clase B-1,
Estudio de la poblacion espafiola sobre el permiso de conduccion, etc.

d) Educaci6 viaria per a persones grans.

Aquest grup compren quatre recerques que, com indica el titol, fan referéncia a la
formacié que caldria impartir a aquest col'lectiu de gent gran per tal que puguin
seguir sent autonoms en els seus desplagaments, analitzant els accidents de transit
amb els quals es troben més freqiientment.

e) Altres investigacions.

En aquest grup s’inclou un conjunt de 18 estudis sobre temes diversos, des dels
quals s’analitza la influéncia de la publicitat, els missatges que hi ha en els senyals,
I’educacié viaria per a col-lectius caracteristics, com ara els immigrants, les escoles
d’adults o les Forces Armades.

Es poden fer diferents consideracions de tota aquesta relaci6 de recerques i,

especialment, de les que fan referéncia a I’educacié viaria que s’imparteix en

’escolaritat obligatoria. En primer lloc, es pot deduir ’interés que hi ha per a conéixer

la realitat que es viu a les escoles d’educacié primaria sobre la manera d’ensenyar

educacié viaria i el lligam que hi ha amb la resta del curriculum.

En segon lloc, sorprén I'interes dels estudis per a esbrinar els coneixements viaris que

tenen els alumnes, aixi com els comportaments que manifesten respecte a les normes.
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Finalment, son interessants les investigacions per al disseny de cursos de formaci6. En
aquest sentit, les recerques no tenien tant la intencié de valorar resultats sin6 de fer
propostes per a impartir cursos a determinats col-lectius.

Cal considerar que aquest conjunt d’estudis constitueix una base important per a la
planificacio de I’educacio viaria en el futur, si bé sembla que les recerques estiguin
excessivament dirigides cap a una interpretacié de I’educacié viaria entesa com uns
continguts normatius i unes habilitats circulatories que cal ensenyar.

3.3.2 LA INVESTIGACIO DES DE LES UNIVERSITATS

Una altra font d’informaci6 per a conéixer I’estat recent de la recerca sobre educacié
viaria €s a partir de la consulta de la base de dades Teseo, que recull totes les tesis
doctorals que s’han fet a ’Estat. Efectuada aquesta consulta a partir de la paraula clau
educacion vial, hi apareixen 40 entrades, és a dir, quaranta tesis sobre el terme
consultat.

La sorpresa sorgeix quan de tots aquests documents solament dos tenen alguna relacio
clara i directa amb I’educacid viaria. Aquestes dues tesis han estat fetes des del
Departament de Teoria i Historia de la Facultat de Ciéncies de I’Educacid. Tenen, per
tant, una clara finalitat educativa. Son les segiients:

= Problemdtica de la educacion vial: implicaciones civico sociales - Universitat
Complutense de Madrid, curs 1990-1991.

®  La educacion vial en Espaiia. Aspectos historicos comparados y proyeccion social
- Universitat de Salamanca, curs 1992-1993.

Un altre grup de cinc recerques, malgrat que estan incloses en el terme consignat
anteriorment, educacion vial, fan referéncia a seguretat viaria ja sigui a aspectes
relatius a la seguretat dels vehicles, infraestructures, conductors, etc., o bé aspectes
relacionats amb la seguretat des del coneixement psicologic.
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Les recerques referides a la tecnologia per a la millora de la seguretat viaria son les
segilients:

s Estudio de modelos de trdfico vial para carreteras bidireccionales de dos carriles -
Escuela de Ingenieros de Caminos de la Universidad Politécnica de Madrid, curs
1983-1984.

= Contribucion al estudio de modelos de trdfico vial - Facultad de Fisicas de la
Universidad de Sevilla, curs 1986-1987.

Els treballs des de la psicologia son els segiients:

» El modelo espafiol de reconocimiento psicofisico de conductores - Facultat de
Psicologia de la Universitat de Valéncia, curs 1993-1994.

» La valoracion de las caracteristicas de aptitud de los conductores de vehiculos -
Facultat de Psicologia de la Universitat de Valéncia, curs 1996-1997.

= La aportacion psicologica aplicada a la seguridad vial a través de la revista
Human Factors, (1986-1995) - Facultat de Psicologia de la Universitat de Valéncia,
curs 1996-1997.

La resta, fins a quaranta titols de recerques que responen a I’entrada educacion vial no
sembla que tingui cap relaci6 amb el terme indicat ja que hi ha titols com ara:
Diagnostico de los aprendizajes en deficientes, La educacion de adultos en el sector
rural: evaluacion de un curso de formacién, Evaluacion de técnicas rdpidas de
diagnostico de virus sincital respiratorio o La mecdnica de los fluidos 1640-1780,
entre altres.

Sembla poder deduir-se que en la base de dades del Ministerio de Educacion y

Ciencia, el terme educacié viaria s’associa a mobilitat i, per tant, s’hi inclouen tots
aquells temes que realitzen un desplagament ja siguin fluids, virus, deficients o adults.
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3.3.3 ALTRES RECERQUES

Hi ha un altre grup d’entitats, com son les companyies d’assegurances, que disposen
d’investigacions interessants elaborades a partir de les dades de sinistralitat en qué es
veuen implicats els vehicles que tenen assegurats. La finalitat d’aquestes investigacions
¢s estudiar les causes i la freqiiéncia amb qué succeeixen els accidents, tot relacionant
variables com el grup d’edat de les persones implicades, el sexe, I’hora del sinistre, el
model del vehicle, etc.

L’explotacié d’aquestes dades té un clar objectiu: establir criteris respecte del preu de
les primes d’asseguranga, determinar les penalitzacions que cal aplicar a segments de la
poblacié que reuneixen unes determinades caracteristiques, etc. Es tracta, per part de
les companyies d’assegurances, de rendibilitzar al maxim les primes, tenint en compte
el creixent desequilibri que els suposa I’increment del nombre de sinistres.

No es coneix, pero, que les companyies d’assegurances tinguin fets estudis sobre el
nivell de coneixements viaris ni les actituds civiques desenvolupades durant
I’escolaritat obligatoria per les persones que subscriuen una polissa d’assegurances.

3.4, Recapitulacié

En aquest capitol s’ha analitzat quin és I’estat de la qiiestié de ’educaci6 vidria i la
preséncia que té en el curriculum per a I’escolaritat obligatoria i en diferents
institucions. S’estructura en tres blocs.

El primer defineix el punt inicial a partir del qual es pot comengar a parlar de temes
viaris, fixant 1’any 1934 com el moment en qué apareix explicitament 1’educacio viaria
en el Codi de Circulaci6. A partir d’aquest moment, I’educaci6 viaria es fa present en
ocasions puntuals en alguns centres, perd no hi ha vinculacié amb el curriculum,
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Es a partir de la Llei general d’educaci6é de 1970 quan es produeix un canvi notable en
el tractament dels temes viaris en considerar que sén uns coneixements que han de
tenir tots els nens 1 les nenes i que, per tant, son objecte d’ensenyament. Aquests
coneixements comprenen dos vessants, el que fa referéncia a ’aprenentatge de normes
i regles viaries i el que té relacié amb 1’adquisicio d’habits de comportament ciutada. Si
bé des de I’ Administracié educativa s’havia fixat quan calia ensenyar educacié viaria 1
quins coneixements eren objecte d’estudi, sovint, a la practica, els centres i els mestres
van fer cas omis d’aquestes prescripcions o bé, en altres casos, van traspassar la
responsabilitat d’ensenyar educaci6¢ viaria a la Guardia Urbana, com en el cas de
Barcelona.

Durant els anys vuitanta apareixen iniciatives diverses relacionades més o menys
directament amb I’educacié viaria. Un exemple és la creaci6 del Centro Superior de
Educacion Vial que assumeix la responsabilitat dels temes viaris en I’ambit estatal,
determina qué cal ensenyar i elabora materials i recursos per a facilitar la tasca als
professors.

També, des d’una Optica totalment diferent, cal fer esment de les idees que sobre
civisme queden recollides en L ‘educacio civica a l’escola, obra col-lectiva realitzada
per professors membres de 1’ Associacié de Mestres Rosa Sensat, capdavantera en tot
el que representa la renovacié pedagogica a Catalunya des de mitjan anys seixanta.
Dins aquesta obra, que comprén un ampli ventall de proposicions per a ensenyar als
nens i les nenes a conviure i a ser solidaris, hi ha una proposta referida a I’educacio
viaria, integrada en diverses mateéries escolars i entesa com un conjunt de coneixements
que els permetran poder adquirir autonomia personal en els desplagaments i, a la
vegada, tenir en compte que la mobilitat indica respecte a les altres persones.

En el segon bloc d’aquest capitol, es destaca el canvi notable que experimenta
I’educaci6 viaria a partir de la reforma, quan és considerada un dels eixos transversals
del curriculum. Aixo implica que ha de tractar-se des de totes les arees curriculars
perqué d’aquesta manera es produeixi un canvi d’actituds basat en la consciéncia i
responsabilitat individual que faciliti la convivencia social. El curriculum defineix els
continguts i les finalitats de ’educacié viaria i ofereix orientacions als professors per tal
que puguin assumir aquest ensenyament.
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També es fa referéncia a quin és I’estat de I’educaci6 viaria a I’Europa occidental i les
aportacions d’alguns paisos que tenen una experiéncia i una tradicié més extensa, i que
aporten noves perspectives sobre com caldria enfocar els temes viaris en el futur.

El tercer bloc del capitol recull les investigacions més interessants que s’han dut a
terme sobre I’educaci6 viaria, que poden donar idees a ’hora de dissenyar propostes
didactiques que facilitin P’aprenentatge dels alumnes. L’organisme que més ha
investigat és el Centro Superior de Educacion Vial, mentre que ha estat una tematica
amb poca tradicio des del punt de vista de la investigacié educativa realitzada des del
marc universitari. També es fa referéncia a la recerca aplicada a esbrinar les causes de
la sinistralitat que duen a terme les empreses asseguradores de vehicles.
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En cada mot m’hi jugo |'existencia.

Miquel Marti i Pol
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4.1. La valoracié de propostes educatives

Es cada vegada més freqiient que apareguin en el mercat ofertes de programes o
propostes educatives diverses, externes a 1’escola, pensades per als escolars i
fonamentades en diferents aspectesA del curriculum. S’ofereixen als centres i als
professors per tal que hi participin amb els seus alumnes i aixi complementar les arees
curriculars que treballen a les aules.

4.1.1 CONCEPTE DE PROPOSTA EDUCATIVA

L’oferta de propostes educatives és cada vegada més abundant. Algunes d’aquestes
propostes pertanyen a entitats publiques, com ara museus, cases de natura, etc. En
aquests casos, disposen de serveis pedagogics destinats a elaborar programes educatius
i difondre’ls.

També és cada vegada més freqiient que entitats privades o empreses ofereixin
propostes educatives. La seva finalitat, si bé s’ofereix com un complement als
continguts escolars, €s a la vegada una publicitat encoberta. En aquest cas, hi podriem
incloure les propostes d’empreses del ram de 1’alimentacié, d’empreses privades de
serveis, com la premsa, etc., en les quals d’una banda obren les portes a les escoles
perqué els alumnes puguin conéixer com és un determinat procés de fabricacio, pero
d’altra banda, hi ha al darrere una intencié de promocid i marqueting.

En el cas de I’educacio viaria, tal com s’ha explicat anteriorment, hi ha unes propostes
externes inicials, dutes a terme des de fa anys per la Guardia Urbana i les policies locals
per tal de difondre coneixements viaris que permetin els nois i les noies ser uns bons
vianants i uns bons conductors. Posteriorment, en considerar 1’educaci6 viaria com un
dels eixos transversals del curriculum, han aparegut altres propostes d’entitats privades
que també pretenen arribar als infants i joves per a ensenyar-los uns coneixements que
millorin la propia seguretat viaria. “
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L’ambiguitat d’algunes de les anomenades propostes educatives que s’ofereixen a les
escoles pot fer dubtar de si realment sén educatives, és a dir, si serveixen per a la
formacié dels infants i joves. No es pot negar que pel fet de ser un conjunt d’activitats
diferents de les que habitualment es fan a les escoles, tenen una bona acollida entre els
participants. La qiiestio que cal formular és: aquestes propostes o programes externs a
’escola, constitueixen una forma de saber? Poden aprendre els alumnes que hi
participen?

Un intent de resposta podria venir a partir de considerar els programes i les propostes
com a sabers estrateégics. Jacobi (citat per Van der Maren, 1995: 43) indica que aquests
sabers provenen dels sabers cientifics, que serien els que tenen una pretensi6 universal i
formulen enunciats generals teorics, i dels sabers practics que son els sabers singulars,
localitzats, contextualitzats que s’obtenen a partir de la tasca concreta del professor a
I"aula.

Del saber cientific, en deriva el saber aplicat. Es tracta d’un saber técnic deslliurat de
les argumentacions i demostracions experimentals del saber cientific. Del saber practic,
en deriva la praxis, que seria la reflexié sobre el saber practic que no pot subsistir sense
la practica.

El saber estratégic es podria situar en el punt mig d’aquests quatre sabers. Es el saber
per a actuar. Es el saber aplicat utilitzable en 1’acci6, ja que les seves regles son més
immediates, més flexibles, més concretes i inclouen uns referents axiologics.

En el quadre que hi ha a continuaci6, Van der Maren (1995) esquematitza aquests cinc
tipus de saber: cientific, aplicat, practic, praxiologic i estratégic:

SABER SABER SABER SI-}BER
CIENTIFIC APLICAT E '§ %é" PRAXIOLOGIC PRACTIC
Universal :§ _% _E- i Contextualit-

Quantificable 5% ST .. Zacid
Mesurable Operacionalit- §-g 82 Reflexié/ Redlit. hum.
Construit zacié del va N teoritzaci6 del Qualitativ
Analitic saber dentific saber praclic Sincratic
Explic. causal SABER Ex. relacional
Modelitzant ESTRATEGIC Execucié

Font: Yan der Maren (1995).
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Les propostes i els programes d’educacié viaria haurien de ser per als alumnes un saber
estrategic. Aixo significa que han de basar-se en un saber aplicat provinent de la ciéncia
i en un saber praxiologic, provinent del saber practic. Ensenyar educacié vidria sera,
dongcs, formar els alumnes perqué puguin actuar.

4.1.2 CARACTERISTIQUES DE LA VALORACIO DE PROPOSTES EDUCATIVES

Es cada vegada més freqiient que a I’escola es recorri a propostes o programes
educatius externs per a treballar o complementar diferents aspectes del curriculum. Per
a considerar la idoneitat d’aquestes propostes, és necessari fer-ne una analisi i posterior
valoraci6. Aix¢ significa iniciar un procés que tingui en compte la mateixa proposta
educativa i les opinions dels seus usuaris, els professors i els alumnes.

Préviament, cal definir com s’interpreta la valoracio/avaluacié d’una proposta
educativa i quina utilitat se li pot atribuir. En aquest sentit, i seguint la interpretaci6 de
Stufflebeam-Shinkfield (1985), s’interpreta la validacié d’un programa educatiu com el
procés de recollir informaci6 util que permeti posteriorment prendre decisions. Aixo
implica fer un seguiment del programa, avaluar-ne els resultats i interpretar-los per a
intentar que aquesta proposta educativa sigui més eficient i efectiva. Es tracta d’emetre
un judici sobre el que els autors esmentats anomenen merit i valor d’un programa o,
també, punts forts i débils, per tal de tendir cap a una millora global de la proposta.

S’ha d’interpretar que un programa és meritori o té mérit quan fa bé el que ha de fer,
mentre que el concepte de validesa o valor significa si la proposta serveix o no. Un
programa meritori pot no ser valid i, a la vegada, un programa no meritori ben segur
que no és valid.

L’objectiu basic de la valoracio és suggerir propostes per al seu perfeccionament. Hi ha
la clara finalitat d’assegurar la qualitat dels programes d’educacio viaria.
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