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“Quan aniras de cami, no viatgis sense pa ni vi”’
(Del refranyer popular)

Introduccio

El mestre Pau Vila afirmava que “la Geografia es fa amb els peus tant o més que amb el
cap.” Es referia, és clar, a la necessitat de trepitjar el pais per poder congixe’l, perd per
recorrer un territori, ja sia amb els peus o amb el concurs d’algun vehicle fan falta
camins. Sense camins gairebé no podriem anar enlloc o només després de veéncer
penoses dificultats, esgarrinxats, esparracats i desfets, com els exploradors colonials que
apareixen als films d’aventures. Sobta, doncs, que els geografs del nostre pais, de
vegades tan amants de reivindicar la “geografia de 1’espardenya”, els hagin dedicat una
atencio tan migrada o, en qualsevol cas, clarament insuficient. “Aixo és més vell que els
camins!” En efecte, els camins s6n un objecte modest, d’aspecte fins i tot banal, i la
seva existéncia sembla tan Obvia, que potser per aixo de vegades no els reservem un trist
pensament.

En realitat, els camins son una infrastructura territorial fonamental, pero associada a un
medi avui marginal dins la nostra societat urbanitzada i1 industrialitzada: el mon rural.
Per aix0, malgrat tractar-se d’una vasta xarxa territorial, que satisfa funcions vitals per
al conjunt de la societat, els camins no desperten al nostre pais (tampoc, de vegades, en
altres paisos) gaire interés ni en el debat politic, ni en la recerca académica, ni en els
mitjans de comunicacio.

I tanmateix els camins estan adquirint una importancia cada vegada més gran dins la
nostra societat i constitueixen el centre d’un incipient debat social. En alguns paisos es
tracta d’un debat ja molt antic i madur i els camins gaudeixen d’una elevada
consideraci6 social, académica i mediatica.

Els camins poden semblar modestos perd no sén un objecte banal. Sense camins no hi
ha accés al territori o només amb grans limitacions. A Espanya son la principal garantia
que permet als ciutadans 1’exercici de dos drets constitucionals fonamentals: el dret a
circular pel territori i el dret a gaudir d’un medi ambient saludable. D’altra banda, no és
un objecte obvi. Els camins son dinamics: neixen, muden i moren. I tampoc sén un
objecte simple. Es tracta d’un objecte poliedric que arreu d’Europa interessa a
enginyers, juristes, historiadors, politics, geografs, 1, per descomptat, usuaris.

L’estudi dels camins des del vessant de la seva gestio és al nostre pais una assignatura
pendent de I’ordenacid del territori. Aquesta recerca vol fer una aportacié en aquesta
direccid.
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1. Objectius de la recerca

Cal avangar en la definiciéo d’un model integrat de gestié de la xarxa de camins. Aquest
¢és l'objectiu fonamental d'aquesta recerca. I per fer-ho cal identificar i analitzar els
elements que intervenen en la gestié d’aquest viari rural. Aquest objectiu genéric neix
de dues constatacions previes:

1. El nostre pais no disposa d'un marc legal suficient que reguli especificament
aquesta xarxa viaria;

2. Hi ha un debat social creixent al voltant de 1'ds dels camins, la problematica
ambiental que se'n deriva, 1 la necessitat de la seva regulacio.

L’any 1985 vaig encetar una etapa vital i professional vinculada a les comarques del
Pirineu, que encara perdura. Efectivament, entre els anys 1985 1 1989 vaig residir i
treballar a I’Alt Urgell en el marc del programa MAB6-Alt Pirineu', primer, i Pirineus-
Culturalcampo®, després. L’any 1990 vaig fixar la meva residéncia al Bergueda, i
d’enca d’aleshores he continuat vinculat a les comarques de muntanya també a través de
la meva activitat professional en el camp de la geografia. Precisament, van ser diversos
encarrecs professionals els que despertaren el meu interés pel moéon dels camins: el
disseny el 1994, junt amb Ramon Marti, de la xarxa de senders coneguda com “Rutes de
la Portella”, I’estudi La xarxa de camins a les comarques de muntanya (1995) 1
I’Inventari de camins publics dels Parc Natural del Cadi-Moixeré (1995)°. Aquests
encarrecs coincidiren a més amb 1’aprovacio de la nova Ley 3/1995, de vias pecuarias, i
de la Llei 9/1995, de regulacié de I’accés motoritzat al medi natural, a la qual segui una
considerable polémica social 1 mediatica. De fet, un dels objectius d’aquesta recerca ¢€s
avaluar la idoneitat del marc regulador introduit per la llei catalana.

Atesa la meva relacio vital 1 professional amb la serralada, 1’eleccio de les comarques de
muntanya del Pirineu catala com a ambit d’estudi ha estat per a mi una elecci6 natural
(MAPA 1).* Perod I’eleccié de les comarques de muntanya com a ambit d’estudi era a
priori interessant per diversos motius:

1. El Pirineu disposa d’una extensa i complexa xarxa de camins que només
recentment ha estat modernitzada;

'El programa MABG6-Alt Pirineu fou un programa de desenvolupament rural impulsat i finangat pels
Grups de I’ Alt Pirineu, el Dpt de Geografia de la UAB, el MOPU i el MAPA, i auspiciat per la UNESCO.
L’area d’estudi comprenia les subcomarques de 1’Urgellet i el Barida, a cavall de I’Alt Urgell i la
Cerdanya.

’Es tractava d’un programa de dinamitzacié socio-cultural en arees rurals desafavorides promogut pel
Ministeri de Cultura amb el suport del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya. L’area
d’estudi abastava les comarques de 1’Alt Urgell i el Barida.

3Als quals han seguit I’ Inventari de camins del Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa (1998), el
Projecte de Rehabilitacio Integral del Cami de Canolic (1999), i1’ Inventari de camins del Pallars Sobira
(1999).

*L’ambit d’estudi coincideix amb les comarques de muntanya definides per la Llei 2/1983, d’alta
muntanya: Val d’Aran, Alta Ribagorga, Pallars Sobira, Pallars Jussa, Alt Urgell, Cerdanya, Solsongs,
Bergueda, Ripollés i Garrotxa.
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2. sobretot a muntanya els camins satisfan necessitats socials i economiques de
primer ordre;

3. atesa la singularitat 1 fragilitat del patrimoni natural 1 el creixent
desenvolupament del sector turistic, al Pirineu els conflictes ambientals derivats
de la millora de la xarxa i Daugment de la freqiientacid turistica son
especialment significatius; i

4. els espais de proteccid especial existents al Pirineu catala permeten analitzar
diversos models aplicats de gestid dels camins, tant pel que fa a la regulaci6 de
les caracteristiques técniques o morfologiques com a la regulacié de 1’us 1 el
control de la freqiientacio.

MAPA 1. Situacié de les comarques de muntanya de Catalunya i parcs analitzats

1.1. Definir el viari objecte d'estudi

El primer problema amb que¢ ens trobem a l'hora d'abordar l'estudi dels camins és la
propia indefinicid de l'objecte d'estudi. Efectivament, al nostre pais no existeix cap
definicid legal positiva del concepte “cami”. De la mateixa manera, tampoc no existeix
una categoritzacié legal o administrativa clarament establerta de la xarxa de camins. En
definitiva, ni a Catalunya ni a Espanya no tenim una llei de camins.
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Vist aix0, a partir de l'analisi del marc legal vigent 1 d'altres documents que d'una
manera o altra fan referéncia a la xarxa viaria (capitol 5) hem vist que a la xarxa de
camins s'hi arriba per exclusio respecte de la xarxa de carreteres, que si que disposa
d'una legislaci6 especifica. D’aquesta manera hem pogut arribar a formular una
definicié del viari objecte de la nostra recerca: son camins tots aquells vials que
legalment no son carreteres. Tanmateix, els camins sén molt més que un objecte juridic,
legal, o administratiu, o que una infrastructura de transport i comunicaci6 amb
determinades caracteristiques técniques o morfologiques. La comprensio integral
d’aquest viari demana també una aproximacidé funcional, historica 1 cultural
(patrimonial). Aix0 no obstant, a ’hora de definir I’objecte d’estudi ens ha interessat
aprofundir en dos aspectes fonamentals: la titularitat i la categoritzacio.

Titularitat dels camins

En efecte, un aspecte fonamental que intervé en la definici6é de l'objecte d'estudi, i que
hem abordat de bell antuvi, €s la titularitat dels camins: quins camins so6n publics 1 quins
privats? com neix i com desapareix un cami? com es regula el dret de pas? quines
institucions son titulars dels camins? En definitiva, a qui correspon la seva gestio?
Aquests interrogants ens han conduit a la recerca del marc juridic 1 legal dels camins
(capitol 6), que principalment i basica coincideix amb el régim general aplicat als béns
de domini public.

Categoritzaci6 de la xarxa de camins

L'estudi del marc juridic i legal dels camins, i d'altres textos i normes complementaris,
ens han proporcionat també una categoritzacid basica de la xarxa de camins de caracter
mixt, legal, administratiu i funcional. D'aquesta manera hem arribat al factor clau que
considerem que hauria de regir qualsevol model de gestio integrat dels camins: 1’analisi
funcional de la xarxa (capitol 5).

1.2. Caracteritzar la gestio de la xarxa

Ja sabem que son, de qui son i per a que serveixen els camins. En qué consisteix, pero,
la seva gesti6? El territori rural és un espai multifuncional que suporta diversos usos
d’interés social o econdmic: residencials, agricoles, ramaders, forestals, industrials,
protecci6 civil, lleure 1 turisme, processos ecologics basics, patrimoni natural, etc. De la
mateixa manera els camins assumiran una o més funcions d’acord amb la naturalesa del
territori al qual serveixen. Partint d’aquesta perspectiva nosaltres entenem la gestio de la
xarxa de camins com un element més de 1’ordenacid de I’espai rural.
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GRAFIC 1. Marc de la gesti6
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Dins I’ambit de la gestio, i amb I’objectiu d’ordenar 1 harmonitzar les diverses funcions
que conviuen al medi rural, podem identificar diversitat d’actuacions: construccio,
millora, manteniment, regulacié de I'is, inventari, classificacidé o categoritzacio,
senyalitzacio... Com veurem, no hem dedicat la mateixa atencid a cadascun d’aquests
ambits i ens hem centrat en aquells especialment importants a 1’hora de prevenir i
controlar els impactes ambientals 1 els conflictes socials associats a la construccio 1 1’as
dels camins, concretament:

1. Laregulacid de les caracteristiques técniques o morfologiques.

2. Laregulacio de I’Us.

1.3. Proposar un model de gestio de la xarxa de camins en zones de
muntanya

Finalment, hem pogut abordar l'objectiu ultim de la nostra recerca: avangar en la
definici6 d'un model integrat de gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya i al
medi rural en general. En el marc d’aquest objectiu ens han interessat especialment les
normes de regulacié dels camins i les estratégies de gesti6 de ’accés al territori en
resposta als impactes ambientals i als conflictes socials 1 economics generats per les
obres viaries i per I’is de la xarxa de camins.

Amb aquest objectiu hem decidit confrontar diferents models de gestié del camins 1
I’accés al medi rural i natural: d’una banda, el model vigent a Catalunya/Espanya, i
especialment la normativa establerta per la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés
motoritzat al medi natural, 1 d’altres disposicions aplicables (com ara les normes del Pla
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d'Espais d'Interes Natural); de 1’altra, els models de gestid aplicats als espais de
proteccio especial del Pirineu (Parc Nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici,
Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa 1 Parc Natural del Cadi-Moixero); i a
I’altim, els models vigents en diversos paisos europeus (Alemanya, Suissa, Franca i
Anglaterra-Gal-les).

MAPA 2. Models europeus analitzats

Anglaterra-
Gal'les

Alemanya

Franca

Suissa ‘=

[Espanya]
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2. Hipotesis de treball

La xarxa de camins ¢és el centre d’una dilatada i complexa problematica ambiental 1
social. A Catalunya tenim una Llei 9/1995, de regulacié de I’accés motoritzat al medi
natural, que, segons el preambul que I’encapgala, pretén atacar la problematica
ecologica 1 social derivada de 1’Gs motoritzat indiscriminat de la xarxa de camins. Pero
aquesta llei no regula les obres viaries i restringeix 1’is de la xarxa exclusivament en
base a criteris morfologics, concretament 1’amplada i el tipus de paviment dels vials.
D’altra banda, les normes del Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) estableixen que
I’obertura de nous vials en aquests espais requerira una avaluacid preévia d’impacte
ambiental quan el cami tingui una amplada superior a 5 metres o quan el pendent
transversal sigui superior al 40%.

1. Sén aquests criteris suficients i idonis per regular I’0s 1 les caracteristiques de la
xarxa?

2. Es la Llei 9/1995, de regulacié de I’accés motoritzat al medi natural, aprovada
I’any 1995, i altres normatives complementaries, la resposta adequada al conjunt
de problemes que envolten la xarxa de camins?

3. Pot considerar-se aquesta llei la normativa especifica reguladora dels camins
rurals que com estableix la disposicid final segona de la Llei 7/1993, de
carreteres, hauria de dictar la Generalitat de Catalunya?

Nosaltres pensem que no, i sobre aquesta valoracié inicial bastirem les hipotesis de
treball.

En aquesta recerca ens proposem, doncs, confrontar un model fonamentat en la
regulacié dels camins en base a llurs caracteristiques morfologiques (Llei 9/1995, de
regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural, i normes del PEIN) amb un concepte de
regulaci6 basat sobretot en 1’assignacié de funcions al viari. La diferéncia fonamental
entre ambdues concepcions rau en que mentre la normativa vigent a Catalunya pretén
regular la circulacié per un viari que no esta regulat, gairebé ni tant sols definit,” en base
a criteris de caracter exclusivament morfoldgics, la nostra proposta es basa en el
reconeixement a priori de les funcions socials 1 economiques diferenciades que han de
satisfer les diverses categories de camins.

2.1. La normativa vigent: Una normativa incompleta i fragmentaria

Ni a Espanya ni a Catalunya no tenim una llei de camins. Tenim, pero, una dotzena de
normes legals aplicables als camins, dues de les quals s’hi adrecen especificament: la
Ley 3/1995 de vias pecuarias, a Espanya, i la Llei 9/1995, de regulaciéo de ’accés
motoritzat, al medi natural, a Catalunya. En la majoria dels casos les normes que
regulen els camins ho fan per defecte i, de vegades, de manera marginal. Tot plegat
dibuixa un marc legal per a la gesti6 clarament incomplet i dispers. Els principals
deficits son quatre:

°Es com si tinguéssim el codi de circulacié perd no existis la llei de carreteres.
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1. El concepte “cami” no esta definit per la legislacié espanyola;

2. Els camins no disposen d’un sistema de classificaci6 i1 categoritzacidé coherent i
homogeni;

3. Ni a Espanya ni a Catalunya no hi ha cap norma legal que reguli les
caracteristiques técniques dels diferents tipus de vials ni les obres de construccio
o millora;

4. Ni a Espanya ni a Catalunya no hi ha cap norma legal que reguli d’una forma

integral 1 integrada 1’us de les distintes categories de vials que configuren la
xarxa.

1. El concepte “cami” no esta definit per la legislacié espanyola

A falta d’una llei especifica, la xarxa de camins s’obté per exclusio respecte la de
carreteres, definida, aquesta si, per la Llei 7/1993, de carreteres. En definitiva “son
camins els vials que no son carreteres”. Pero els camins son també un objecte juridic. La
Ley 3/1995, de vias pecuarias, i la legislacié municipal aclareixen la naturalesa juridica
dels camins publics (inalienables, inembargables i imprescriptibles). Pero, en el segon
cas, novament, es fa per extensid (no en tant que camins sind en tant que béns
demanials).

Un aspecte especialment complex és la propietat publica o privada dels camins. En
aquesta qiiestio els tribunals es basen fonamentalment en les disposicions que conté el
Codi Civil (que les sentencies judicials han hagut de clarificar i completar). Pero la
jurisprudéncia és dificil d’entendre i d’interpretar pels profans, de manera que en aquest
ambit, tant a nivell popular com entre els mateixos gestors i responsables de la xarxa,
predomina el desconeixement i la confusio.

Com ja hem esmentat, la Ley 3/1995, de vias pecuarias, constitueix un cas a part.
Aquesta si que descriu especificament una categoria de camins, els camins ramaders o
carrerades, dels quals regula també¢ la naturalesa juridica, la titularitat administrativa, les
caracteristiques técniques i I’Gs. En 1’ambit dels camins ramaders tenim, doncs, el que
trobem a faltar a la resta de la xarxa.

2. Els camins no disposen d’un sistema de classificacié 1 categoritzacid coherent i
homogeni

El sistema de classificacio i categoritzacid de la xarxa de camins no €s prou clar. Les
classificacions que contemplen les diverses normes son divergents i equivoques i no fan
sind confirmar el desconeixement, el confusionisme i la deixadesa que envolten aquesta
infrastructura rural. Els criteris de classificacié dels camins combinen indistintament
criteris administratius, funcionals 1 teécnics. En diferents documents legals 1
administratius apareixen almenys 14 formes diferents de referir-se o de classificar els
camins.



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

D’altra banda, tampoc no hi ha criteris d’inventari clars o suficients. El reglament del
patrimoni de les entitats locals conté algunes disposicions, perd aquestes son
tecnicament insuficients. Només a Catalunya, 1 només des d’octubre de 1999, existeix
un model d’inventari normalitzat per a camins i pistes per a vehicles 1 per a camins
ramaders, perd que margina els camins rurals tradicionals, que representen al voltant del
50% de la xarxa.® En qualsevol cas els inventaris municipals de camins sén una raresa, a
Catalunya 1 a la resta de I’Estat, i quan existeixen solen ser molt incomplets i també
técnicament molt deficients, com hem pogut comprovar durant la realitzaciéo de
diferents inventaris.

3. Ni a Espanva ni a Catalunya no hi ha cap norma legal que reguli les caracteristiques
técniques dels diferents tipus de vials ni de les obres de construccid o millora

No existeix cap normativa que reguli les caracteristiques técniques (amplada, pendent,
radis, talusos, paviment, etc.) ni les obres de construccid i millora dels vials. En I’ambit
de Catalunya només les normes del PEIN estableixen que els nous vials s’han de
sotmetre a avaluacio preévia d’impacte ambiental quan fan una amplada superior a 5 m o
quan el pendent transversal sigui superior al 40%. La Ley 3/1995, de vias pecuarias,
cont¢ algunes indicacions sobre qiiestions técniques: amplades maximes 1
consuetudinaries dels camins ramaders, sistema d’atermenament, desviament o
substitucid del cami, perd aquestes no son aplicables a la resta de la xarxa.

Aix0 no obstant, el text d’aquesta normativa que trobem a faltar existeix, i ¢s a més el
resultat d’un encarrec de la propia administraci6 catalana. En efecte, el 1982 Ramon
Ganyet, enginyer de camins de la Seu d’Urgell (el qual és un gran coneixedor tant de la
vialitat com del medi muntanyenc), elabora per encarrec de I’aleshores Servei de Medi
Ambient de la Direccid6 General de Politica Territorial del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya un Estudi de vialitat de
muntanya, que incloia un projecte de normativa, técnicament molt ben fonamentat.
Aquest fet posa de manifest una certa preocupacid pel tema al si de 1’administracié
catalana. Pero, malauradament, I’estudi no va servir a la finalitat per la qual fou
encarregat.

4. Ni a Espanva ni a Catalunya no hi ha cap norma legal que reguli d’una forma integral
1integrada I’us de les distintes categories de vials que configuren la xarxa.

La normativa vigent estableix que la regulacio de 1’Gs del viari és una potestat dels
titulars dels camins que integren la xarxa. A diferéncia d’altres paisos, la legislacid
espanyola no fixa limitacions d’s de caracter generic o de compliment obligat, amb
I’excepcid dels camins ramaders (tancats en principi a la circulacid motoritzada no
justificada per I’activitat ramadera). Si que ho fa, en canvi, la catalana a través de la Llei
9/1995, de regulacido de 1’accés motoritzat, al medi natural. Pero aquesta llei regula
exclusivament un tipus d’us (la circulacié motoritzada) per una part de la xarxa (els
camins 1 pistes per a vehicles) i conté també importants llacunes i defectes técnics.

%Com han posat de manifest els inventaris de camins del Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa (1998) i del Pallars Sobira (1999)
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2.2. La Llei 9/1995, de regulacio de I’accés motoritzat al medi natural,
com a antimodel

A Espanya només existeix una llei d’ambit estatal que pretengui especificament regular
camins: la Ley 3/1995, de vias pecuarias. Aix0 no obstant, diverses comunitats
autonomes han aprovat lleis 1 normes legals de rang inferior (decrets) per regular camins
0 aspectes associats amb aquests (TAULA 1).

TAULA 1. Normes autonomiques que regulen els camins o I’accés al medi rural

Andalusia Decreto 155/1998, por el que se aprueba el Reglamento de vias pecuarias de
la Comunidad Autonoma Andaluza
Aragb Decreto 96/1990, por el que se regula la circulacion y practica de deportes,

con vehiculos a motor, en los montes bajo la gestion directa de la Comunidad
Autonoma de Aragon

Castella-La Ley 9/1990, de carreteras y caminos

Manxa Decreto 162/1995, sobre la libre utilizacion de los caminos y vias de uso
publico en terrenos sometidos a régimen cinegético especial

Decreto 139/1996, sobre circulacion y practica de deportes con vehiculos a
motor en determinados terrenos forestales y en areas de conservacion del
medio natural

Castella i Lle6 | Decreto 4/1995, por el que se regula la circulacion y practica de deportes,
con vehiculos a motor, en los montes y vias pecuarias de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon

Catalunya Llei 9/1995, de regulaci6 de I’accés motoritzat, al medi natural

El Decret 59/1989, de 13 de marg, pel qual es regula la circulacid
motoritzada per a la protecci6 del medi natural

Decret 148/1992 pel qual es regulen les activitats fotografiques, cientifiques i
esportives que poden afectar espécies de la fauna salvatge

Decret 166/1998, de regulacio de 1’accés motoritzat, al medi natural

Euskadi Decreto 16/1996, sobre ordenacion y normalizacion del senderismo
Extremadura | Decreto 143/1996, por el que se establece el Reglamento de vias pecuarias en
la Comunidad Autonoma de Extremadura

Madrid Ley 8/1998, de vias pecuarias de la Comunidad de Madrid

Decreto 110/1988, por el que se regula la circulacion y practica de deportes
con vehiculos a motor en los montes a cargo de la Comunidad de Madrid
Navarra Ley Foral 19/1997, de vias pecuarias de Navarra

Decreto 36/1994, por el que se regula la practica de actividades organizadas
motorizadas y la circulacion libre de vehiculos de motor en suelo no

urbanizable

Pais Valencia | Decret 183/1994, pel qual es regula la circulacié de vehicles per terrenys
forestals

Rioja Decreto 3/1998, por el que se aprueba el Reglamento que regula las vias

pecuarias de la Comunidad Auténoma de la Rioja

Decreto 29/1994, por el que se regula la circulacion y practica de deportes
con vehiculos a motor en montes gestionados por la Comunidad Auténoma
de la Rioja

Font: Villalvilla 2000

La taula posa de manifest que les comunitats autonomes han tingut intereés en regular
principalment dos ambits en relacié amb els camins: els camins ramaders i la circulacio
motoritzada al medi natural. Aquest fet reflecteix inequivocament, d’una banda, una
nova sensibilitat per les vies pecuaries 1, de I’altra, una preocupacid creixent pels
impactes causats per 1’s ludic de vehicles de motor al medi natural. Aquest fet és 1ogic
si considerem que els conflictes associats a l’accés al medi rural i natural s’han
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intensificat clarament en el decurs dels anys 90 per diverses causes que tractarem més
endavant.

Volem tanmateix subratllar dues normes per la seva singularitat: el decret sobre
ordenacid i normalitzaci6 del senderisme de la comunitat autdbnoma basca, aparentment
I’tnic text legal que s’ocupa especificament del senderisme a Espanya, i el decret
“sobre la libre utilizacion de los caminos y vias de uso publico en terrenos sometidos a
régimen cinegético especial” de Castella-la Manxa que, segons VILLALVILLA (2000)
“tiene como objetivo evitar que los cercados cinegéticos, asi como la vigilancia de los
cotos de caza, impidan el libre transito por los caminos y vias de uso publico de esta
comunidad autonoma castellana, situaciones que se dan con bastante frecuencia en
esta parte del sur de Castilla.” En aquest darrer cas es tracta del primer text legal dirigit
directament al problema de les usurpacions.

Pel que fa a Catalunya, la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al medi
natural, és, fet i fet, una norma formalment ambiciosa. Hom podria pensar que aquesta
desenvolupa la normativa encarregada de regular els camins rurals que hauria de dictar
la Generalitat de Catalunya, segons estableix la disposici6 final segona de la Llei
7/1993, de carreteres. Perd nosaltres no ho veiem aixi i tampoc la Llei 9/1995, de
regulaci6 de 1’accés motoritzat al medi natural, no ho afirma en cap cas.

Les premisses de la llei

La Llei 9/1995, de regulacié de ’accés motoritzat al medi natural, distingeix de bell
antuvi entre espais de proteccié especial’ i resta del medi rural i natural. En el primer
cas correspon als organs gestors la responsabilitat de regular la circulacié motoritzada
per la xarxa de camins existent. Cal veure, doncs, quin model de regulacié de 1’accés al
medi natural han adoptat els diferents espais de proteccio especial existents a Catalunya.
Per aquest motiu la nostra recerca analitza el model desenvolupat en tres espais de
proteccid especial del Pirineu catala: Parc Nacional d’Aigliestortes i Estany de Sant
Maurici, Parc Natural del Cadi-Moixero, Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa (MAPA 1).

De cara a la definici6é d’hipotesis ens interessen pero les disposicions de la llei que sén
d’aplicaci6 al medi rural i natural en general. Aquestes son les segiients:®

Prohibici6 de circular camps a través

Prohibici6 de circular per camins d’amplada inferior a 4 metres
Autoritzaci6 per circular per camins d’amplada inferior si estan pavimentats
Llibertat dels propietaris per circular per tota mena de vials

Llibertat dels serveis publics per circular per tota mena de vials

N

En definitiva la restriccio de la circulacid pels vials aptes per a vehicles es basa
unicament en dues variables:

"La Llei 12/1985, d’espais naturals, estableix quatre categories d’espais de proteccid especial: parcs
nacionals, parcs naturals, paratges naturals d’interés nacional, reserves naturals (parcials o integrals).

¥No prenem en consideracio els canvis introduits pel Decret 166/1998, de regulaci6 de ’accés motoritzat,
al medi natural, que essent una norma de rang inferior contradiu obertament la Llei en establir criteris més
permissius, motiu pel qual ha estat impugnat als tribunals. Vegeu 1’apartat 8.1.5.
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1. Amplada (<4 m)
2. Tipus de ferm (pavimentat o no)

El preambul de la llei manifesta molt clarament que la regulaci6 de la circulacid
motoritzada al medi natural es fa:

1. Per preservar el medi ambient;
2. per salvaguardar els interessos dels habitants del medi rural’

Pero, existeix una relacio directa entre les dues variables adés esmentades i els impactes
negatius sobre els ecosistemes i els interessos de la poblacié rural a que la llei,
implicitament, fa referéncia? Nosaltres pensem que no 1 per aix0 considerem que
Iefectivitat de la llei al respecte sera baixa.'® De fet pensem que:

1. La llei no resoldra els problemes que vol combatre;

2. si s’aplica integrament en creara d’altres;
3. técnicament la llei és inaplicable.

Tipologia morfologica i funcid

D’acord amb la llei, un cami podria descriure’s com un objecte fisic que suporta un us.
Des d’aquesta perspectiva excessivament simplista les dues variables explicatives dels
camins foren les caracteristiques técniques o morfologiques (amplada, tipus de ferm,
pendent, etc.) i el tipus d’us motoritzat (lliure, restringit). Ambdues variables
interaccionarien, de manera que en teoria les caracteristiques técniques s’explicarien per
I"ts. Es a dir que les amplades o el tipus de paviment s’explicarien per unes necessitats
d’us o que les necessitats d’s determinarien les caracteristiques técniques exigides.

Perd ni a Catalunya ni a Espanya existeix ni ha existit mai cap normativa legal o
administrativa de compliment obligat que assigni determinades caracteristiques
tecniques als vials d’acord amb llur Gs o funcionalitat (ni amplades, ni pendents, ni
ferms, ni res de res). La nostra xarxa de camins és, doncs, el resultat de processos
absolutament aleatoris, quan no arbitraris, i no ha estat planificada en cap cas d’una
forma global ni sistematica. Per consegiient, els usos dels camins, és a dir la
funcionalitat de la xarxa, son basicament independents de les caracteristiques técniques
o morfologiques dels vials. Cal subratllar-ho: en realitat no hi ha una relacié directa
entre tipologia morfoldgica i funcid, com no hi és tampoc entre aquestes i propietat o
titularitat administrativa dels vials.

’“El fort increment de la circulacié de vehicles motoritzats els darrers anys ha comportat un augment
considerable de la pressio humana sobre els espais naturals. La poténcia i la maniobrabilitat dels vehicles i,
d’altra banda, el progressiu accés de la poblacio a indrets fins fa poc preservats de l’accié humana, on
habiten espécies animals i comunitats vegetals d’interés natural, constitueixen una amenaga que de vegades
posa en perill el manteniment de [’equilibri ecologic i la conservacio dels sistemes naturals i afecta
negativament els drets i la qualitat de vida de la poblacio rural.”

"Vegeu 3.2.
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Tipologia morfologica i impactes

D’altra banda, com veurem, els camins, tant en el seu vessant fisic com en el d’us,
comporten impactes diversos, ambientals, paisatgistics, socials 1 economics. Aquest fet
planteja la necessitat de regular tant les caracteristiques técniques o morfologiques dels
camins com el seu us (tipus de transit o de vehicles, intensitat d’0s...) per tal d’evitar o
minimitzar els impactes.

Pero, de nou, trobem que no hi ha una relacié directa entre tipologia morfologica o
técnica i impacte ambiental o social de ’ts dels vials. Vistes les tipologies d’impactes'’,
cal subratllar que, a diferéncia de I’impacte paisatgisticlz, les caracteristiques técniques
dels vials (amplada, tipus de ferm) no incideixen a penes sobre la naturalesa o la
intensitat de I’impacte ambiental de la freqiientacid, al menys directament. Com
veurem, ¢s la forma que adopta la freqiientacié (reduida, concentrada, estacional,
respectuosa, motoritzada, a peu...), no el suport d’aquesta, alld que en primera instancia
determina I’aparicié o la gravetat de I’impacte.”” Una altra cosa és que el suport
contribueixi a definir un tipus de freqilentacié més o menys impactant.'* Pero aquest fet
intervindria només en segona instancia.

En resum, la llei es basa en premisses que no responen a la realitat dels problemes que
pretén resoldre. Al nostre entendre, atés que les caracteristiques morfologiques dels
camins soOn aleatories o arbitraries el mateix pot afirmar-se de la pretensi6 de regular-ne
I’s sobre aquesta base. Hem realitzat una analisi exhaustiva i detallada de la Llei
9/1995, de regulacio de 1’accés al medi natural, i del reglament al capitol 8 d’aquesta
recerca.

2.3. Les normes del PEIN

Aixi com la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural, no és la llei
de camins que trobem a faltar dins el nostre ordenament legal, és obvi que tampoc les
normes del Pla d’Espais d’Intereés Natural (PEIN) poden ser, i és clar que tampoc no ho
pretenen, la norma legal que hauria de definir les caracteristiques técniques dels
diferents tipus de camins i regular-ne les obres de construccié o millora.

Les normes del PEIN (Decret 328/1992, pel qual s’aprova el Pla d’espais d’intercs
natural, Annex 2) estableixen que 1’obertura de nous vials als espais del Pla requerira
una avaluacid prévia d’impacte ambiental quan el cami tingui una amplada superior a 5
metres o quan el pendent transversal del terreny sigui superior al 40%."

"Vegeu 3.2.

ZVegeu 3.2.1.

BPer dir-ho d’una manera planera, per a I’aliga que els excursionistes han fet fora del niu mentre covava és
indiferent que els intrusos hagin accedit a I’entorn del seu amagatall per un corriol, una pista de terra de 2, 4 o
6 metres, o un cami asfaltat. De la mateixa manera, al propietari o pages li és igual si aquell 4x4 aparcat al bell
mig del seu prat hi ha arribat per un cami enquitranat o per una pista de terra més o menys ampla.

“Per exemple, un cami asfaltat genera sempre una freqiientacio de pas superior a una pista de terra, perd
en canvi no convida a aturar-se.

"*Ja hem fet esment que el PEIN, a més, reitera la prohibicié de circular camps a través amb enginys
motoritzats.
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Novament, ens hauriem de preguntar si aquestes mesures 1 si les variables (amplada 1
pendent) i magnituds adoptades son suficients o adequades per encarar els impactes
ambientals derivats de les obres viaries.

Perd per respondre adequadament a la pregunta hem de partir de la naturalesa i els
objectius especifics del PEIN. En efecte, d’acord amb la Llei 12/1985, d’espais naturals,
I’objecte del PEIN ¢és “la delimitacio i l’establiment de les determinacions necessaries
per a la proteccio basica dels espais naturals la conservacio dels quals es considera
necessari d’assegurar, d’acord amb els valors cientifics, ecologics, paisatgistics,
culturals, socials, didactics i recreatius que posseeixen.” (art. 15.1.). Com afirma
CARCELLER (1992) les funcions que la Llei assigna al PEIN poden resumir-se en tres:

1. Seleccionar aquells espais que des del punt de vista naturalistic contenen uns
valors especialment rellevants;

2. delimitar-los;

3. i1assegurar-los una proteccioé de caracter basic.

Essent un pla de minims, tal vegada podriem considerar suficients les disposicions del
PEIN relatives a obres viaries. Els camins construits en terrenys planers (amb pendents
transversals inferiors al 40%) amb amplades inferiors a 5 metres no tenen per que causar
un gran impacte paisatgistic (els desmunts 1 talusos generats son relativament poc
importants i ’accessibilitat visual baixa).'® De fet, situar I’amplada sotmesa a avaluacio
previa d’impacte ambiental en 4 o 4,5 metres possiblement comportaria sotmetre a
avaluaci6 d’impacte ambiental la practica totalitat dels camins construits de nou en
espais del PEIN."

D’altra banda, d’acord amb els mapes comarcals de pendents elaborats per la Direccio
General de Politica Territorial'®, les comarques de muntanya presenten en general
pendents superiors al 35% en la major part del territori. Els pendents inferiors solen
representar al voltant d’un ter¢ de la superficie comarcal. Si tenim en compte, a més,
que els espais del PEIN solen correspondre a massissos muntanyosos marcadament
abruptes, ’interval d’un 40% de pendent transversal sembla forca pertinent,” fins i tot
més que I’amplada minima de 5 metres (superior a I’amplada majoritaria de les pistes de
muntanya i, per tant, poc efectiva).

Aix0 no obstant, aquest régim de minims ens sembla molt pobre quan es tracta
d’aplicar-lo als espais naturals considerats més valuosos, 1 sovint més fragils, del nostre
pais. En aquest sentit coincidim plenament amb la valoraci6 critica que FOLCH (1992,
p. 38) fa del régim basic de proteccio establert pel PEIN:

“[El PEIN] Imposa quatre uniques mesures concretes de gestio dinamica del mateix pla: que no hi hagi
circulacio mecanica fora dels camins, que determinades obres no es puguin emprendre sense l’execucio
previa d’estudis d’impacte ambiental, que els espais inventariats siguin automaticament considerats com
a zones no urbanes i, en quart lloc, que en cas d’extraccions hi hagi l’obligatorietat de fer un programa
de restauracio. Ben modest, tanmateix. mentre estem discutint si el PEIN tira endavant o no, ens pot
passar que quedem englobats dins la legislacio de I’Europa comunitaria i que llavors descobrim que aixo

Vegeu GANYET (1982), p. 18.

Car aquesta és I’amplada habitual dels nous vials (vegeu el capitol 7).

'8V egeu els Plans Comarcals de Muntanya.

YGANYET (1982), per exemple, considera necessari aplicar una normativa especifica a tots els vials
construits en terrenys de pendent superior al 40%.
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. . .20 .. . , . . ,
Jja val per a tot el territori...”” Aquestes limitacions minimes, lluny de semblar-me excessives, son una
exigencia que, francament, voldria veure estesa a tot aquest territori que compartim.”

Centrant-nos en el cas que ens ocupa (I’impacte ambiental de la construccié de camins),
no s’entén que si la inclusié d’un espai natural al PEIN depén de la seva singularitat
ecologica la realitzaci6 d’una avaluacié d’impacte ambiental estigui condicionada
exclusivament per dues magnituds, amplada del cami i pendent transversal del terreny,
en certa manera arbitraries, 1 no per la veritable fragilitat ecologica de 1’espai natural en
quiestid. De manera que en base a una consideracid integral (no exclusivament
paisatgistica) de I’impacte ambiental, i partint del valor i la fragilitat dels espais naturals
catalogats, ens hauriem de plantejar si el que convé no ¢és, efectivament, estendre el
régim del PEIN al conjunt del territori i dins del PEIN prescindir directament
d’amplades i pendents i sotmetre tots els vials projectats a avaluacio prévia d’impacte
ambiental.

La consideraci6 que el régim de minims del PEIN és insuficient per defensar espais la
conservacio dels quals €s prioritaria és compartida també per altres estudiosos vinculats
al moén de I’ecologisme:

“Ja ha quedat clar que les teoriques limitacions que estableix el PEIN no son, en el fons, tals limitacions,
siné el minim imprescindible que s hauria d’exigir a tot el sol ristic del pais [...] Amb les quatre senzilles
“limitacions’ que comentava Ramon Folch abans, ningu no em prohibeix tallar [ "ultima roureda de roure
reboll de Catalunya, per posar només un exemple. Es prohibeix, si voleu, urbanitzar aquesta roureda, es
prohibeix circular-hi en cotxe pel mig i, potser si s’hi fa una pedrera, es dira que en els treballs de
restauracio s hi hauran de plantar roures rebolls... Pero res no impedeix canviar el roure reboll (el valor
que es volia preservar) per una altra espécie forestal o tallar el bosc a mata rasa [...] Fent comparacions
amb d’altres paisos similars al nostre, veiem que la superficie equivalent al nostre PEIN és la dels espais
naturals de proteccio especial... i que a la resta del sol rustic que no és de proteccio especial impera la
reglamentacio que nosaltres només establim per als espais del PEIN. Fent meves les reclamacions de
Ramon Folch, vull per a tot el pais un tractament com el dels espais del PEIN. Ho trobo logic.” (MOTJE
1992, pp. 46-47)

o la biologia:

“[...] és clar que no té sentit preservar uns espais si no s’actua mediambientalment al llarg de tot el
territori [...] Les propostes que fa el PEIN en alguns casos la legislacié sectorial ja les ha superades.
Aquest és el cas de la necessitat del procés d’avaluacio d’impacte ambiental per a projectes d’obres i
instal-lacions, o també la regulacio de la circulacié motoritzada per camins.”' Aquests son dos exemples

de normatives existents que regulen precisament aquestes activitats dins de tot el territori catala.”
(ALARCON 1992, pp. 53-54)

“les mesures generals propies del PEIN podrien haver estat establertes facilment en un nivell més ampli,
com a mesures de proteccio basica per a tots els espais naturals...” (GERMAIN 1998, p. 42)

En qualsevol cas, el PEIN representa només el 21% del territori de Catalunya (el 31% al
conjunt de les comarques de muntanya), 1, a més, fora dels espais de proteccid especial
(parcs naturals 1 nacionals) hi ha prou elements com per dubtar del compliment de les
disposicions relatives a 1’obertura de nous vials. Tot plegat permet posar en qiiestio la

Si bé no per causa de la normativa comunitaria ans d’un Decret de la Generalitat (vegeu 8.1.2.), al
moment de publicar-se les normes del PEIN (1992) la circulacié motoritzada camps a través ja era
prohibida arreu de Catalunya des del 1989.

*'En realitat vol dir circulacié motoritzada fora de camins.
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seva efectivitat pel que fa a la prevencié dels impactes ambientals causats per obres
viaries, si més no amb caracter general.

De manera que, essent el PEIN insuficient, segueix vigent I’afirmaci6 feta per Ramon
GANYET, al seu Estudi de vialitat de muntanya (1982), sobre la necessitat que les
zones de muntanya disposin d’una adequada i completa normativa que reguli les obres
viaries:

“Actualment el ritme de construccio i la capacitat d’afectacio del terreny natural s’han augmentat
extraordinariament amb la intervencio de les maquines de moviment de terres. Les possibilitats
d’efectuar grans desmunts en terres o penya o terraplens sensiblement importants han variat la capacitat
d’intervencio sobre el patrimoni natural. La salvaguarda d’aquest patrimoni natural - tan important
quan es tracta de zones de muntanya - i la utilitzacio de técniques que permetin la construccio dels vials
amb menys impactes sobre el territori és 'objecte del present estudi [sobre normativa aplicable a vialitat
de muntanyal“ (p. 4).

I el mateix podem dir de 1’ambit territorial d’aplicacié de la normativa:

“En una primera aproximacio podriem apuntar les comarques de la Vall d’Aran, el Pallars Jussa, el
Pallars Sobira, I’Alt Urgell, la Cerdanya, el Ripolles, el Bergueda i la Garrotxa, en la seva totalitat.
Totes les zones o contrades que puguin ésser catalogades de muntanya per la Llei d’Alta Muntanya... I de
manera sistematica, totes les zones situades a una cota superior a 800 metres i totes les carreteres
construides en terreny de pendent [transversal] mitja superior al 40%. Igualment caldria incloure-hi tots
els parcs nacionals, reserves integrals i parcs naturals que no fossin en la relacio anterior.” (p. 50, nota

1.

2.4. L’assignacio de funcions: base d'una proposta integrada de gestio
del viari

Front a aquesta normativa incompleta 1 fragmentaria, que genera confusio i no afavoreix
una gestio global 1 integrada de la xarxa de camins en el marc de politiques racionals
d’ordenaci¢ territorial (transport, economia agropecuaria i forestal, proteccid civil,
turisme, medi ambient, etc.), pensem que cal un nou marc normatiu, que reguli
adequadament la xarxa de camins i que resolgui adequadament els quatre deficits
principals descrits en I’apartat 2.1.

2.4.1. Hipotesis

Podem agafar la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural, 1 donar-
li la volta. Partint de les dues variables esmentades - I’amplada 1 el paviment dels vials -
podem reformular-la en forma d’hipotesi:

“L’as dels camins s’hauria de regular d’acord amb llurs
caracteristiques tecniques obviant-ne la realitat funcional d’aquests i al
marge de la fragilitat del medi natural o social al qual serveixen.”

Aquesta hipotesi pot semblar absurda perd es troba implicita en el raonament que
fonamenta el marc reglamentari que introdueix la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés
motoritzat al medi natural. Nosaltres pensem, en efecte, que la llei inverteix els termes
reals de la relacio entre tipologia tecnica, Us 1 funcid dels camins i entre aquests 1 el
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territori en el qual s’insereixen. Per aixo, partint d’unes altres premisses, hem formulat
les nostres propies hipotesis que volem demostrar en el decurs d’aquesta recerca.

Funcionalitat dels camins

Els camins, d’antuvi, en tant que objecte fisic que suporta un us, deuen llur existéncia a
la satisfaccié d’una o multiples funcions. El cami neix per satisfer necessitats socials o
economiques (és a dir una funcio). Aquesta necessitat adopta la forma d’un determinat
us o transit. I el cami hauria de respondre amb unes determinades caracteristiques
tecniques (encara que al nostre pais aix0 no s’esdevingui aixi). Per consegiient, la
funcionalitat del cami és la veritable variable explicativa de 1’objecte fisic i de 1’us que
aquest suporta. Partint d’aquest raonament elemental hem definit dues hipotesis de
treball:

Subhipotesi 1
“Les caracteristiques técniques o fisiques d’un cami s’haurien de
determinar d’acord amb la funcié o funcions que el cami en qiiestio ha
de satisfer.”

Subhipotesi 2

“L’as d’un cami s’hauria de regular d’acord amb les funcions que el
cami en qiiestio ha de satisfer.”

Ambdues subhipotesis conflueixen de fet en una de sola:
“Els camins s’haurien de regular i gestionar d’acord amb la seva

realitat funcional.”

Territori 1 impacte ambiental

Ara bé, aquesta primera aproximacio a la qiiestiéo queda curta perque obvia el context en
el qual s’ubica el cami: el territori. En efecte, tot cami, en tant que objecte fisic, s’'ubica
en un medi també fisic: 1’espai rural o natural. En realitat, sovint la funcionalitat del
cami no ¢és sind un reflex de la funcionalitat del territori al qual serveix. El territori
suporta diferents usos, satisfa multiples funcions, i els camins que conté reflectiran
també aquesta realitat.

Adés hem afirmat que no hi ha una relacié directa entre caracteristiques técniques i
impacte ambiental i social de 1’s dels vials. En efecte, sobretot és la forma que adopta
la freqiientacio (reduida, concentrada, estacional, respectuosa, a peu...), no el suport
d’aquesta, alld que determina [’aparicié o la gravetat dels impactes. Pero ’existéncia
d’impactes i la major o menor gravetat d’aquests resultara també de la propia fragilitat
del medi natural.

Aixi, ultra la funcionalitat del territori, cal tenir present la fragilitat o la vulnerabilitat
d’aquest, que podem considerar una variable independent de la funcionalitat: Com
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menys humanitzat o alterat és un territori, més ric o valuds, perd també més fragil, sera
el patrimoni natural inclos al seu si (la gea, la flora, la fauna i el paisatge). El concepte
de vulnerabilitat, sobretot pel que fa als impactes socials, podem estendre’l també a les
peculiaritats del medi rural i a les activitats econdomiques tradicionals que aquest
suporta: agricultura, ramaderia 1 explotacié forestal. Aquest raonament ens condueix a
una tercera hipotesi:

Subhipotesi 3

“Les caracteristiques tecniques i I’s dels camins s’haurien de regular
d’acord amb la fragilitat o vulnerabilitat del medi natural o social al
qual serveixen.”

Novament, les tres subhipotesis conflueixen en una tnica hipotesi principal:

“Les caracteristiques técniques i I’us dels camins s’haurien de regular i
gestionar d’acord amb la realitat funcional d’aquests i amb la fragilitat
del medi natural o social al qual serveixen.”

Aquesta hipotesi inverteix els termes de la hipotesi implicita en que es fonamenta la
Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural. En oposici6 a aquesta,
funcionalitat dels camins 1 fragilitat del territori seran les dues variables independents al
voltant de les quals caldra bastir qualsevol model de gesti6 de la xarxa de camins.
Nosaltres pensem que aquesta €s la realitat amb la qual s’enfronten els gestors del
territori al nostre pais i en paisos similars, i estem convenguts, per tant, que 1’analisi i la
comparacid de diferents models existents arreu de gestid dels camins ens permetra
demostrar empiricament les hipotesis que acabem d’exposar.

En resum, nosaltres creiem que la categoritzaci6 del viari d’acord amb criteris
funcionals, partint de la realitat juridica i1 legal, administrativa, economica 1 territorial,
també patrimonial dels camins, i del model social o cultural d’accés al territori, ha de
ser la base de qualsevol model de regulacié de la xarxa, tant pel que fa a les
caracteristiques morfologiques de les diferents categories de vials, com pel que fa a la
circulacio i 1’as d’aquests.
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3. Metodologia

Cal dir de bell antuvi que aquesta recerca académica s’ha beneficiat del treball
desenvolupat en paral-lel en 1’ambit professional. Es tracta basicament del disseny i
creacid de les “Rutes de la Portella” (1994), encarregat pel Consell Comarcal del
Bergueda, i dels estudis La xarxa de camins a les comarques de muntanya (1995) 1 de
I’Inventari de camins publics del Parc natural del Cadi-Moixero (1995), encarregats
per la Direcci6 General de Planificacio i Acci6 Territorial del DPTOP i realitzats amb la
col-laboracié de Ramon Marti; de 1’/nventari de camins del Parc natural de la Zona
Volcanica de la Garrotxa (1998), encarregat pel mateix Parc; de I’Inventari de camins
del Pallars Sobira (1999), encarregat pel Consell Comarcal; 1 de “Camins, itineraris i Uis
del territori al Parc Natural del Montseny: Analisi de problemes, disfuncions i
possibilitats” (1999), dins de I’Estudi de freqiientacio del Parc natural del Montseny,
coordinat per Gerda K.Priestley i Gemma Canoves, i encarregat pel Servei de Parcs de
la Diputaci6 de Barcelona.

D’altra banda, I’any 1992, gracies a la concessio d’una beca CIRIT, vaig poder fer una
llarga estada de recerca a la Universitat de Tiibingen, el resultat de la qual fou la
memoria El conflicte entre lleure i proteccio de la natura en espais naturals protegits a
Baden-Wiirttemberg (Alemanya): Proteccio versus promocio (1992), els articles “El
concepto de parque natural en Baden-Wiirttemberg (Alemania): El caso del Parque
Natural del Alto Danubio” (1994), “Conservacion, ocio y desarrollo en los parques
naturales: tres modelos europeos (Alemania, Francia, Espana)” (1994), “Conexion de
biotopos en Alemania” (1994), “Conservacio, lleure i desenvolupament als parcs
naturals: tres models europeus (Alemanya, Franga, Espanya)” (1995), “Connexi6 de
biotops (Biotopverbund): una nova estratégia territorial per a la conservacié de la natura
a Baden-Wiirttenberg (Alemanya)” (1995), i1 I’estudi Connexio de biotops a Alemanya:
una nova estratégia territorial de conservacio de la natura (1995), encarregat pel
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.

Un altre estudi significatiu, encarregat també pel Departament de Medi Ambient, fou
I’informe “Les comarques d’alta muntanya com a ambit especific per a I’estudi de
I’estat del Medi Ambient a Catalunya” (1994).
Obviament, els coneixements adquirits amb la realitzacié de tots aquests treballs (que
comportaven a I’ensems recerca bibliografica, entrevistes, treball de camp, etc.) s’han
incorporat també a aquesta recerca.
Tasques realitzades
La recerca s’ha fonamentat en tres tipus de tasques:

v' treball de camp

v" recerca bibliografica
v' analisi comparativa de casos
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Cal destacar també¢ la gran importancia que ha tingut en la realitzacié dels inventaris de
camins la fotointerpretacio,”” 1’analisi de cartografia (antiga i moderna),” i la
interpretacio del funcionament territorial de les xarxes de camins.

La tabulacid de les dades i llur analisi ha estat també una constant en el decurs de la
recerca.

Treball de camp

L’acompliment d’aquest estudi ha comportat la realitzaci6 de nombroses entrevistes a
persones coneixedores del mon dels camins o amb responsabilitats en 1’ambit de la seva
gestio:

Agusti Andrés (DGPAT)

Estanis Anglerill (pagés, Olvan)

Merceé Aniz (Directora, PN d'Aigiies Tortes i Estany de Sant Maurici)

Josep Arola i Sierra (Dir Gral de Prevenci6 1 Extinci6 d’Incendis i de Salvament de Catalunya)

Joan Aymami (DGPAT)

Lluc Beltran (DARP-SDG d'Obres)

Marti Boada (Departament de Geografia, UAB)

Jordi Bigues (periodista)

Cristina Bros (CC de I'Alta Ribagorca)

José Luis del Campo Capilla (Associacié Catalana per a I’Estudi i la Proteccio dels Antics
Camins)

Xavier Carceller (Departament de Medi Ambient)

Josep Lluis Casbas (Servei de Parcs Naturals Dip. de BCN)

Margarida Castaii¢ (Universitat de Girona)

Arcadi Castillo (DGPAT)

Xavier Catala (CC del Pallars Sobira)

Joan Coromina (CC de la Garrotxa)

Jordi Dalmau (naturalista, la Seu d’Urgell)

Lluis Domingo (Conselh Generau d'Aran)

Anselmo J. Ercilla (DARP)

Imma Espel (Consell regulador del Cami dels Bons Homes)

Ricard Estrada (Centre de la Propietat Forestal)

Jordi Falguerona (PN Zona Volcanica de la Garrotxa)

Carles Fanyanas (Oficina Comarcal del DARP, Pallars Sobira)

Lourdes Feixa (Direcci6é General d’ Actuacions Concertades, Arquitectura i Habitatge)

Josep Felip (CC del Pallars Jussa)

Ramon Ganyet (Enginyer de camins)

Jordi Garcia Petit (Director, PN del Cadi-Moixero)

Josep Antoni Giménez (Of. d'Extensi6 Agraria-la Seu d'Urgell)

Joan Gurrera (Enginyer de Camins)

Lluis Jorda (CC del Ripollés)

Enric Lluch (Dpt. Geografia UAB)

Joan Lépez i Cortijo (Guies del Montseny)

Rafael Lopez Monné (Geograf)

Josep M* Mallarach (Consultor)

Ramon Marti (Bon Viure)

Santi Martinez (Amics de la Bici, Terrassa)

*2Fonamentalment de les fotografies aéries del cadastre de rustica, a escala aproximada 1:5.000,
corresponents a mitjan anys cinquanta i a ortofotomapes moderns a escala 1:5.000, de 1’Institut
Cartografic de Catalunya.

SPrincipalment les séries antigues a escala 1:50.000 del Mapa Topografico Nacional de Espafia, del
Instituto Geografico Nacional, abans Instituto Geografico y Catastral.
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Sixto Martinez (DARP-DG del Medi Natural)

Ramon Martinez Vidal (Parc natural del Cadi-Moixero6)

Angel Mifio (Servei de Parcs, Dip. de BCN)

Ferran Miralles (Associacié d’Amics dels Camins Ramaders)

Ramon Moliner (CC de la Cerdanya)

Joan Molins (CC del Solsong¢s)

Jordi Munell (CC del Ripoll¢s)

Xavier Olivé (PN Zona Volcanica de la Garrotxa)

Maite Oriol (Patronat de Turisme del Solsonés)

Marta Pallares (CC de I'Alt Urgell)

Josep Parache (alcalde pedani-Senet)

Francesc Pefiaranda (CC del Bergueda)

Carlos Pérez (ICONA)

Joan del Peso (DARP-DG del Medi Natural)

Joan Pineda (PN de la Zona Volcanica de la Garrotxa)

Anna Pinto (DARP)

Héctor Pipi6 (DARP-Lleida)

Josep Lluis Piqué (CC del Pallars Sobira)

Carme Puertas (Oficina Comarcal de Joventut i Servei Comarcal de Turisme del Ripollés)
Carles Puig (President del Patronat de Turisme d'Olot)

Marti Pujol (pages, Vilada)

Benjami Puigarnau (CC del Pallars Jussa)

Miquel Rafa (Fundaci6 Territori i Paisatge)

Josep Miquel Riasol (Direccié General d’Actuacions Concertades, Arquitectura i Habitatge)
Josep M? Rispa (PN d'Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici)

Josep Manuel Rueda (Director del Museu del Montseny “La Gabella”, d’ Arbucies)
Xavier Saez (pagés, Casanova de Correa)

Dolors Santandreu (Institut de Batxillerat Guillem de Bergueda)

Jordi Sargatal (Director, Parc natural dels Aiguamolls de I’Emporda)

Tomas Sentenach (CC del Pallars Sobira)

Xavier Serrat (Cap de bombers-la Seu d'Urgell)

Jaume Soldevila (CC del Solson¢s)

Albert Sorolla (Naturalea Conservacio)

Francesc Sudrez (Associaci6 Catalana per a I’Estudi i la Protecci6 dels Antics Camins)
Albert Villar6é (Arxiu Municipal de la Seu d'Urgell)

Jaume Vicens (Director, PN de la Zona Volcanica de la Garrotxa)

Moltes d’aquestes entrevistes han comportat visites sobre el terreny al conjunt de
comarques 1 parcs de muntanya de Catalunya. Alhora, la meva afecci6 a
I’excursionisme i als esports de muntanya m’ha conduit a visitar i con¢ixer nombroses
propostes 1 exemples de gestid de camins i senders dins i fora de Catalunya.

Recerca bibliografica

La recerca de documentacid ha estat una tasca feixuga atesa la manca existent d’estudis
cientifics o académics sobre la gestid dels camins i la dispersi6 de les fonts disponibles.

La documentaci6 consultada 1 analitzada compren articles 1 treballs académics 1

divulgatius, textos legals, jurisprudéncia, articles de premsa, mapes i webs. En total hem
treballat amb més de 300 titols referits a Catalunya, Espanya i diversos paisos europeus.
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Analisi comparativa

L’estudi comparatiu s’ha realitzat en base a 1’analisi de bibliografia disponible (textos
legals, articles, llibres, webs) i a la realitzaci6 de treball de camp sobre el terreny.
També¢ fora de Catalunya s’han entrevistat diverses persones coneixedores del tema de
recerca, molt especialment:

Dr. Klaus Aerni (IVS, Suissa)

Trausti Baldursson (Natturuvernd Rikisins, Islandia)

Klaus Béltz (Director, Naturpark Obere Donau, RFA)

Michel Bouvier (Director, Parc National des Pyrénées)

Gilles Enot (Randonnées Pyrénénnes)

Helmut Franz (Nationalpark Berchtesgaden, RFA)

André Levy (Randonnées Pyrénénnes)

Arnaud Libelbehety (Randonnées Pyrénénnes)

Charlotte Michel (ENGREF, Franga)

Anna Déra Se_orsdottir (Universitat d’Islandia)

Guy Schneider (IVS, Suissa)

Astrid Schuster (Nationalpark Berchtesgaden, RFA)

Dr. Helmut Volk (Director, Forstliche Versuchs und Forschungsanstalt Freiburg, RFA)
Dr. Kerr Walker (Director, SAC, Aberdeen, Escocia)

Dr. Hubert Zierl (Director, Nationalpark Berchtesgaden, RFA)

Alhora, wvull esmentar diverses estades al Regne Unit, principalment al nord
d’Anglaterra 1 Escocia (1986, 1987 i, sobretot, a la Universitat Durham, el 1989, gracies
a un intercanvi universitari), I’estada a Tiibingen el 1992, una visita a Baviera el mateix
any (Parc Nacional de Berchtesgaden), sengles visites al Parc Natural de I’ Alt Danubi
(Baden-Wiirttemberg) i al Parc Natural Regional del Queyras (Provenga) el 1993, al
Parc National des Pyrénées el 1995, 1 diversos viatges a la Selva Negra (1995, 1997).
Especialment enriquidors han estat dos viatges realitzats amb el geograf expert en
senderisme Rafel Lopez-Monné. El primer el 1999 per realitzar un tram del GR10
francés a la comarca del Conflent i el segon la primavera del 2000 a Suissa, per
coneixer de primera ma el treball de I’Inventari nacional de camins historics de Suissa
(IVS) 1 diverses actuacions en matéria de senderisme (Ecomuseu del Simplon, xarxa
suissa de senders, etc.). No puc deixar d’esmentar una estada académica recent a la
Universitat d’Islandia, la primavera del 2000, que ha contribuit també al meu
coneixement del model escandinau d’accés al medi natural, després d’una estada a
Dinamarca (I’hivern de 1991, gracies a la concessié d’una beca Erasmus).

3.1. Les experiéncies de regulacio dels camins i I’accessibilitat al
territori com a forma de validacio empirica de les hipotesis

Propostes 1 normatives de regulacid de les caracteristiques técniques

La Llei 9/1995, d’accés al medi natural, subordina 1’is dels camins a llurs
caracteristiques fisiques, prescindint de la naturalesa funcional d’aquests. Per poder
rebatre aquest aspecte de la llei, al nostre entendre arbitrari, ens vam proposar recollir
les diverses propostes i models existents pel que fa a obres viaries i caracteristiques
tecniques dels vials.
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No tenim cap normativa estatal o catalana que reguli les obres viaries i les
caracteristiques técniques de les diverses categories de camins perd si que existeixen
propostes 1 també models que s’estan aplicant en bocins restringits del territori de
Catalunya (com ara determinats espais de proteccid especial).

Aix0 ens ha permes analitzar 1 comparar vuit documents, tots ells referits a les
comarques de muntanya, dos dels quals s’emmarquen en normes legals d’obligat
compliment en I’ambit territorial que els es propi: el Parc nacional d’Aigiiestortes i
Estany de Sant Maurici 1 el Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa.

L’objectiu d’aquesta analisi era comprendre la relacid existent entre tipologia
morfologica dels vials i1 funcid, per tal d’obtenir criteris addicionals per avaluar
criticament la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat, al medi natural, 1 poder
avangar cap a propostes racionals de regulacié de la xarxa de camins.

En canvi, la dificultat per trobar informacié sobre la regulaci6 de les obres viaries 1 les
caracteristiques técniques dels camins en altres paisos ens ha fet renunciar a emprendre
una analisi comparativa en [’ambit internacional, tal com hem fet amb els models
d’accés.

Models d’accés 1 parcs de muntanya

Abans hem esmentat que la Llei 9/1995, de regulaci6 de la circulacié motoritzada,
atorga als organs gestors d’espais de protecci6 especial la facultat de regular-hi ’accés
al medi natural. Partint d’aquest fet vam pensar que comparar els models de gestio dels
camins 1 la freqlientaci6 existents realment en aquests espais amb les disposicions que
estableix la llei permetria, de fet, avaluar la idoneitat d’aquesta.

Cal subratllar que mentre la Llei es fonamenta en una premissa implicita no validada
empiricament ni cientifica,”* els models de gesti6 de I’accés aplicats als espais de
proteccid especial sorgeixen com a resposta a necessitats 1 problemes concrets 1 es basen
en el coneixement directe de la realitat social, economica i ambiental del territori. Cal
esperar, doncs, que les mesures adoptades tindran un caracter pragmatic, allunyat de
plantejaments extemporanis, no fonamentats, o ineficagos. Els espais de proteccid
especial analitzats son els tres existents al Pirineu catala (MAPA 1):

- Parc Nacional d’Aigtiestortes i Estany de Sant Maurici
- Parc Natural del Cadi-Moixero
- Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa

La comparacio entre els tres parcs oferia a priori una bona mostra de la muntanya
catalana, amb situacions similars pero tamb¢ diferenciades: Aixi, mentre Aigiiestortes i
Cadi son parcs d’alta muntanya poc poblats, amb predomini del sol public, i activitats
tradicionals en franca reculada (ramaderia i explotaci6 forestal), Garrotxa correspon a
una zona de muntanya mitjana, de propietat privada, més densament poblada i explotada
(agricultura, ramaderia, explotacid forestal, caca...). Perdo Aigliestortes €s un parc

< ’impacte ambiental i social de la freqiientaci6 és una funcié de I’amplada i el tipus de paviment dels
vials.”
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nacional 1 Cadi i Garrotxa son parcs naturals. Els objectius, els nivells de proteccid, i, en
conseqiiencia, els models de gesti6 d’ambdues figures de parc son diferents per
naturalesa 1 aquest fet condiciona absolutament els respectius models d’accés. Pero,
alhora, els tres parcs han de fer front a una creixent pressio turistica.

Models internacionals d’accés al medi natural

Pero, certament, contrastar els plantejaments de la Llei 9/1995, de regulaci6 de ’accés
motoritzat, solament amb els models d’accés al medi natural desenvolupats fa molt pocs
anys pels nostres parcs de muntanya és insuficient. Necessitem una perspectiva més
amplia i aquesta I’hem anat a buscar en d’altres paisos de I’ambit europeu. Els models
internacionals analitzats son quatre, a més de 1’espanyol-catala (MAPA 2):

- Alemanya

- Suissa

- Anglaterra-Gal-les
- Franca

Les raons que ens han impulsat a triar aquests paisos son diverses. En primer lloc
interessava poder comparar paisos de tradicio llatina (Espanya, Franga) amb paisos de
tradicié germanica (Alemanya, Suissa). Aixd era molt important car els models de
regulaci6 dels camins o de ’accés al medi rural 1 natural es fonamenten en la tradicid
cultural i aquesta és completament diferent en els paisos germanics i ens els paisos
llatins. Per exemple a Alemanya i Suissa circulacié motoritzada i medi natural sén
conceptes per definicid incompatibles i1 excloents, i1 aixi ho estableixen les legislacions
respectives mitjangant disposicions tan simples com restrictives. En aquests paisos una
norma com la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural, és
socialment i1 cultural simplement inconcebible. D’altra banda, el cas suis, com el
frances, tenia també un especial interés pel protagonisme que hi tenen les zones de
muntanya.

En segon lloc interessava poder estudiar paisos on la qliestio de 1’accés hagués estat
objecte de debat i regulacio, i s’hagués generat un volum suficient 1 accessible de
documentacié sobre el tema. En aquest sentit cal destacar el cas anglo-gal-l¢s, resultat
d’un intens debat social iniciat a les acaballes del segle XIX que encara és viu. També
Suissa 1 Alemanya tenen una llarga i rica experiéncia en aquest ambit. A Franga el debat
és molt recent, perd especialment interessant per les coincidéncies socials, legals 1
culturals amb Espanya.

En tercer lloc calia poder accedir a les fonts d’informacio, i tant I’angles, el frances com
I’alemany son llengiies al meu abast.

Obijectius de la recerca comparada

Tant pel que fa als espais de proteccido especial del Pirineu catala com als models
internacionals, la recerca s’ha centrat en quatre aspectes:
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1. Concepte cultural i/o model d’accés al territori

2. Problematiques ambientals i socials associades a I’accés al territori
3. Marc normatiu dels camins 1 ’accés al territori

4. Estratégies de regulacio i ordenacié de 1’accés al territori

Ates que una de les finalitats d’aquesta recerca és examinar la idoneitat de la Llei
9/1995, de regulacié de I’accés motoritzat al medi natural, hem parat especial atencio al
tractament diferenciat que els diferents models atorguen a la circulacié motoritzada i al
transit no motoritzat (a peu, cavall, bicicleta) i també a la relaci6 existent entre
funcionalitat, caracteristiques morfologiques i us dels vials.

Un altre aspecte que ha rebut una atencid especial ¢és la base funcional dels models de
regulaci6 dels camins o 1’accés. Aquesta base funcional es pot incorporar al model per
dues vies: 1. els camins; 2. el territori.

En el primer cas 1’accessibilitat es regulara d’acord amb 1’assignacié directa de funcions
als vials (veinals, forestals, turisme...), en el segon sera 1’assignacio de funcions al
territori (agricola, forestal, espai natural protegit) la que indirectament determinara els
usos admesos als vials existents dins una determinada categoria territorial. Ambdues
perspectives no son necessariament excloents i poden solapar-se en major o menor grau.

A I’ultim, hem dedicat també un especial interes als diferents sistemes de classificacid
dels camins, 1 a la relaci6é d’aquests amb una categoritzacio funcional o assignacio de
funcions a les diverses categories de vials que integren la xarxa.

=
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La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

“Per tot hi ha cent llegiies de mal cami”
(Del refranyer popular)

1. L'estudi dels camins

A T'hora d'abordar la recerca bibliografica per a I'estudi de la gestio de la xarxa de camins a les
comarques de muntanya ens hem trobat amb una documentacié més aviat escassa i molt
dispersa, fet que posa de manifest el caracter marginal d'aquesta xarxa al si del sistema
general de comunicacions i el poc interés que ha despertat fins molt recentment, tant en el
moén académic com en la propia administracid, una infrastructura rural, al servei d'una
societat local fonamentalment agropecuaria i forestal, en un marc social general fortament
urbanitzat i industrialitzat com és el cas de Catalunya.l Ens referim, és clar, a obres de
caracter cientific o académic enfocades a la gestio, car la bibliografia popular (per exemple
de caire excursionista) és vastissima, perd de molt poc interés per a aquesta recerca.’

1.1. La historia de la xarxa viaria

Fins ara han estat sobretot els enginyers de camins, especialment a escala espanyola, els
que han tingut més interes per 1'estudi dels camins. Aquests s'han interessat, pero, sobretot
per la historia de la xarxa viaria, principalment per la progressiva extensio territorial
d'aquesta. En son mostres la Historia de los caminos de Esparia (2 vols.), (1990), de José 1.
Uriol Salcedo, 1 d’altres obres editades pel Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos,’ o articles publicats en les revistes d’expressié d’aquest col-lectiu, com ara Obra
Publica. Aixo no obstant, cal esmentar l'article de PALAU (1983), Camins rurals, que
aborda la problematica dels camins des de la perspectiva de la seva gesti6 actual. Aquest és,
alhora, 1'"inic article referit especificament a Catalunya que hem trobat entre els realitzats
per professionals d'aquest col-lectiu. Per a aquesta recerca ha estat d’especial interes I'article
de BARBERO (1968), “Vias provinciales, historia y funciones”.

Meés recentment, el professor, lingiiista, i académic, Manuel Criado de Val, ha impulsat
I’enquadrament de I’estudi dels camins en una nova disciplina. Aquesta ha estat batejada
amb el terme camineria, que el Diccionario de la Real Academia Espariola defineix de la
seglient manera: “Estudio de las vias de comunicacion, de su relacion con el entorno
geogrdfico y social y con los itinerarios historicos y literarios.” La camineria té tres
vessants: Camineria fisica, camineria historica, 1 camineria literaria. Ara bé, segons es
despren de les comunicacions presentades als tres congressos internacionals de Camineria
Hispanica celebrats fins ara (Pastrana, 1992; Guadalajara, 1994; 1 Morelia (Michoacan),

'A la resta d’Espanya ha passat si fa no fa el mateix, amb 1’excepcié de les vies pecuaries.

’Aix0 no obstant, dins d'aquest ambit podem esmentar l'obra de CARULLA (1991), Cami enlla, impulsor
historic dels senders de gran recorreguta casa nostra i erudit, bon coneixedor del mén dels camins
tradicionals.

*Per exemple el llibre de Leonardo Fernandez Troyano (1994), Los pasos histéricos de la sierra de
Guadarrama, Madrid, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
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1996), la gesti6 dels camins tal com s’entén en aquesta recerca no ha rebut fins ara I’interés
dels estudiosos de la camineria.

Pero, reprenent el fil, 1a historia dels camins 1 les carreteres és obviament la mateixa fins que
hom no comenga a distingir entre ambdos tipus de viari. En el moment que les carreteres
esdevenen la categoria de vials més important (coincidint amb la generalitzacio dels vehicles
de motor), practicament desapareixen els estudis dedicats no a la historia, ans a les
necessitats de gestio actuals i futures d’aquest viari marginalitzat.

1.2. L'estudi dels camins a Catalunya

L'altra ciéncia que s'ha dedicat als camins des d'una perspectiva historica ha estat,
logicament, la Historia.* Es en 1'ambit d'aquesta disciplina que hem de situar la major part
dels treballs realitzats a Catalunya. Bona part dels estudis de caracter historic sobre els
camins, com ara els articles de RIU (1985 i 1993)°, o els treballs de BOLOS (1991) i de
BOLOS i HURTADO (1993), s'han centrat en I'¢poca medieval. Per a la nostra recerca han
estat de gran utilitat els apartats dedicats al comer¢ 1 a les comunicacions a 1'edat mitjana,
apareguts en l'obra col-lectiva Catalunya romanica (PLADEVALL, VIGUE 1985-1993), en
els volums dedicats a les diverses comarques de muntanya. Pel que fa al Pirineu catala cal
subratllar també¢ l'interés de I’article de de la VEGA (1984) “Els camins historics del sector
occidental de Catalunya”. D'altra banda, I'obra de Joan Serra i Vilar6 (1930-1947-1950),
reeditada el 1988, Baronies de Pinds i Mataplana ens permet congixer aspectes del sistema
de gestio dels camins a I'¢poca medieval a 1'Alt Bergueda.

També 1'Antiguitat classica ha estat una de les etapes objecte d'estudi per part dels
historiadors catalans. En sén exemples els articles de PADRO (1976 i 1984) i el treball de
Marc Mayer i Isabel Roda sobre la xarxa romana catalana per als “Antecedents historics”
del Pla de Carreteres de Catalunya (BERNAT 1983). Pel que fa al nostre interes especific
per les comarques de muntanya, hem de destacar l'article de PADRO (1984) “Les vies de
comunicacié romanes al Pirineu catala”.

Alguns autors també¢ han abordat la historia recent de les comunicacions. Cal esmentar
primerament les referéncies que hi fa Pierre VILAR (1968) dins la seva obra cabdal
Catalunya dins I'Espanya moderna. Trobem, pero, una descripcidé més exhaustiva al capitol
escrit per PASCUAL (1991), “La modernitzacio dels mitjans de transport a la Catalunya
del segle XIX”, dins NADAL (Dir.) Historia economica de la Catalunya contemporania.

Pero, sobretot, hem de destacar els Antecedents historics del Pla de Carreteres de
Catalunya escrits per BERNAT (1983). Es tracta d'un treball inedit encarregat pel
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya.
Bernat va realitzar la feixuga tasca de localitzar i analitzar tota la bibliografia dispersa

“Cal esmentar de bell antuvi l'obra de Gonzalo Menéndez Pidal (1951), Los caminos en la historia de
Esparia, Ed. Cultura Hispanica, Madrid.

°RIU ja havia escrit un article pioner sobre la transhumancia el 1950: “Transhumancia de la Vall de Lord a les
comarques centrals de Catalunya”.
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existent per tal d'escriure una reeixida i exhaustiva historia de la xarxa viaria catalana des de
'época romana fins als nostres dies. La seva ha estat una obra clau per a la redacci6 del
nostre capitol sobre l'evolucio de la xarxa viaria a les comarques de muntanya.

1.2.1. La geografia catalana i I'estudi dels camins

Malgrat que 1'estudi dels camins sigui un camp escaient i1 d'interés per a la Geografia, han
estat pocs els geografs catalans temptats per aquest ambit de recerca. Si bé ja la Geografia
de Catalunya de Francesc Carreras Candi emprén la descripcido del sistema de
comunicacions de Catalunya al comengament d'aquest segle, la informacié especifica que
conté sobre els camins €s bastant pobra 1 poc interessant des de la perspectiva de la nostra
recerca. Tanmateix, dues obres de les més primerenques es troben també entre les més
interessants 1 completes. Es tracta de Les Pyrénées Méditerranéennes de Max Sorre (1913)
1 d'4ssaig de Geografia de la Muntanya, en el qual Pau Vila recull i anota un curs impartir
per Raoul Blanchard el 1922 (BLANCHARD, VILA 1925).

MAPA 1.1. Les chemins de transhumance de la Catalogne (Sorre,
1913)
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Aixi, en el cas de Les Pyrénées Méditerranéennes (1913), Sorre dedica el capitol XIII (“La
vie de relations, son influence sur la vie locale”, pp. 454-476) al paper de les comunicacions
i dels intercanvis en la societat de muntanya. Aquest text constitueix una bona aproximacio
historica, humana i economica als camins del Pirineu oriental catala (espanyol i frances), a
més d'aportar diverses dades i anecdotes curioses o interessants. Sorre distingeix entre els
senders per al transit huma, d'una banda, i els camins per al bestiar, de I'altra. En ambdos
casos fa una analisi bastant completa de les relacions humanes i economiques entre la
muntanya i els fons de les valls 1 amb les planes mediterranies, de com aquestes han
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evolucionat historicament i de quina era la situaci6 al comengament del segle XX. En aquest
article trobem també un dels primers mapes descriptius - sind el primer - dels principals
camins ramaders de Catalunya (nord i sud) (MAPA 1.1.). Un aspecte especialment
interessant del treball és la constatacio que, a comengaments del segle XX, la transhumancia
a Catalunya ja havia experimentat un retrocés importantissim respecte d'époques passades,
les causes del qual son analitzades pel mateix Sorre.®

MAPA 1.2. Mapa dels camins
transhumants del Pirineu occidental
catala, segons dades extretes de Notas de
etnografia  pastoril  pirenaica. La
transhumancia, de R. Violant i Simorra
(1948)

A Assaig de Geografia de la Muntanya (1922) trobem un conjunt de dades interessants
sobre la transhumancia a Catalunya, en el marc d'un capitol ben estructurat - “La vida
pastoral a muntanya” - que tracta d'aquest fenomen a les muntanyes d'arreu del mén (amb
especial atenci6 al cas dels Alps). D'altra banda, les valoracions de Pau Vila sobre la seva
decadéncia a Catalunya confirmen les afirmacions anteriors de Sorre. El capitol 3 de
'4ssaig... tot 1 estar dedicat especificament a “Les comunicacions i el trafic a muntanya”,
gairebé no passa de ser una descripcid genérica del caracter del viari en zones de muntanya i
dels intercanvis comercials amb la plana.

6Vegeu 544.
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En aquesta mateixa eépoca Marcel Chevalier - un altre geograf francés - dedica, dins la seva
obra Andorra (1925), un modest apartat a la transhumancia, en el qual, pero, gairebé no fa
referéncia als camins’.

Es en una altra obra d'en Pau Vila - La Cerdanya (1926) - que per primera vegada trobem
una analisi més sistematitzada de la xarxa de camins d'una comarca de muntanya catalana, i
des d'una perspectiva geografica de caire més modern. Aix0 no obstant, I'aportacié de Vila
en aquest camp tampoc no deixa de ser modesta, com també ho son les referéncies als
camins que trobem en una altra monografia regional, I'obra de Salvador Llobet (1947), El
medi i la vida a Andorra (més informacié ofereix, en canvi, sobre la transhumancia al petit
Principat).

MAPA 1.3. Camins ramaders de Catalunya segons Llobet i Vila Valenti
(1951)
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També hem de fer referéncia a dues obres de caracter etnografic cabdals pel que fa a l'estudi
de la cultura pirinenca. Es tracta de l'obra del lingiiista alemany Fritz Kriiger, Die
Hochpyrendien (1935-1939), i de 1'obra de I'etnograf pallarés Ramon Violant i Simorra, E/
Pirineo Espariol (1949). Les incloem en aquest apartat per les connexions evidents que
presenten amb la geografia de I'época. Perd, novament, 1'analisi dels camins hi té un caracter
basicament descriptiu i molt genéric. Aixd0 no obstant, ambdues obres aporten dades

’Sembla que aquest apartat correspon a l'article del mateix Chevalier (1906), “La transhumance et la vie
pastorale en Andorre”, Revue des Pyrénées, 4e trim., Toulouse. Ed. Privat. En qualsevol cas n'hi ha una
versio catalana publicada al Butlleti del CEC de juliol-agost de 1924.
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interessants sobre els intercanvis i les comunicacions a muntanya, els sistemes de
transport, la transhumancia o la descripci6 de les caracteristiques técniques dels
desapareguts ponts de fusta tradicionals del Pirineu catald. Violant tracta especificament la
transhumancia 1 els camins ramaders a “Notas de etnografia pastoril pirenaica. La
transhumancia.” (1948) (MAPA 1.2.).

El 1951 apareix una obra exhaustiva, de caracter geografic, dedicada al conjunt del Pirineu
espanyol. Es tracta de Los Pirineos. El medio y el hombre de Lluis Sol€ 1 Sabaris. Nosaltres
hi hem trobat d'especial utilitat el capitol XIII - “Los caminos y la circulacién: Las
comunicaciones pirenaicas® - en el qual l'autor descriu el sistema de comunicacions del
vessant espanyol de la serralada pirinenca, relacionant-lo amb I'estructura de les valls i la
situacid dels principals passos de muntanya (sense passar pero, novament, dun nivell
general). D'altra banda, en el capitol X - “Ganaderia” - dedica diversos apartats a la
transhumancia 1 els camins ramaders.

MAPA 1.4. Direccié dels camins
de transhumancia que parteixen
del Ripollés (Llobet, 1964).

Els geografs Salvador Llobet i Joan Vila 1 Valenti abordaran novament l'estudi de la
transhumancia i dels camins ramaders a Catalunya, pero ara amb caracter monografic. Fruit
d'aquesta recerca son Iarticle de VILA “Una encuesta sobre la transhumancia en Catalufia”
(1950), amb una completa explicaci6 de la metodologia emprada i dels resultats de
I’enquesta, 1 “La transhumancia en Catalufia' (1951), presentat a Lisboa al XVI¢ Congrés
Internacional de Geografia per LLOBET i VILA. Aquest treball inclou alhora 1"(inic mapa
general dels camins ramaders de Catalunya de que disposem encara avui (MAPA 1.3.).
Amb aquests treballs Salvador Llobet i Vila i Valenti ens descobreixen un moén fins
aleshores gairebé desconegut i ens ofereixen la primera explicacio aprofundida de la
transhumancia i els camins ramaders a Catalunya.® En Joan Vila i Valenti (1968) tornaria a
tractar els camins ramaders al capitol, “La ramaderia a Catalunya”, inclos al volum 1% de la
memorable Geografia de Catalunya dirigida per Lluis Solé 1 Sabaris. A Salvador Llobet
devem el mapa de camins ramaders que apareix en el capitol dedicat al Ripolles (MAPA

*En Vila Valenti (1950) ja s’havia ocupat dels camins en un article primerenc: “Homes i camins a la comarca
d’Igualada”.
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1.4.). En la mateixa obra col-lectiva trobem dades interessants referides a la transhumancia 1
als camins ramaders en el capitol “L'Alt Urgell”, escrit per Raiil de la Torre (MAPA 1.5.).
Malauradament, aquesta fructifera linia de treball queda aqui estroncada i els camins
ramaders de Catalunya han romas en un oblit quasi absolut fins als anys noranta. La
transhumancia i els camins ramaders tornen a ser ara objecte d’estudi, perd no per part de
geografs.

Un altre geograf de casa que dedica una atencio especifica als camins, aquest cop des d'una
perspectiva historica, €s en Josep Iglésies. Aquest ¢és l'autor de “Historia de
I’Excursionisme” (1964) 1 del capitol “Les comunicacions”, inclos a I'esmentada Geografia
de Catalunya (1968). Pero Iglésies també publica el 1975 a la revista Vertex l'article “Els
camins rodats dels Pirineus al primer quart del segle XVIII”, un modest treball basat en els
mapes d'Ambrosio Borsano i1 del Comte de Darnius dels segles XVII 1 XVIII
respectivament.

— e 5 1 MAPA 1.5. Camins ramaders de I’Alt
Urgell (de 1a Torre, 1964).

Pel que fa a la geografia més recent, cal esmentar primerament la tesina dels geografs Maite
Arqué, Angela Garcia i Xavier Mateu (1979), EI desenvolupament del capitalisme i les
comarques rurals de Catalunya. El cas de I'Alt Pirineu.” Aquest treball mostra clarament
com el desenvolupament de la xarxa viaria moderna del Pirineu tingué lloc d'acord amb
diverses i successives fases de penetracié de I'economia capitalista a les comarques de
muntanya. Aquestes fases solen apar¢ixer concretades en el temps 1 el territori en les
monografies comarcals publicades (1981-1992) per la Caixa d'Estalvis de Catalunya
(col-leccio “Catalunya comarcal), sovint dirigides o realitzades per geografs (el mateix

’Els mateixos autors publicaren un resum de la recerca en l'article (1982), 'La penetraci6 del capitalisme a les
comarques de I'Alt Pirineu' (vegeu la bibliografia).
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Xavier Mateu, Arcadi Castillo, Roser Majoral, Francesc Lopez i Palomeque, Margarida
Castafier, o Carme Miralles).'”

Pero, curiosament, la primera recerca académica de caracter exhaustiu sobre la xarxa
historica de camins de Catalunya és obra d’un geograf de Madrid, Gregorio Peran. A través
de la seva tesi doctoral (1988), Los caminos de Cataluiia en la primera mitad del siglo
XVIII. Una estructura viaria preindustrial. A través de I’estudi de les intensitats de transit
al segle XVIII Peran estableix una jerarquia de la xarxa viaria d'aquell temps. Aquesta obra
ha tingut un gran interées per a nosaltres atés que aquest viari preindustrial es el mateix que a
les comarques pirinenques perviu gaireb¢ intacte fins al comengament del segle XX.

El 1991 en Jaume Font i Garolera llegeix la primera tesi doctoral presentada a Catalunya
sobre historia de la xarxa viaria: Infrastructures viaries i organitzacio del territori:
contribucio al coneixement del procés de formacio de la xarxa viaria de Catalunya, de la
qual el 1999 derivara el llibre La formacio de les xarxes de transport a Catalunya (1761-
1935). Aquest geograf ja havia abordat, amb J. Lloret, I’estudi dels camins en un treball
anterior inédit: L excursionisme de travessa a les comarques de muntanya (1988),"
encarregat pel Departament de Politica Territorial 1 Obres Publiques de la Generalitat de
Catalunya.

En la seva tesi aborda la génesi de 1’actual xarxa de comunicacions catalanes en el seu
conjunt, i si bé la xarxa de carreteres, logicament, hi té un protagonisme especial, 1’autor
incorpora a I’analisi també la xarxa de camins. D’aquesta obra ens ha interessat molt
especialment la descripcid estructural 1 la interpretacio funcional de la xarxa de camins, i les
conclusions sovint coincidents amb els resultats de les nostres propies recerques. Cal
destacar tamb¢ I’abundosa bibliografia que acompanya I’estudi.

Una altra aportaci6 des de la geografia a la historia dels camins a Catalunya ¢€s el capitol
dedicat a “Les xarxes de transport tradicionals' de I'estudi de Josep Oliveras (1994), La
formacio dels desequilibris territorials a Catalunya en el segle XIX.

Pero la majoria d’aquests autors i obres s’ocupen sovint no de 1’actual xarxa de camins, que
¢és l'objecte de la nostra recerca, ans del que ha esdevingut modernament la xarxa de
carreteres. Els camins “veritables” els solen tractar des d'una perspectiva historica o
basicament descriptiva (inclosa la descripci6 funcional), pero sense abordar la complexa
problematica que suposa la gestio actual d’aquest viari rural, que €és propiament l'intercs de
la nostra recerca.

La principal excepcio a aquest estat de coses €s la Tesi de Llicenciatura del geograf tarragoni
Rafael Lopez-Monné (1996), Camins i senderisme. Activitats recreatives i turistiques en
espais rurals i naturals, publicada ara com a llibre Senderisme (LOPEZ-MONNE 1999).
Es tracta d'un treball innovador, excel-lent i molt exhaustiu, dedicat precisament a l'analisi
d'alguns elements clau per a la gestio turistica - a través del senderisme - de la xarxa de
camins a Catalunya. Aquest geograf ha publicat d’en¢a del 1995 nombrosos articles sobre

""Vegeu, per exemple, els volums dedicats al Pallars Sobird i al Pallars Jussa.
""D’on sorgeix I’article “Itineraris senyalitzats, excursionisme i desenvolupament del turisme difus,” (1989).
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camins i senderisme, entre els quals destaquem “Gestion y mantenimiento de senderos: la
experiencia de Catalufia”.

Una segona excepcid, molt més modesta, pero referida particularment a la nostra area
d'estudi, és 'article de Gemma Alsina (1993), “Baga i la seva problematica territorial en el
planejament vigent®, que aborda la polémica connexi6 viaria entre el Bergueda i la Cerdanya
a través del Coll del Pal, en ple Parc Natural del Cadi-Moixero.

També el desenvolupament dels sistemes d’informaci6 geografica esta afavorint I’interes de
geografs 1 altres especialistes (p.e. en Ciencies Ambientals) per aquesta infrastructura
territorial. Un exemple d’aixo és I’estudi de Roger Milego (1997) Analisi de la freqiientacio
al parc natural del Cadi-Moixero. Aplicacio d’un Sistema d’Informacio Geografica a la
gestio d’un espai natural protegit, un projecte final de Ciéncies Ambientals dirigit per Joan
Nunes. Sobre ’aplicacié del GPS a D’estudi dels camins tenim I’article de FERRER 1
SOLER (1996) “Captura de senders i camins de muntanya amb GPS cinematic”.

No podem acabar, perd, sense esmentar el treballs que constitueixen el precedent immediat
1 el complement d'aquesta tesi doctoral: els nostres estudis La xarxa de camins a les
comarques de muntanya (1995), Inventari de camins publics del Parc Natural del Cadi-
Moixero (1995), 1 els inventaris de camins del Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa (1998) i del Pallars Sobira (1999).

L’estudi La xarxa de camins a les comarques de muntanya clarifica la naturalesa d’aquesta
infrastructura rural, situant els camins en llur context historic 1 cultural, juridic 1 legal,
administratiu 1 funcional. Aquest treball fou concebut com un llibre blanc dels camins a les
comarques de muntanya de Catalunya.

Pel que fa als inventaris, la nostra principal aportaci6 ha estat I’elaboracié d’un sistema
estandaritzat que parteix de la realitat juridica i legal, administrativa i funcional dels camins
a Espanya. La xarxa moderna i la xarxa tradicional de camins, restituida, interaccionen
dinamicament a través de 1’analisi 1 la interpretaci6 del funcionament territorial, actual i
historic, del conjunt de la xarxa. L’exhaustivitat, fiabilitat i precisi(’)12 dels resultats, la
utilitat per a la gesti i I’economia'? son els principals avantatges del sistema desenvolupat.

Un darrer article nostre és “Els camins: una assignatura pendent de 1’ordenaci6 del
territori.” (1998) amb referéncies especifiques al Bergueda.

1.3. Camins i dret

Trobem més treballs que incideixen sobre la gestid dels camins en l'ambit del Dret. En

aquest sentit cal esmentar una obra pionera, el Costumari catala, Vol. II, Costums sobre
termenals, camins i aigiies en terres de pages, editat el 1921 per la Oficina juridica de la

"’Els inventaris es realitzen sobre ortofotomapes a escala 1:5.000.
“El métode ha estat concebut per inventariar xarxes d’abast comarcal sobre suport cartografic defugint la
recerca sobre el terreny.
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Mancomunitat de Catalunya, que conserva encara un gran interés (FIGURA 1.1.). També
trobem algunes referéncies als camins en les obres dels estudiosos del Dret Civil catala, tant
de comencament del segle XX: PELLA (1901), BORRELL (1923), com en obres més
recents: PUIG, ROCA (1981).

Alguns treballs d'ambit general espanyol que fan referéncia a la naturalesa juridica dels
camins i que hem trobat d'utilitat son: GARCIA (1979), Las concesiones administrativas
de carreteras en el ordenamiento juridico espaniol; ARROYO (1982), Las limitaciones y
servidumbres publicas en el derecho administrativo espaniol; i, sobretot, I’article de
CORRAL (1994) “Los caminos rurales”. Un altre article especialment interessant i complet
¢s “Breus consideracions juridiques sobre els camins publics”, de I’advocat mallorqui Josep
Massot (1998), 1 també 1’article de Beatriz de la Fuente (1995) “Régimen juridico de los
caminos. Especial mencion a las Vias Pecuarias.” D’altra banda ha estat imprescindible i
molt util fer una revisid6 general de la jurisprudéncia espanyola, civil 1 contencids-
administrativa, en materia de camins, per tal de comprendre la realitat juridica d’aquest viari
1 congixer la interpretacié que el poder judicial fa de les lleis que els afecten.

FIGURA 1.1. Portada del segon volum del
Costumari Catala de la Mancomuniat de Catalunya

COSTUMARI CATALA (1921)

Wl 1

COSTUMS SOBRE TERMEMALS,
CAMINS I AIGUES, EM TERRES
DE PACRES

[T Sl

I Cafa el Casrrsr

1.4. Camins i planejament

Una altra font d’informacié per a D’estudi dels camins és la literatura administrativa
generada en forma de documents interns. En aquest ambit podem destacar dos estudis. El
primer l'estudi de GANYET (1982), Estudi sobre normativa aplicable a vialitat de
muntanya, i el segon ’estudi La xarxa de camins a les comarques de muntanya, que vam
realitzar el 1995 amb en Ramon Marti. Ambdos foren encarregats pel DPTOP de la
Generalitat. Si el primer treball ens ofereix la primera proposta de normativa viaria adrecada
als camins de muntanya de que disposem (que malauradament no ana més enlla), el segon
constitueix un llibre blanc dels camins, que aborda la realitat juridica i legal, administrativa,
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historica 1 cultural, i1 funcional d’aquesta infrastructura rural, bo i posant I’émfasi en les
comarques de muntanya

Un altre titol destacable és el Pla de camins de les comarques de Pirineu i el Pre-Pirineu de
la GENERALITAT DE CATALUNYA (1982). Aquest fou realitzat en base a un
inventari d’urgencia arran dels aiguats del 1982 i ofereix la primera radiografia moderna amb
criteris d’exhaustivitat de la xarxa de camins del Pirineu catala, amb dades sobre extensio,
caracteristiques tecniques, funcionalitat 1 titularitat del viari.

A continuacid, ha estat gracies als Plans Comarcals de Muntanya (1990-1991), elaborats
per la Direccid General de Planificacid 1 Acciéo Territorial del Departament d'Obres
publiques de la Generalitat de Catalunya, 1 a d’altres treballs annexos (com ara GURRERA
1987, en el marc del programa MAB6-Alt Pirineu), que disposem de nova informacié
exhaustiva 1 més actual sobre la xarxa de camins del conjunt de les comarques de muntanya.

Aquesta obra i les esmentades més amunt contenen alhora diverses propostes pel que fa a
categoritzaci6 de la xarxa de camins 1 a les caracteristiques morfologiques actuals i
desitjables de les diferents categories de vials.

1.5. Camins i legislacio

Un altre tipus de literatura que ha estat fonamental a I'hora d'abordar la gestio de la xarxa de
camins, 1 molt especialment la categoritzaci6 d'aquest viari, han estat els textos legals. Les
lleis fonamentals que incideixen en la gestio dels camins son, ultra la Constitucid espanyola,
el Codi Civil, la Llei 8/1987, Municipal 1 de Régim Local de Catalunya, i el seu reglament, 1
la Ley 3/1995, de vias pecuarias, i a Catalunya la Llei 9/1995, de regulacio de l'accés
motoritzat al medi natural, i el seu reglament. Altres lleis amb incidéncia sobre els camins
son la Llei 7/1993, de carreteres (i el Pla de Carreteres de Catalunya que se'n deriva), la Ley
sobre el régimen del suelo y ordenacion urbana (RDL 1/1992, a Catalunya Decret Legislatiu
1/1990), la Ley 29/1985, de aguas, i el seu Reglamento, la Ley 22/1988, de costas, i, molt
marginalment, la Ley de montes (1957). Cal esmentar també¢ 1'actualitzacio del Dret Civil
catala feta a través de la Llei 13/1990, de 1'accid negatoria, les immissions, les servituds i les
relacions de veinatge. Aix0 no obstant, son una cinquantena els documents legals vigents o
derogats que han estat analitzats en el marc de la nostra recerca.

També amb rang de norma legal, han estat fonamentals el Pla especial del Parc Natural de la
Zona Volcanica de la Garrotxa i el Pla rector d’us 1 gestié del Parc Nacional d’Aigliestortes 1
Estany de Sant Maurici.

A I’tltim hem trobat una aproximacio a les normes legals desenvolupades els darrers anys

per les comunitats autonomes espanyoles amb 1’objectiu de regular camins en el llibre del
geograf madrileny Hilario Villalvilla (2000), Manual para la defensa de los caminos
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tradicionales."* També el ja esmentat treball de DE LA FUENTE (1995) s’ocupa
succintament del marc legal desenvolupat per les autonomies.

1.6. Un cas a part: Els camins ramaders

Hem vist més amunt com un dels ambits abordats pels gedgrafs catalans de la postguerra va
ser I'estudi dels camins ramaders. Actualment, els camins ramaders estan generant un
nombre molt elevat de titols en el marc d'un fenomen de reivindicacié de les funcions
economiques, socials i ecologiques d'aquesta infrastructura publica, impulsat sobretot pel
moviment ecologista. Un exemple d'aixo son les “Jornadas sobre vias pecuarias”, de les
quals el 1995 se'n va celebrar la segona edicié a Medina del Campo o, a Catalunya, el segon
“Col-loqui d’estudis transpirinencs”, celebrat a Nuria la tardor del 2000 1 dedicat a “La
ramaderia, els camins ramaders i el mon pastoral del Pirineu”. Pero, aquest fenomen té un
abast sobretot castella, vinculat a la reivindicacio i recuperacio de les anomenades cariadas
reales, vinculades a la Mesta castellana, i a Catalunya ha passat fins fa poc practicament
desapercebut. No ha estat fins I’any 1998 que s’ha constituit 1’Associacio Catalana
d’Amics dels Camins Ramaders i que s’ha col-locat a Internet una WEB catalana dedicada a
la transhumancia i els camins ramaders'®. Aixo no obstant, la literatura espanyola sobre els
camins ramaders aporta forca elements d'interés per a la gestio d'aquest viari regulat
excepcionalment per una llei especifica: la Ley 3/1995, de vias pecuarias.

D'entre aquesta literatura podem esmentar titols com ara AEDENAT (1991), “Las Vias
pecuarias: principales problemas y alternativas de uso”’; CLAVERO (1990), “Decadencia y
usurpacion de las vias pecuarias”; DDAA (1991), “Informe vias pecuarias”; GOMEZ
(1993), “Importancia de las vias pecuarias en la estrategia de conservacion de la naturaleza”;
GOMEZ (1992), Alternativas de uso recreativo en el Parque Regional de la cuenca alta del
Manzanares: Las vias pecuarias; MANGAS (1992), “Vias pecuarias”; VILLALVILLA
(2000) Manual para la defensa de los caminos tradicionales, 1 molt especialment

Quadernos de la transhumancia, una col-lecci6 de monografies regionals publicada per
I’ICONA des del 1992.

A Catalunya, la literatura recent sobre camins ramaders €s escassa i dispersa, i1 de caracter
eminentment divulgatiu. Sobresurt molt especialment 1'obra de COSTA (1987), Viatge amb
els pastors transhumants, 1 també¢ el capitol dedicat als camins ramaders de I’obra de
CANUT, NAVARRO (1980), Els formatges a Catalunya. Cal destacar, pero, per la seva
exhaustiviat 1 qualitat, el volum 13 de Cuadernos de la trashumancia, dedicat al Pirineu
catala, coordinat per Xavier ROIGE (1995), i I’inventari de cabaneres dels Pallars i 1’Alta
Ribagorca, encarregat per I’ICONA i realitzat per Jordi PASCUAL (>1978). D’altra banda,
el 1997, Guillem Fusté i Xavier Cazorla, estudiants de Ciéncies Ambientals, realitzaren un

"*Una obra més voluntariosa que reeixida, que malauradament ha tingut una utilitat molt limitada per a la
nostra recerca.
Phttp://ww2.grm.es/fmirall
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modest pero interessant estudi dels camins ramaders de 1’ Alt Bergueda. El millor treball és
també el més recent. Es tracta de Camins de transhumancia al Penedes i al Garraf, de Joan
Rovira i Ferran Miralles (1999). Aquest llibre estudia els camins transhumants que
tradicionalment han comunicat el Penedes amb el Pirineu, pero no s’atura en la historia ans
n’analitza també el marc legal, llur problematica i funci6 actual, 1 els déficits de gestid, des
d’una perspectiva d’ordenacio territorial.

A més, cal esmentar els expedients de classificacio dels camins ramaders de 1'Alt Bergueda
elaborats pel Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya
l'any 1982, amb especial incidencia en I’ambit del Parc Natural del Cadi-Moixero.

A I’ultim, no podem passar per alt una obra pionera a Catalunya: Estadistica de las vias
pecuarias de la provincia de Lérida, del funcionari Eusebi Marti i Lamich (1916), a la qual
segui el mapa Vias pecuarias de cardcter general de la provincia de Lérida (1924), de molt
dificil interpretaci6 (MAPA 1.6.). Malgrat les nombroses imprecisions que conté la
“Estadistica” es tracta d’un document extraordinariament util per a la identificaci6 dels
camins ramaders de la provincia de Lleida.

MAPA 1.6. Vias pecuarias de caracter general de la provincia de Lérida (1924)
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“No deixis les sendes velles per les novelles™
(Del refranyer popular)

2. El debat sobre la regulacio i 1'ts dels camins

La fi del segle s’ha caracteritzat per un canvi de paradigma en el model social d’accés al
medi natural, sobretot en 1’ambit del lleure. L’excursionisme tradicional ha estat en bona
mesura substituit per ’anomenat lleure actiu, disfressat de turisme ‘“d’aventura”. De
resultes d’aix0, mentre als anys setanta i vuitanta I’impacte ambiental i paisatgistic de la
construccio de camins era la preocupacié principal, a partir dels anys 90 1’accés al medi
natural ocupara progressivament el centre del debat.

Entre 1985 1 1995 hem passat de I’excursionisme a “I’aventura” i comprendre aquest
transit és fonamental per entendre la naturalesa i la intensitat actuals dels problemes,
socials i ambientals, que ocasiona 1’accés al medi rural i natural. Lloreng Prat (1987, citat
per LOPEZ-MONNE 1999), encertadament, defineix 1’excursionisme com un “ritual
patriotic per a recorrer, conéixer i estimar el propi pais.” En la mateixa linia Josep
Iglésies (1982, citat per LOPEZ-MONNE 1999) escrivia: “els minyons excursionistes es
proposaven recorrer Catalunya i aixo vol dir encarar-se amb la realitat dels camins, dels
barrancs, de les muntanyes i dels pobles, topar amb [’autenticitat present de la geografia
de Catalunya, conéixer la gent de les comarques, veure com vivien i quines eren les seves
necessitats...”'°

Si ’excursionisme catalanista s’origina amb la Renaixenga, “I’aventura” és un concepte
importat que trobarem arreu del mon occidental (a Europa, Estats Units o Australia).
EAGLES (1995) analitza el nou paradigma 1 el compara amb altres conceptes de lleure a la
natura (com ara I’ecoturisme o el turisme de wilderness, més propers conceptualment a
I’excursionisme catalanista tradicional) (TAULA 2.1.). Aixi, mentre I’ecoturisme “involves

"RAFA (1998) descriu la dualitat actual de la segiient manera: “L excursionisme és una activitat amb
una llarga tradicio a Catalunya. Des dels seus inicis, ara fa més de 120 anys, [’excursionisme ha estat
desenvolupat com una activitat de descoberta del pais, del seu patrimoni cultural i natural i no només
amb una finalitat esportiva ... Aquest excursionisme tradicional, carregat de valors, es segueix practicant
avui a través dels centres i clubs excursionistes, esplais, escoltes, grups naturalistes, etc., que
s’encarreguen també de la formacio, més o menys organitzada, de les persones que accedeixen a la
muntanya i al medi natural, mantenint i transmetent aquests valors associats al respecte per l’entorn i
pels habitants del medi rural ... Malgrat tot, aquest sector és només una part de les persones que
actualment accedeixen a la natura, i una part actualment minoritaria. La millora de les comunicacions
per carretera, la facilitat d’adquisicio de vehicles tot terreny i la difusio d’informacio turistica de tota
mena relacionada amb la muntanya, han facilitat un accés massiu a la muntanya de persones provinents
en la seva majoria del mon urba. Tot i que la majoria d’aquest tipus d usuaris de la natura es concentren
en les immediacions dels vials i camins a on es pot accedir amb vehicle, també augmenta la quantitat de
persones que realitzen excursions a peu i fins i tot activitats alpinistiques, com ara l’escalada ... Aquest
darrer tipus d’usuaris practiquen [’excursionisme en totes les seves modalitats sense cap vincle amb
clubs, federacions, etc. ni sense haver passat per un procés d’aprenentatge que proporcioni els elements
de respecte a l’entorn i de seguretat que son una base necessaria, pero no sempre percebuts com a
indispensables, per anar a la natura. I aquest fenomen explica molts dels problemes relacionats amb la
proteccié de la natura i de la seguretat a la muntanya que trobem avui dia.” {dem “Hi ha un sector
social, basicament urba, que esta creixent i que esta accedint de forma massiva a la muntanya. Els
esports d’aventura i els usuaris de tot terrenys en son dos exemples. Una part d’aquestes persones son
respectuoses amb el medi ambient, pero la resta s ’acosta a la muntanya amb una cultura urbana, sense
cap idea positiva.”
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travel for the discovery of and learning about wild natural environments” el turisme
d’aventura “is a personal accomplishment through the thrills of dominating dangerous
environment”’, al marge (afegim nosaltres) que el “domini” exercit sigui real o suposat,
com s’esdevé amb moltes ofertes de turisme d’aventura.

TAULA 2.1. Ecoturisme versus turisme d’aventura (Adaptat de EAGLES 1995)

ECOTURISME TURISME D’AVENTURA
L’ecoturisme significa viatjar per descobrir i L’aventura cerca la realitzacio personal a través del
aprendre als espais naturals i salvatges domini excitant d’entorns perillosos
ACTITUDS AMBIENTALS
- Hom ensalga la natura no pertorbada per la - La natura ni s’estudia ni s’estima, es conquereix
influéncia humana - La natura no és sind un camp de jocs
- Hom desitja nivells baixos de preséncia humana | - Fascinacio tecnologica
- Cal experimentar la natura sempre sense recorrer a | - La proteccié ambiental, la condicié virginal i la
la tecnologia preservacio de la diversitat no soén
- La for¢a humana és la forma essencial de viatjar importants
- Els ecoturistes defensen llurs conviccions - Rebuig davant regulacions restrictives
ambientals amb fermesa
- Suport davant regulacions restrictives
MOTIVACIONS SOCIALS
- Especials i reflexius - Intensament socials (esports d’equip)
- Amants de la solitud - Esperit de competicio
- Amants del contacte personal (guia) - Els aventurers volen que els altres sapiguen que
- Rebuig a la vulgaritat han assolit I’objectiu
- Aversio als grups grans de gent - Els grups grans son la norma
- Rebuig del confort excessiu - La mida del grup ve condicionada per factors
- L’activitat enllaga amb una filosofia vital tecnologics i de seguretat, no pas socials
- Dedicaci6 entre ocasional i obsessiva
SOCIODEMOGRAFIA
- Totes les edats (continuitat) - Joves i en forma, sovint amb un marcat interés
- Participaci6 igual d’ambdoés sexes pels esports
- Nivell cultural elevat - Ingressos superiors a la mitjana
- Nivell de renda elevat - Amb I’edat es tornen més conservadors i la
intensitat de la practica decau
IMPACTES AMBIENTALS
- Consciencia ambiental elevada - Desconeixement o menyspreu dels impactes
- Desig d’evitar els impactes ambientals negatius i ambientals
d’afavorir-ne els positius - Actitud neutral o negativa davant les normes de
proteccid
- Impactes ambientals freqiients
CICLE COMERCIAL
- Fase de llangament (descoberta a Espanya) - Fase d’estancament
- Incentius ambientals - Restriccions ambientals
- Demografia favorable - Fre demografic

Com afirma el mateix autor, hi ha un canvi fonamental d’actituds entre estudiar la natura i
conquerir-la: “Nature is but a stage for the human play... The environment is there to be
conquered, not loved.” Si per a I’excursionisme catalanista tradicional el pais, el territori, el
medi natural, era (i és encara) un camp d’aprenentatge, un espai per coneixer i aprendre,
per estimar i respectar, per als nous “aventurers” la natura és un camp de joc (FIGURA
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2.1.).”7 Un exemple paradigmatic d’aquest canvi de sensibilitat és 1’escalada, que ha
esdevingut un esport competitiu susceptible de practicar-se en instal-lacions esportives
indoor, quelcom impensable per als practicants de la vella escola que es jugaven la pell
penjats de parets colossals enmig de paisatges naturals corprenedors.

: FIGURA 2.1. Anunci d’una marca de
I vehicle tot terreny a La Vanguardia. Els
anys 90 es produeix a Catalunya un
FAHA I.I]s M “ Flmm canvi de paradigma en el model social
SE A“ﬂ d’accés al medi natural.
e

La Guia del Turisme d’Aventura de Catalunya (1992) identifica les expectatives dels
practicants d’esports d’aventura i les habilitats requerides. Cap no fa referéncia al
coneixement del medi natural o a I’educacio i ’aprenentatge:

Expectatives Habilitats
Sensacié de risc - Treball en grup
Risc real - Aplom
Emocions estétiques - Coratge
Velocitat - Forga
Sensacio de buit - Resisténcia
Vivéncia de la natura - Equilibri

Aquesta tipificacio ideologica dels esports d’aventura admet tota mena de matisos, perd
aqui el que volem subratllar és que a I’hora d’analitzar les problematiques ambientals i
socials derivades de 1’Us dels camins i I’accés al medi rural i natural, 1 a I’hora de definir
models de regulacid, ’esmentat canvi de paradigma es converteix en una variable

"Vegeu al respecte I’afirmacié que conté 1’ Estudi sobre la practica sostenible de I’esport al medi natural
de la Diputaci6 de Barcelona (1998): “Durant la realitzacio d’aquest estudi es va arribar a la conclusio
que en molts casos els impactes més importants els produien els practicants no federats, sovint per
manca d’informacio i de vegades per manca de cultura. Els esportistes federats en general son molt més
respectuosos amb el medi natural, a més d’estar técnicament millor preparats.” (p. 25)
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fonamental que cal tenir en compte. Com veurem en els segiients apartats, les
conseqiiéncies del canvi es manifesten clarament en els debats socials al voltant de I’accés
que han tingut lloc a Catalunya durant la darrera década.

En definitiva, durant els anys 90, I’excursionisme i I’alpinisme tradicionals s’han vist
superats per 1’aparici6 de noves formes de lleure a la natura. L’Ordre de 10 d’abril de
1991 de la Generalitat de Catalunya defineix tretze modalitats d’esports d’aventura:

Ala de pendent (parapente)
Bicicleta tot terreny (mountain bike)
Descens de barrancs
Descens en bot (rafting)
Heliesqui (heli-ski)
Heliexcursio (heli-trip)
Hidrobob

Hidrotrineu (hydrospeed)
Marxa a cavall (horseback)
Piragiiisme (canoe, kayak)
Salt de pont (ponting)

Salt elastic

Tresc (trekking)

Perd n’hi ha d’altres, com ara rutes en 4x4, quads, vol en ultralleuger, vies ferrades,
paintball..., etc. (FIGURA 2.2.) La Guia del Turisme d’Aventura de Catalunya (1992)
presenta 28 modalitats de turisme d’aventura, mentre I'Estudi sobre la practica
sostenible de I’esport en el medi natural de la Diputaci6 de Barcelona (1998) analitza una
quarantena d’esports de natura.

FIGURA 2.2. La circulacié motoritzada exerceix una pressié creixent sobre el medi natural.
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Aquest fenomen ¢és el resultat d’importants canvis culturals, socials i economics.'® El lleure
a la natura s’ha popularitzat, s’ha democratitzat, i ha trencat les fronteres socials, culturals i
1deologiques de I’excursionisme catalanista tradicional que afavoria un accés minoritari i
selectiu al medi natural. I aixo s’ha esdevingut amb el vist-i-plau i el suport decidit de les
administracions 1 els mitjans de comunicacid, en el marc d’una politica de
desenvolupament turistic de la muntanya i I’interior de Catalunya, també de millora de les
infrastructures. Aquest fet, en una década, ha transformat totalment a Catalunya el model
de freqiientaci6 del medi rural i natural. El que han canviat son diverses coses:

1. Ha augmentat el nombre de practiques ludiques 1 esportives. Hi ha una
tendencia a explotar tota mena de biotops (terrestres, aquatics, aeris i epigeus).

2. Ha augmentat el nombre de practicants de cadascuna de les practiques. El
resultat €s un us cada cop més intensiu dels ambients freqiientats.

3. La millora de les infrastructures (principalment viaries) i el progrés tecnologic
(sobretot dels vehicles) han escurgat 1’espai-temps. Aquest fet ha afavorit la
freqiientaci6 cada cop més intensa d’indrets cada cop més llunyans.

4. Han canviat les actituds i les motivacions dels practicants. La natura deixar de
ser un espai per coneixer per esdevenir un camp de joc. Els problemes derivats
de comportaments incivics o irresponsables es multipliquen.

Cadascun d’aquests factors no ha fet sin6 accentuar els impactes socials i ambientals
derivats de I’Gs dels camins i I’accés al medi rural i1 natural.

2.1. Les primeres critiques

A diferéncia d’altres paisos, com Anglaterra, on el debat sobre 1’accés del public a la
natura arrenca del segle XIX, o Alemanya, on ja als anys setanta hom prohibi arreu del
pais la circulacié motoritzada pels camins rurals 1 forestals, a Catalunya el debat sobre la
regulaci6 1 1’0s dels camins és molt recent. No fou fins als anys setanta, que amb la plaga
de les urbanitzacions al bosc i arran de la construccié d’estacions d’esqui, també davant la
popularitzacié del motorisme de muntanya, aparegueren les primeres critiques sobre el
model de vialitat en zones forestals i de muntanya. Aix0 no obstant, el debat s’ha
caracteritzat per enfocaments forca parcials de la problematica, centrats sobretot en la
construccio de pistes i en I’impacte ambiental de determinades practiques esportives, com
ara el trial."”” A més cal reconéixer que fins als anys noranta el debat no va tenir gaire
transcendencia entre la opinid publica i es va limitar gairebé a determinats col-lectius
socials (ecologistes, excursionistes) especialment sensibilitzats. D’altra banda, el
desconeixement general que existeix al pais sobre la realitat juridica 1 legal, administrativa,
funcional i1 patrimonial dels camins, tamb¢ sobre altres referents (com ara els models de
regulaci6 existents en d’altres paisos), i sobre els impactes socials i ambientals de I’actual
model d’accés al medi rural i natural ha fet impossible un debat madur sobre 1’us dels
camins i la regulacio d’aquests.

"L ’augment de les rendes familiars ha permés una major despesa en activitats de lleure, especialment
entre els més joves, que se senten especialment atrets pels esports d’aventura.

Els anys setanta tingué un especial resso la Iluita contra les proves de trial que tenien Iloc al Parc natural
de Sant Lloreng del Munt (FOLCH 1988, p. 200).

47



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Una de les primeres obres que a casa nostra denuncia els impactes ambientals derivats de
la manca de regulaci6 i de 1'us indiscriminat dels camins en zones de muntanya va ser
l'obra col'lectiva, dirigida per Ramon Folch (1976),%° Natura, iis o abiis? Llibre blanc de la
gestio de la natura als Paisos Catalans. El mateix Folch publicava el 1977 Darticle
“Carreteres de muntanya: un repte técnic i ambiental”.*' EI Llibre blanc explica dos
conflictes que plantejarien la necessitat de regular 1’accés al medi natural 1 1’Gs dels
camins. Es tracta, d’una banda, de les proves de trial que els anys setanta tenien lloc a Sant
Lloreng del Munt (declarat parc natural el 1973) i causaven importants ferides al prats del
massis de la Mola, que enfrontaren els clubs excursionistes i la Diputacié de Barcelona
amb motoristes 1 organitzadors. 1, de 1’altra, la celebraci6 el 1985 a I’aleshores tot just
declarat Parc Natural del Cadi-Moixer6é d’un campionat internacional d’enduro (rally de
motos), amb el vist i plau del mateix DARP i I’oposici6 de la direccio del Parc natural i
diverses organitzacions ecologistes 1 excursionistes. Arran d’aquest darrer esdeveniment, el
1986, més d’un centenar d’entitats culturals, civiques 1 excursionistes lliuraren al president
de la Generalitat una proposta de regulacio de 1’accés al medi natural elaborada per una
ponéncia técnica. Aquest document es basava en quatre punts: prohibir la circulacio
motoritzada de lleure per camins d’amplada inferior a 2 metres;?? limitar les proves
esportives de motos i vehicles tot terreny al sol urbanitzable; prohibir la celebracio de
proves esportives fora de circuits permanents entre el 15 de febrer i el 15 de maig; i que els
incompliments fossin sancionats. El 1985 la Llei 12/1985, d’espais naturals, prohibia la
circulacio motoritzada camps a través als espais del PEIN 1 als espais naturals de proteccio
especial (FIGURA 2.3.). El 1987 s’aprovava una ordre™ que regulava les proves i
competicions motoritzades al medi rural 1 el 1989 un decret addicional de regulacio de la
circulacié motoritzada per a la proteccio del medi natural®, que basicament prohibia la
circulacioé camps a través., aquest cop arreu del territori>. Aixo no obstant, la practica
il-legal del motorisme de muntanya subsisteix a Catalunya (FORTIA 1993, IPCENA 1993,
CAMPILLO 1994, 1998).

FIGURA 2.3. Moto aparcada a Dinterior de
I’espai d’interés natural de Basturs (Pallars
Sobira)

% Reeditat el 1988.

*'Publicat també en castella: “El caso de las carreteras de montafia”, a Sobre ecologismo y ecologia
aplicada (1978)

*La qual cosa equival en realitat a demanar que les motos no puguin circular per la xarxa de camins
tradicionals i que els cotxes segueixin circulant lliurement, car no hi ha pistes per a vehicles de 4 rodes
d’amplada inferior a 2 metres.

»Ordre del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de 9 de juliol de 1987

*Decret 59/1989, de 13 de marg, pel qual es regula la circulacié motoritzada, per a la proteccié del medi
natural (DOGC 1129).

PVegeu 8.1.2.
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El 1988 Jordi Miralles presenta en el marc del VII Curs d'Estius d'Estudis Pirinencs de la
Seu d'Urgell la ponéncia “Problematica de les carreteres de muntanya. Necessitat d'una
planificaci6”, mentre que el 1990 Josep M* Mallarach, aleshores director del Parc Natural
de la Zona Volcanica de la Garrotxa, publica un article forca critic “La vialitat de
muntanya: un fenomen abigu”. El 1992 el butlleti de DEPANA dedica la seva editortrial al
problema de la circulacié motoritzada pel medi natural.*® Més recentment trobem noves
referéncies a la problematica en I'obra col-lectiva, dirigida per Ramon Fortia (1993), El/
medi natural a les comarques gironines, en el col-leccionable Els espais naturals de
ponent, elaborat per IPCENA, i també en l'abans esmentada Tesi de Llicenciatura de
Rafael Lopez-Monné (1996).

Aquests i altres treballs aborden les problematiques associades a la construcci6 i 1’as dels
camins sempre des d’enfocaments sectorials, basats sovint en un coneixement solid 1
directe dels problemes, pero tanmateix incomplet de la realitat complexa que envolta els
camins. Aquest fet sovint afebleix les propostes de regulacio o gestid, les quals poden ser
fins i tot contradictories entre elles.”’

Cal subratllar en qualsevol cas que durant els anys noranta la multiplicacié d’aportacions
reflecteix una sensibilitzacio i preocupacio socials a I’alga. Aquest fet es manifesta també a
nivell institucional en I’encarrec que vam rebre el 1995 per part de I’antiga Direccio
General d’Acci6 1 Planificaci6 Territorial, del Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitat de Catalunya, responsable d’aplicar la politica de muntanya a
Catalunya, d’elaborar ’estudi La xarxa de camins a les comarques de muntanya
(CAMPILLO, MARTI, 1995), concebut com un llibre blanc dels camins al Pirineu, 25 de
I’aprovaci6 en paral-lel, si bé de manera absolutament inconnexa, de la Llei 9/1995, de
regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural.

A Tultim, el caracter fragmentari que té el coneixement dels problemes associats amb
’accés al territori es manifesta també en el debat. En els segiients apartats analitzarem tres
polémiques que han sorgit arran de problemes o iniciatives sectorials, i que s’han
desenvolupat per separat malgrat estar absolutament relacionades. Ens referim als incendis,
a 1’us ludic dels boscos i a I’aprovaci6 de la propia Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés
motoritzat al medi natural.

2.2. Camins i incendis forestals

D’enga dels catastrofics incendis de I’estiu del 1986, especialment de I’anomenat incendi
de Montserrat, 1 d’altres incendis de gran magnitud més recents, com els de 1’estiu del
1994 1 1998, que afectaren el Baix Bergueda, el Bages 1 el Solsongs, la societat catalana ha
experimentat una sensibilitzacid creixent sobre les causes i les conseqiiencies dels incendis

26<La problematica de la circulacié motoritzada per la muntanya segueix empitjorant dia a dia. A aixo hi
contribueix la mateixa publicitat dels fabricants de motos i vehicles tot terreny ... que publiquen anuncis
que podrien ser denunciats per incitar a transgredir la legislacié vigent. Un anunci, per exemple, afirma
que «si només un 1% del planeta esta asfaltat, perque limitar-nos a aquest espai», i d’altres ens mostren
els tot terrenys sense anar pels camins, situats al d’un prat alpi, sobre unes roques o circulant per dintre un
riu. “ (DEPANA 1992).

*'Sobta, per exemple, que en Jordi Miralles (1988), antic director de DEPANA, proposi asfaltar bona part
de la xarxa de camins d’0s recreatiu i forestal.

*El qual no va trascendir practicament entre el public, ni tan sols en I’ambit institucional.
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forestals. L’accés al bosc ha estat en diferents moments un dels eixos del debat, sovint a
partir de propostes contraposades. Per exemple, mentre els uns advoquen per millorar
I’accessibilitat al bosc per tal de facilitar les tasques d’extincio, els altres aposten per
restringir-ne 1’accés per tal de reduir el risc d’incendi.

FIGURA 2.4. Editorial de La Vanguardia amb motiu de I’incendi de I’estiu del 2000 al
Cap de Creus.

En tartana al Cap de Creus

rios problemas para seguir fundiendo

su alma con la naturaleza. Ese es el esta-
dio que el genial pintor de Figueres decia necesi-
tar para ponerse ante el caballete, en Portlligat,
y “extasiarse, perderse en el misterio de la luz,
del color, de la vida™, La inigualable prosa dali-
niana definié el Cap de Creus como el “épico
lugar donde los montes Pirineos llegan al mar
en un grandioso delirio geoldgico™. Y era tal su
pasién por la zona, que compar su muy particu-
lar “paisaje mental” con las “rocas fantdsticas y

DE vivir aln, Salvador Dali r.end:ja S8~

Emporda adentro, en plena tramontana. Acosa-
do por tierra y por mar —sus calas son en agosto
lugar de fondeo masivo de neochabolistas
néiuticos—, al parque quizd sdlo le quede una al-
ternativa surrealista para sobrevivir a la “putre-
faccién™ que atormentaba al artista. En lugar de
desdoblar la carretera de Figueres a Roses, ha-
bria que destrozarla y convertirla en un intransi-
table camino de carros. Asi, ¢l trayecto entre la
capital del Alt Empordd vy Cadaqués duraria
nueve horas. El mismo tiempo que invertia un
joven Dali en cubrir este recorrido en tartana,

proteicas del cabo™. Pues bien, el fuego ha calci-
nado buena parte de un parque natural, que bas-
tante trabajo tiene para defenderse de millares
de personas que acuden a él cada verano, como
para que encima alguien vaya haciendo fuego,

.

ALFREDO ABLAN, Director adfunto

Pel que fa a les causes dels incendis creix la percepcid que 1’actual model d’accés
indiscriminat afavoreix els focs forestals (FIGURA 2.4.):*

“Probablement hi ha diverses explicacions pel que fa a la tendencia creixent del nombre d’incendis,
relacionades amb un agreujament de les diferents causes. Per exemple, l'increment de la freqiientacio de les
arees forestals, [i] la creixent motoritzacié d’aquesta afluéncia...” (BOSCH 1994)

“els focs forestals només han esdevingut una plaga important des del moment en qué s ’ha generalitzat |'us
dels vehicles automobils i la xarxa de carreteres i pistes forestals ha arribat a llocs on només s’hi podia
accedir a peu” (DEPANA 1994)

“Es molta la gent que penetra en els nostres boscos per gaudir-ne i que inadvertidament, poden malmetre’l i
afavorir-ne l'incendi: qui hi va a cagar bolets; qui va a desenvolupar-hi activitats poc respectuoses amb el
medi, des de la conduccio de vehicles tot terreny als esports d’aventura, des de la cacga a la simple passejada
que, pero, no comporta el capteniment tradicional dels excursionistes d’abans.” (ROS 1994)

“El risc d’incendi vindria donat principalment per la circulacio de persones irresponsables, despistades o
ximples pel bosc o pel camp a I’estiu.” (NUET, PANAREDA 1994)

“Els camins, imprescindibles per a la lluita quan el foc ja és declarat, son també la via de penetracio tant

dels que professen veritable estimacio per la natura com dels imprudents o criminals que [’arrasen”
(CERDAN 1995).

Ja el 1986 aquesta relacid causal era reconeguda pel mateix Departament d’ Agricultura
Ramaderia 1 Pesca de la Generalitat de Catalunya en una publicacid ad hoc - Incendis
forestals: causes, problemes, solucions - la qual atribuia 1‘augment del risc d’incendis,

PPot servir d’exemple 1’editorial de La Vanguardia, del 8.8.200: “el fuego ha calcinado buena parte de
un parque natural [del Cap de Creus], que bastante trabajo tiene para defenderse de millares de
personas que acuden a él cada verano... Acosado por tierra y por mar... En lugar de desdoblar la
carretera de Figueres a Roses, habria que destrozarla y convertirla en un intransitable camino de
carros.”
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entre d’altres causes, al “Increment dels desplacaments per oci en el si de I’area forestal
mediterrania” (p. 29), al “Increment de la motoritzacio i penetracio urbana en les arees
forestals” 1 a la “Generalitzacio del turisme de masses” (p. 9), 1 afirmava que “L home
urba es torna el principal enemic del bosc.” Aquestes idees les avalava el fet que el 65%
dels incendis es consideressin intencionats o el producte de negligéncies. Aixo no obstant,
en cap cas no es proposaven mesures de regulacid o restriccié de ’accés a les masses
forestals. Darrerament, pero, 1’administracié comenga a mostrar-se més predisposada a
restringir ’accés als boscos per evitar incendis. Aquest €s un sup0sit que contempla la Llei
9/1995, de regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural. L’estiu del 2000 la Generalitat
ha restringit 1’accés als massissos de les Gavarres, Montserrat 1 Cap de Creus davant del
risc d’incendi (massa tard en el cas d’aquest darrer espai).

Paral-lelament hom afirma sovint la necessitat de disposar de més pistes forestals per poder
accedir als focs:

“Entre les actuacions que considerem prioritaries incloem... I’establiment d’una xarxa de camins i punts
d’aigua dissenyada expressament per a la intervencio en cas d’incendis.” (BAIGET 1994)

“El disseny de les pistes... s ’ha de fer pensant en I’extraccio de fusta i llenya, pero també per a facilitar un
accés rapid dels vehicles dels bombers fins a indrets estrategics amb vista a I’extincio del foc.” (NUET,
PANAREDA 1994),

perd també la necessitat de racionalitzar o planificar la construcci6é de camins forestals,
com s’expressa a les conclusions del forum “Cuidem la Nostra Terra”, organitzat per
DEPANA el 1994:

“Cal una planificacio de l’obertura de pistes de desembosc en els boscos privats per tal de disminuir la seva
densitat (m/ha) i rectificar el desordre actual intentant optimitzar la xarxa preexistent.”” (DEPANA 1994),

també

“amb una bona ordenacio del territori, creant uns mosaics de terrenys forestals i agricoles i amb una xarxa
de vies de comunicacio sobria pero ben dissenyada, es podrien aconseguir resultats millors.” (NUET,
PANAREDA 1994)

Ara bé, disposar d’una xarxa encara més densa de pistes forestals i reduir alhora el risc
d’incendi que suposa la freqiientacié del bosc només es pot compaginar d’una manera:
regulant i restringint 1’as public de la xarxa de camins, principalment la circulacio
motoritzada. Teresa Franquesa (1994), exdirectora del Parc de Collserola, ho planteja
aixi:

“Organitzar funcionalment [’espai forestal comportaria establir una xarxa de carreteres forestals, ben
tragades i ben conservades, seleccionades en funcio de les necessitats de proteccio i dels usos admesos...
Podria gestionar-se estacionalment, tancant i i obrint accessos en funcio dels usos i dels riscos... Pel que fa
als usos de lleure, cal fer una tria dels camins i indrets especifics, especialment senyalitztats, mantinguts i
vigilats. Han de poder ser tancats temporalment, si fa falta, per regenerar la zona o en periodes d’alt risc
d’incendi.”

En la mateixa direccio van les conclusions aprovades en el marc del Forum nacional sobre
els incendis forestals, organitzat el 1994 per DEPANA a Montserrat, que signaren un
centenar d’organitzacions i entitats (grups ecologistes, agrupacions de defensa forestal,
sindicats, partits, etc.). El punt nimero 9 de les conclusions fa referéncia als camins:
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“Mantenir en bon estat la xarxa seleccionada de camins forestals, dissenyada també amb vista a la proteccio
contra els incendis, tant per a la vigilancia com per a l’extincio. Cal elaborar un pla de camins que defineixi
quins es poden utilitzar de forma general, quins de forma restringida i quins cal tancar definitivament al
transit rodat. Cal que s aclareixi en cada cas qui és el responsable del sew manteniment i senyalitzacié.”°

Pero aquest debat ha obviat fins ara un fet d’importancia absolutament cabdal per a les
zones de muntanya del Pirineu: el risc d’incendis és molt diferent als boscos mediterranis
de la Catalunya seca i al boscos humits del Pirineu. Cap dels grans incendis que han assolat
Catalunya els darrers vint anys s’ha esdevingut a 1’alta muntanya. Caldria, doncs, valorar
adequadament els avantatges i els riscos que comportaria augmentar el nombre de pistes
forestals als boscos humits del Pirineu, tradicionalment afectats només per incendis de
petita extensio.

Per a nosaltres la qiiesti6 no és tant pistes si, pistes no, ans quines pistes, com es
construeixen 1, sobretot, quin Us en fem. En realitat, aquestes propostes requereixen un
inventari i un pla nacional de camins, i, potser, una llei marc de camins.

2.3. Laresposta a la Llei 9/1995 de regulacio de I’accés motoritzat al
medi natural

El debat sobre 1’ts dels camins es va animar a Catalunya sobretot arran de I’aprovacio el
1995 de la Llei 9/1995 de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural. Aquesta llei
pretenia donar resposta a una creixent preocupacid social existent al voltant de 1’us dels
camins forestals. Els anys 90 conflueixen al nostre pais diversos fets que determinen
I’aparicié d’una presa de consciencia inicial sobre la necessitat de restringir o regular
I’accés al medi natural, per exemple ’augment de la pressio turistica al medi rural, la
popularitzaci6 creixent dels vehicles 4x4, el boom dels anomenats “esports d’aventura”, la
febre boletaire, el volum creixent de deixalles al bosc, els incendis forestals... Aprovada la
llei el debat ultrapassa la literatura especialitzada i salta a I’esfera mediatica. L’any 1995
apareixen nombrosos articles periodistics, d’entre els quals destaquem, a tall d’exemple,
“Veda de motors” (POYANO 1995) i “Portes al bosc” (CANAL 1995).

Aquesta llei genera una considerable reaccid social en contra per part de determinats
collectius (FIGURA 2.5.)' La llei fou contestada als carrers de Barcelona per una
reduida pero sorollosa manifestacié de motoristes 1 propietaris de vehicles tot terreny, i
criticada també des de les revistes especialitzades adrecades als amants del motor. El
sindicat Uni6 de Pagesos critica aquestes manifestacions amb una nota de premsa on
s’afirmava que “La regulacio de la circulacio motoritzada és un fet del tot normal i
acceptat al medi urba, a les carreteres, a les autopistes i als pobles. En canvi, quan
s accedeix al medi natural sembla que tot hagi d’estar permes.” Perd també diversos
col-lectius rurals van manifestar rebuig o inquietud davant de la llei, com ara el sector
turistic (principalment I’hoteler), cagadors i pescadors. La llei fou defensada, en canvi,

*Publicat a la revista Muntanya, del Centre Excursionista de Catalunya (1994)

*'Wegeu 1’editorial de El Vilata “135 no son tots”(num. 128, novembre 1995), que deslegitima les
institucions catalanes i convida a no respectar la Llei: “Hi ha ocasions en que els escons del Parlament de
Catalunya no son representatius dels més de sis milions de catalans. En la Llei de regulacio de I’accés
motoritzat al medi natural han estat moltes més les veus que s’han algat en contra que els bragos a favor
en la seva aprovacio del 19 de juliol passat. Cagadors, pescadors, motociclistes, restauradors, 4x4, ...
han demanat la flexibilitzacié de la llei [...] Si al contrari la Generalitat fa cas omis a aquells qui no
veuen amb bons ulls la nova llei, només es pot esperar que [...] ells mateixos decideixin no fer-ho.”
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forca decididament per la propietat forestal, tant publica com privada,”* pels gestors
d’espais naturals protegits i pel moviment ecologista, si bé sense gaire repercussio
mediatica. D’altra banda, tant entre els detractors com entre els defensors de la llei hi ha
qui la considera massa estricta com qui la considera massa tova (POYANO 1995, CANAL
1995).

Ara bé I’analisi de les opinions expressades per diverses persones i col-lectius a través dels
mitjans de comunicacio reflecteix a la perfeccid el desconeixement generalitzat que
existeix a Catalunya sobre el marc general, legal, juridic i administratiu dels camins a
Espanya i a d’altres paisos 1 sobre la propia llei, els seus objectius, 1’abast, 1 els canvis reals
que introdueix respecte del marc legal vigent fins aleshores. Per exemple, sembla com si la
principal novetat de la llei fos la capacitat d’ajuntaments i particulars de tancar o restringir
I’Gs dels camins dels quals son titulars, quan aixo ja ho possibilitava la Llei 8/1987
municipal 1 de régim local 1 el Codi Civil. De la mateixa manera, la prohibici6 de circular
camps a través amb vehicles motoritzats ja era vigent a Catalunya des del 1989. De
vegades hom retreu a la nova Llei que margina els propietaris forestals en un pais on el
bosc és majoritariament privat. Per exemple, Joan Jou (1995), d’Unio6 de Pagesos, afirma
que la llei “contempla una regulacio molt més clara per als terrenys protegits i publics que
no pas per als privats”, quan la Llei simplement regula el viari public i respecta
escrupulosament el dret dels particulars a gestionar a voluntat llurs camins i finques. En
canvi, Miquel Coromines (CANAL 1995), gerent d’una empresa forestal del Bergueda,
afirma que la Llei “torna la titularitat dels camins als seus propietaris”, quan la llei no
altera la titularitat de res 1 els camins objecte de regulaci6 segueixen en mans de llur
propietari legitim, generalment els ajuntaments.

En realitat, la Llei 9/1995 de regulacié de I’accés motoritzat al medi natural prescindeix
gairebé del tot de la realitat juridica i1 legal, administrativa, funcional i patrimonial de la
xarxa de camins de Catalunya.”® D’altra banda, quins instruments especifics de regulacio
de I’accés en terrenys privats hauria de promoure la Llei quan la legislaciéo espanyola
permet els particulars de tancar llurs propietats 1 camins 1 gestionar-los a voluntat? N’hi ha,
com en Josep Puigpelat (1995), responsable d’ Agrupacions de Defensa Forestal a Uni6 de
Pagesos, que pensen que la llei evitara les intrusions en la propietat privada, pero la llei en
realitat només regula la xarxa publica de camins i correspon als particulars evitar aquests
problemes (per exemple tancant les finques i camins privats tal i com preveu la legislacio
espanyola).

En general, el debat se centra en 1’s public de les finques privades, o en 1’us de la poblacio
urbana del medi rural, un tema en realitat molt més extens i complex del qual 1’as dels
camins n’és només una part: “Creiem que haurien de ser els espais publics els que
s’ haurien d’oferir a la societat com a arees d’esbarjo a la natura. No a l’inreves.”
(PUIGPELAT 1995). En realitat la Llei només pretén regular I’s de camins publics els
quals, com veurem, no son part integrant de les finques particulars que travessen car llur
sol és public. D’acord amb el nostre marc juridic i legal la qliestio rellevant féra més aviat
quins camins so6n publics, com els hem d’inventariar, i com cal gestionar-los des d’una
perspectiva global i integrada, quelcom que no planteja cap de les persones citades.

32per exemple el Consorci Forestal de Catalunya afirma: “Cal procedir amb urgéncia al desenvolupament
reglamentari d’aquesta llei, que clarifiqui alguns punts imprecisos, sense desvirtuar-la encara més per
protestes sense fonament i fora de temps.” Mon Rural, 15:4-5, 1995.

3 Vegeu els apartats 8.1.4.1 8.1.5.
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FIGURA 2.5. Editorial i acudit de El Vilata

ditorial

135 nosontots

i ha ocasions en que els escons del Parlament de

Catalunya no 36n representatius dels més de sis
milions de catalans. En la Us de regulacid de "accds
miotontzat  mad natural han estat moltes mes les veus
que s'han alcat en contra que els bracos a favor en la
seva aprovacio el 19 de pjbol passat. Cacadors, pes-
cadors, motociclistes, restauradors, 4x4, ., han dema-
nat la flexsbilitzacid de la Bai.

Tot | gue aixd ja comanga a apuntar-se en el pro-
jecta de reglament que 'ha de desenvolupar [Segons
&l dian Aver, aquest esborrany ampha els camins au-
tontzats | exclou de les prohibicions els vehicles de
cagadors 1 pascadors), caldrd esperar al reglament
definitiu, possiblament aguesta pamavera, S les elec-
cons no o ralentitzen, Pecd per posardo a punt, shau
na da termir en compte tots els col.lectius que podean
sentir-se afectats i no com ara nomes apmntaments, Con-
sell Comarcal, propietaris | DARP,

Si al contrari la Generalitat fa cas omis a aguells
qui no veuen amb bons ulls la nova lled, només es pot
esperar gue, 1ot i que poden aplicar-la resthictivamant,
ells mateixos decideddan no fer-ho,

El que passa és que al nostre pais hi ha entre la poblaci6 un desconeixement i una confusio
generalitzats sobre la naturalesa juridica i la titularitat dels camins a Espanya. Per exemple,
de vegades s’assimila erroniament titularitat publica amb us comu general,™ o la
declaracio d’un cami de servei amb la desafectacié del bé de domini public,” o la creenga
absolutament erronia que els camins publics son camins privats d’us public, o que només
son publics els camins que travessen finques publiques, fins al punt de considerar la gestio
del viari public per part de les administracions titulars com una forma d’intrusisme en la
propietat privada.’® De manera comparable JOU (1995) es refereix a “sectors economics
amb dret a utilitzar impunement i amb total llibertat un espai alie”. Si bé Jou es refereix
probablement al conjunt del medi rural, cal puntualitzar aqui que en cap cas els camins
publics poden considerar-se un “espai ali€” car existeixen en primera instancia perque tots
els ciutadans sense distincio en puguin fer-ne 1’Gs autoritzat per I’administracio titular.

*Es a dir, hom creu que els camins publics han d’estar necessariament oberts a 1’s comu general de
vianants i vehicles, la qual cosa no ¢és certa.

#*Vegeu al respecte 1’informe juridic encarregat per I’ Ajuntament de Tirvia el 1994 arran del tancament de la
pista del Bosc de Viros per part de 1’Entitat Municipal Descentralitzada d’Araods al Pallars Sobira, on
apareixen aquestes confusions entre d’altres “catastrofes” conceptuals.

Vegeu per exemple I’article del periodista, fundador de I’ Associacié de Marxes a Cavall de Catalunya,
Rafael Wirth “Caminante hay camino” (1999), o I’apartat “Territorio publico y privado” del seu llibre
Turismo Ecuestre (1993). Wirth creu, erroniament, que els camins publics son camins privats d’us public.
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Pero el desconeixement de la realitat juridica i1 legal dels camins no és privatiu d’usuaris 1
propietaris i abasta també a politics 1 responsables de 1’Administracio. Per exemple,
I’aleshores Director General del Medi Natural, principal impulsor de la Llei 9/1995 de
regulacio de 1’accés al medi natural, desconeixia manifestament la diferéncia entre camins
publics, camins privats, i servituds de pas publiques o privades. Si més no, aixi es despreén
d’un article signat pel mateix i publicat poc després de I’aprovacido de la llei (PEIX
1995).>” En alguns casos hom fa referéncia al model anglés o al francés sense tenir-ne
gaire coneixement™®. El mateix Jordi Peix (CANAL 1995) afirma amb raé que la llei
catalana és “molt més suau que les estrangeres” 1 afirma també que els boscos publics son
de lliure accés en tots els paisos de la Uni6é Europea (PEIX 1995), perd no aclareix, en
canvi, que en diversos estats aquesta llibertat inclou també¢ els boscos privats i que no es
pot exercir en vehicle, a diferéncia de Catalunya i Espanya.

A T'ultim, algunes obres que pretenen orientar el public no aclareixen gran cosa i en canvi
contribueixen a augmentar la confusio existent. Ens referim als llibres Derecho de la
montaiia (1996), de ’advocat, periodista i alpinista César Pérez de Tudela,” i Manual
para la defensa de los caminos tradicionales (2000), del gedgraf Hilario Villalvilla.*

2.4. Pagar per anar al bosc

La Llei 9/1995 de regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural gairebé no s’ha aplicat
fins ara o només parcialment i escadussera, mentre el reglament aprovat el 1998 s’ha
encarregat d’aigualir-ne els continguts. Aixo ha esmorteit novament el debat social sobre
1’Gs dels camins i I’accés al medi natural, pero el 1997 una proposta de 1’ Associacié d’Ens
Locals de Muntanya dels Pirineus (AMPI) el va tornar a revifar.

STPEIX (1995), p. 17: “Una andlisi de diversos municipis de muntanya destaca la propietat privada de la
Xarxa de camins de muntanyva que substitueixen els de ferradura i que es consagren a l'us public per
servitud de pas [Tant el Pla de Camins del Pirineu i el Pre-Pirineu (1982) com els Plans Comarcals de
Muntanya i els diversos inventaris existents demostren que la xarxa de camins a muntanya és
majoritariament publica!]. La tradicié avui en molts casos en desus, ha establert una munio de servituds

de pas d’acord amb els usos collectius a que estaven destinats. El cami d’abeurada que encara que
travessava finques particulars permetia anar a un punt escas d’abeurada, el cami de sacrament o de la
creu que comunicava els nuclis poblats i que s’havia obert per tal de facilitar la comunicacio amb la
parroquia [El cami de sacrament o cami de vius i de morts ni és un cami de missa ni comunica pobles car
¢és una servitud de pas creada per tal d’administrar el viatic, que s’extingeix amb 1’abandonament de la
casa que se’n beneficia). El cami de séquia que permet el pas a la vora del canal de rec per netejar-lo o
gestionar-lo. El cami de sirga que permet el pas per la vora del riu per tal de tirar de les barques.
Aquests camins d’us public i d’altres propietats del municipi eren anomenats camins veinals [En cap cas
les servituds de pas esmentades, el sol de les quals és privat, pot equiparar-se amb els veritables camins
veinals, el sol dels quals és ptblic!] i eren conservats pels pobles a expenses dels municipis amb ajuts de
les diputacions provincials. [En absolut!]” Els subratllats son meus. Vegeu el capitol 6.

3¥pilar Arnalot (POYANO 1995), diputada del Partit Popular, proposa el model de la Gran Bretanya (vegeu
I’apartat 9.4.), on segons ella esta prohibit entrar al bosc. L’alcalde de Gironella, Lluis Bertran, (CANAL
1995) diu que la llei catalana no és res comparada amb Suissa (aix0 és cert) o Franga, quan el model francés
és menys restrictiu que el catala (vegeu els apartats 9.1.19.3.).

%El qual en I’apartat “Régimen juridico del suelo. Derecho de accesos a los terrenos privados” obvia la
importancia i la naturalesa juridica dels camins publics, fent referéncia exclusivament a les diferents
formes de servitud de pas.

40Aquest llibre escrit, aixo si, amb molt bona voluntat i intencid, conté una veritable antologia del
disbarat.
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L’AMPI pretén crear una taxa d’accés als boscos publics dels municipis del Pirineu.
Aquest impost 1’hauria d’aprovar cada ajuntament per separat i seria de compliment
obligat per a tothom que vulgui anar a la muntanya quan la normativa entri en vigor.
L’aportacio prevista seria d’unes 500 pessetes per persona i any i, a canvi, 1’usuari
rebria un carnet que acreditaria el pagament de la taxa. El carnet garantiria I’accés a tots
els monts dels municipis avaladors de la iniciativa. El document podria ser requerit per
qualsevol agent de seguretat — guardia civil, mossos d’esquadra — o agent rural. La no
possessio del carnet es castigaria amb una multa. (PONT 1998)

FIGURA 2.6.

El conseller Marimon defensa a Solsona
la polemica taxa d’accés al medi natural

La finalitat del nou impost és que els municipis obtinguin diners que reverteixin en la
millora 1 el condicionament dels boscos municipals del Pirineu. I segons Joan Pous,
President del Consell Comarcal de Cerdanya, la quantitat a pagar “és molt petita en
comparacio amb les millores que es poden fer de conservacio i proteccio dels boscos
pirinencs” 1 es justifica per “la necessitat de trobar recursos economics per als
municipis que tenen boscos de propietat publica que han de conservar ajuntaments amb
pocs diners i amb minses aportacions de les administracions de rang més elevat, com la
Generalitat o el govern central”. (PONT 1998) Segons I’AMPI amb aquest sistema es
podrien recaptar anualment entre 500 1 1.000 milions de pessetes, que s’haurien de
repartir entre el diferents ajuntaments en funci6 de les hectarees de bosc de cada
municipi. Els diners recaptats s’haurien d’invertir en infrastructures com ara camins,
reixats, fonts o coms per al bestiar, o en altres ambits com la neteja de boscos 1 les
repoblacions de fauna. (PONT 1998).

Aquesta proposta tingué, com era d’esperar, una amplia difusié mediatica 1 genera
també una viva polémica.*’ La proposta es vista amb bons ulls pel Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya (FIGURA 2.6.), i
també pel Consorci Forestal de Catalunya, que aplega propietaris de boscos privats.**
L’oposicid ha sorgit principalment del mon de 1’ecologisme 1 I’excursionisme. La Lliga
per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA), a través del seu vicepresident,
Antoni Carulla, s’hi va manifestar en contra (PONT 1998), igualment com el Centre
Excursionista de Catalunya (CEC), a través del seu president, Conrad Blanch (PONT
1998), i la Federaci6 d’Entitats Excursionistes de Catalunya (GUTIERREZ 1997). Pero
també s’hi ha manifestat en contra el sector turistic, per exemple la Federacid
d’Hostaleria de Lleida (CASTELL 1998). Un titular del diari Avui afirmava que
“Nomeés hotelers i excursionistes son contraris a pagar per entrar al bosc”, obviant que

'Vegeu per exemple I’article d’Isidre Domenjo (1998) “Pagar per anar al bosc? I per qué no?” o
I’editorial de Jaume Castell (1998) “La taxa de la discordia”.

*Aixi, segons un article signat per A. Montraveta (1998) el conseller d’Agricultura, Francesc Marimon,
declara: “crec que s’ha de trencar la concepcio actual que els boscos son de tots, i facilitar que els amos
de les finques rebin algun tipus de compensacio” mentre el president del Consorci Forestal de Catalunya
afirmava que “més que possible, és necessari establir una quota per accedir a la muntanya, ja que aporta
un benefici social de diversio i lleure que cal mantenir d’alguna manera”. A I’Gltim, en Joan del Peso,
Subdirector General de Boscos de la Generalitat declara que el govern catala “veu viable el cobrament
d’aquesta ‘ecotaxa’ tot 1 que preferiria “la imposicio d’un impost per a aquells turistes que entren al
bosc amb vehicle, tal com preveu la llei d’accés motoritzat al medi natural” [Val a dir que I’esmentada
Llei en cap cas no preveu tal cosa].
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el turisme és el principal sector economic de molts municipis i comarques de muntanya
(GUTIERREZ 1997).
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FIGURA 2.7.

Miquel Rafa, president de la comissi6 de proteccid de la muntanya de la Federacid
Internacional d’Alpinisme i Escalada, ha raonat amb aquests arguments el rebuig del mén
excursionista a la proposta de I’AMPI (FIGURA2.7.):

“Des del punt de vista del mon excursionista i alpinista, ’accés a la muntanya ha de ser lliure, com a principi
basic. D’acord amb la Constitucio espanyola, els ciutadans tenen el dret a disfrutar d’'un medi ambient de
qualitat, i amb aquest principi, per exemple, s’ha garantit [’accés a espais avui dia publics com és la linia de
costa, platges o les riberes fluvials que constitueixen el domini public, i també en d’altres espais publics com
els camins rurals de pas® i les carrerades o vies pecuaries. Com a minim, [’accés a aquests indrets ha
d’estar garantit a peu, mentre que [’accés en vehicle depén de les caracteristiques de la zona. En aquests
casos, el dret d’accés s’ha de considerar també emmarcat dins un context de conquesta de les llibertats
socials i democratiques... El mateix tractament s hauria de considerar per als cims de les muntanyes i espais
més “salvatges” de l’alta muntanya, que d’altra banda son en la seva immensa majoria espais publics de
gestio municipal o mancomunada.” (RAFA 1998).

Rafa apunta encertadament que la imposicié d’un peatge generic per accedir als boscos
publics entra en contradiccié amb la tradicio cultural del pais* i que podria ser
inconstitucional (ELCACHO 1998). A més, técnicament I’aplicacid de la taxa és
practicament impossible. D’altra banda, Rafa afirma que resulta dificilment justificable
haver de pagar una taxa quan no s’ofereix un servei clar a canvi (ELCACHO 1998) i
proposa resoldre els déficits financers de la gestié dels monts publics via inversions
publiques, ates que els boscos beneficien el conjunt de la societat, 1 el cobrament de serveis
especifics als usuaris concrets (vehicles 4x4 que circulen per pistes forestals, aparcaments 1

* Aquesta categoria no correspon de fet a res. Simplement, hauria de dir camins publics.
I especificament de 1’excursionisme catala.
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arees recreatives, explotacié comercial de productes silvicoles, com ara bolets, etc.). A
I’ultim Rafa considera la taxa discriminatoria car no distingeix entre accés a peu, bicicleta,
cavall 1 mitjans motoritzats 1, en definitiva tracta tots els usuaris igual amb independeéncia
de llur comportament i impacte ambiental o social real.

Al nostre entendre la proposta de I’AMPI prescindeix totalment del marc legal i juridic que
regula els camins a Espanya i1 Catalunya. La proposta atempta directament contra els
articles 19 145 de la Constitucié Espanyola que recullen la llibertat de circulacio i el dret a
un medi ambient saludable, i atempta també contra el Codi Civil i la Llei 8/1987 municipal
1 de regim local, que estableixen que els camins publics estan oberts a 1’1s comu general
d’acord amb la seva naturalesa 1 les normes de policia que reglamenten el seu s. A més, la
taxa que proposa I’AMPI entra en contradiccié amb la Llei forestal de Catalunya, que
reconeix la funcio social del bosc, 1 és clarament il-legal aplicada als camins ramaders, els
quals pertanyen a la Generalitat, no als ajuntaments, 1’us public i lliure dels quals consagra
la Ley 3/1995 de vias Pecuarias. Recordem que al Pirineu molts camins forestals soén
alhora camins ramaders tradicionals.

La imposici6 d’una taxa genérica podria contemplar-se facilment com un factor de
discriminaci6 social, car aquestes no s’apliquen a la resta de vials de titularitat publica
oberts a vianants 1 vehicles (carrers 1 carreteres), 1 en realitat un cami public no és sind un
vial de titularitat municipal, pero public al capdavall, i no és en cap cas un cami privat
propietat de I’ajuntament. Els Unics peatges acceptats al nostre pais son els de les
autopistes 1 determinats tinels, via concessi6 de I’explotacid a empreses privades, i
aquestes ofereixen sempre alternatives lliures de peatge. Recordem a més el viu debat
actual sobre la supressio dels peatges a Catalunya. Des d’una perspectiva juridica i legal és
el mateix fer pagar per circular per una pista forestal de titularitat publica que fer-ho per
circular pel Passeig de Gracia de Barcelona. Un fet completament diferent fora declarar un
cami forestal via de servei, d’accés exclusiu a peu, de la mateixa manera que a ciutat hom
declara illes de vianants.

Tecnicament I’aplicacié de la proposta de I’AMPI és practicament inviable i1 podria
generar tota mena d’abusos i discriminacions. Com sabra 1’usuari que entra o surt d’un
municipi que aplica la taxa? (hi ha ajuntaments que ja han anunciat que no pensen aplicar-
la). Com sabra I’usuari que circula per un cami ramader lliure de peatge si aquests no estan
inventariats tal com mana la llei? Els veins dels municipis de I’AMPI també hauran de
pagar la taxa? Qui controlara els usuaris i multara els que no portin carnet? Caldra omplir
el Pirineu de policia? A 500 pessetes el carnet costara més el farciment que el gall.

I el més important: resoldra I’aplicaci6 de la taxa els problemes d’impacte ambiental, els
conflictes socials 1 econdmics que provoca avui dia I’accés indiscriminat al medi natural?
Es a dir, evitara la taxa d’accés al bosc els danys a la flora i la fauna, I’acumulacié de
deixalles, les mol¢sties al bestiar doméstic, els danys a la propietat rural? Reduira el risc
d’incendi forestal? Millorara la rendibilitat de I’explotaci6 forestal 1 servira per mantenir
els camins rurals tradicionals (no només les pistes)? Reduira la circulacié motoritzada al
medi natural? Contribuira a un major coneixement i respecte de la realitat rural per part
dels visitants urbans? El sector turistic en sortira beneficiat o perjudicat? Nosaltres estem
convencuts que la resposta a tots aquests interrogants és de signe negatiu.

Es evident que avui el medi rural és el centre d’un conflicte d’interessos, i que no hem
trobat la manera d’harmonitzar els interessos del conjunt de la societat amb els interessos
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legitims de la propietat rural. Es cert també que la gestié dels bosc, inclosa la xarxa de
camins forestals, presenta al nostre pais deficiéncies molt greus. I ningl pot negar també
que els gestors del medi rural molt sovint no treuen cap benefici, ans el contrari, de 1’us
social d’aquest territori.> La proposta de I’AMPI reflecteix molt clarament el
descontentament de la societat rural amb aquest estat de coses, perod nosaltres pensem que
no aporta cap solucio real i que en cap cas les solucions poden basar-se en la negaci6 de
drets fonamentals de qué gaudeixen el conjunt dels ciutadans.

La proposta de I’AMPI no es pot considerar un model de gestid del bosc, ni dels camins, ni
de I’accés al medi natural, alternatiu a la situaci6 actual. El que planteja és mantenir els
desequilibris actuals 1 que els amants de la natura paguin per mantenir-los. La proposta de
I’ AMPI és un contrasentit absolut quan resulta que els ajuntaments no estan aplicant la Llei
9/1995, de regulacid de I’accés motoritzat al medi natural (que la proposta de I’AMPI ni
tan sols esmenta), i quan ni els ajuntaments ni la Generalitat no estan complint les
obligacions legals respectives que estableixen la Llei 8/1987, municipal i de régim local, i
la Ley 3/1995, de vias pecuarias, pel que fa a I’inventari i manteniment dels camins publics
(tant de pistes com de camins rurals tradicionals), que son la principal garantia de
I’exercici del dret constitucional a circular lliurement pel territori del pais.

En resum, la proposta de I’AMPI topa grollerament amb el marc legal i juridic vigent i
amb la tradicio cultural del nostre pais, dels quals simplement prescindeix. Tampoc no
resoldra els problemes que suposadament la justifiquen, ni la resta de problemes que
afecten els boscos 1 el patrimoni natural del pais. I, a I’altim, €s técnicament inviable.

Al diari EI Punt, 8.8.1998, trobem un article, “Els propietaris d’una muntanya del Pallars Sobira volen
cobrar peatge als visitants”, que reflecteix molt bé la situacio: “Els vint copropietaris de la muntanya
d’Ison i Estallo, situada al municipi pallarés de Lladorre, han anunciat que imposaran un peatge de 500
pessetes a tots els vehicles que accedeixin als estanys de Certascan, Broate i Romedo. «Estem farts que
els vehicles ens destrueixin els camins pels quals nosaltres accedim a les pastures i cultius», va dir ahir
un portaveu dels propietaris com a justificacio per haver pres aquesta mesura... Els copropietaris han
decidit, a més, cobrar 1.000 pessetes als taxis que accedeixen a la muntanya transportant turistes.
L’ajuntament de Lladorre, per la seva banda, ha manifestat que estudiara la situacio, encara que en
principi considera que pagar una taxa per poder accedir als estanys és convenient si es té en compte la
normativa establerta per 1’Associacio de Municipis del Pirineu... D’altra banda, els propietaris
d’establiments hotelers consideren que la mesura pot perjudicar el turisme de la zona, principalment els
excursionistes que accedeixen fins als estanys per fer travesses de muntanya. El grup de copropietaris
d’Ison i Estallo han manifestat també que ells han de pagar els seus impostos i fer front a les despeses de
manteniment de camins rurals, per la qual cosa consideren que han de cobrar: «No per enriquir-nos,
Sino per continuar mantenint el paisatge», van manifestar.”
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