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Prélogo

La transicion politica en nuestro pais se ha definido por un largo proceso, que sin
lugar a dudas ha sido singular. Principalmente los acontecimientos de los ultimos
20 afios en la vida nacional han ido conformando un régimen plural y democratico
en el cual México ha experimentado la alternancia, asi como el fortalecimiento de
los Poderes Legislativo y Judicial. De este modo, la autonomia de dichos poderes
ahora cumple con su funcién de contrapeso al Poder Ejecutivo, asi como toda una
serie de profundos cambios al interior del régimen, lo que ha propiciado la
transformacion del antiguo régimen autoritario en uno en el cual la distribucion del
poder politico y las reformas institucionales son el primer paso de este proceso de

cambio.

Tiempo atras, la diversidad politica y social, por medio del consenso, no se
manifestaba a consecuencia de la imposicion politica del llamado partido
hegemonico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Hoy en dia, la pluralidad
que vive el pais obliga a la discusion y a la negociacién entre los distintos partidos

politicos y las diferentes fuerzas sociales.

Durante la pasada década se realizaron grandes ajustes a instituciones,
modificaciones que tienen una enorme importancia y un vinculo sin igual, tanto en
el aspecto politico como en el institucional, asi como en la reordenacién del
gobierno. Organismos tan importantes como la Suprema Corte de Justicia, el
Instituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién son parte de las instituciones que definieron los primeros cambios del
régimen y que permitiran mas adelante la conversion de todo el sistema politico en

su conjunto.

El Poder Legislativo adquirié un perfil de mayor pluralidad politica al apoyarse en
los procesos democraticos que lo han llevado a su fortalecimiento. La construccion

de acuerdos en su seno es el resultado de la convergencia de las diversas fuerzas



politicas, las cuales contribuyen dia con dia a que sea posible esta transicion

politica que se ha gestado a lo ancho y largo del pais.

El proceso de transicion a la democracia en México se ha distinguido por tres

caracteristicas:

La primera consiste en que, a diferencia de muchos otros procesos de
alternancia en el mundo, la transicion en México se logré6 mediante el sufragio
en las urnas, sin necesidad de establecer un nuevo pacto fundacional y sin que

aconteciera un rompimiento del marco institucional vigente.

En segundo lugar, con los procesos electorales del afio 2000 se demostré la
importancia de haber construido, a partir de numerosos procesos de
negociacion entre las fuerzas politicas, instituciones electorales imparciales y
democraticas que permitieron que el poder se sometiera al veredicto ciudadano
en las urnas, y aunque las condiciones de competencia no fueron totalmente
equitativas, se han dado comicios mas limpios y transparentes que en el

pasado.

Finalmente, la transicion mexicana arrojoé un resultado de poder compartido que
contribuye para que la convergencia politica se dé dentro de nuestro sistema de
partidos, asi como el establecimiento de acuerdos y que la corresponsabilidad
en las funciones de gobierno se asuma en conjunto por las diversas fuerzas

politicas.

La transicion mexicana se caracteriza por una pluralidad politica, patente en la

pacifica convivencia y alternancia de los tres poderes de la nacién.

Fundamentado en lo anterior, EIl cambio politico en el estado de Nuevo Ledn es un

trabajo que explica cada una de las condiciones, factores y aspectos que se han

manifestado dentro del sistema politico mexicano, asi como en su entorno,



logrando su transformacion y situandolo en un proceso transicional que influye

para que se concluya lo que se ha denominado Cambio Politico.

La construccion de un modelo de Cambio Politico tiene por objeto fundamental
demostrar como dicho paradigma, se da tanto en una entidad federativa en forma
particular o de forma general como ocurrié en el afio 2000, dentro del orden del
Ejecutivo Federal. EIl proceso transicional de que hablamos, de igual manera es
un movimiento ciclico, esto implica que se puede repetir o presentar en cualquier
sistema politico, en cualquier sociedad o comunidad y sélo varia segun la

situacion politica de estos estadios o0 el momento histérico en que se presente.

Concluyo esta explicaciéon de motivos, diciendo:

El proceso de transicion o Cambio Politico se esta dando en nuestro pais de una
manera general dentro del Ejecutivo Federal y de manera particular en el estado
de Nuevo Ledn. Es un suceso que esta inmerso en los niveles de gobierno como
dentro del poder politico en México. Es un fendmeno que llegd para quedarse

durante los proximos afos en la vida politica del pais.

Por consiguiente, dar a conocer el caso mexicano es una experiencia
enriquecedora, que aumenta el acervo de quienes hemos estudiado los procesos
transicionales y que nos permitira conocer los factores y elementos que han

impulsado el proceso en este pais.



Introduccion

El presente trabajo analiza un fendmeno que en México ha captado la atencién de especialistas y
académicos (Cansino, 2000; Lujambio, 1994; Meyer, 1992; Sanchez Susarrey, 1999; Aguilar
Camin, 1989; Aguilar Villanueva, 1994; Molinar Horcasitas, 1993, y Crespo, 1988), en virtud de los
ultimos acontecimientos politicos en el pais, al ganar por primera vez la eleccién presidencial, un
partido diferente, el Partido Accién Nacional (PAN), al Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
cual se habia mantenido en el poder por mas de 70 afios. Dicho acontecimiento es el Cambio
Politico.

Las investigaciones de los autores que han tratado el tema (Morlino, 1982; Bouza Brey, 1996;
Douglass North, 1991; Huntington, 1997, y Ferrando Badia, 1989) se han centrado en buscar
establecer elementos estaticos y dinamicos que ayuden a comprender y analizar ; Como es que se

da el cambio politico?

El tema del Cambio Politico surge como una inquietud personal, provocada por la lectura de las
obras de Leonardo Morlino, 1982; Luis Bouza Brey, 1996; Douglass North, 1991; Samuel
Huntington, 1997, y Ferrando Badia, 1989, entre otros. Estos autores buscaron en sus

investigaciones explicar el Cambio Politico desde dos enfoques:

1) Mecanico

2) Dinamico

En especial, Luis Bouza-Brey, en su investigacion “El poder y los sistemas politicos” en Manual de

Ciencia Politica, senala:

que la construccién de una teoria del cambio politico, seria la culminacion de las
ciencias sociales, pues es en este terreno, precisamente, donde se pone en juego la
posibilidad de la existencia de una verdadera ciencia social como un conjunto

tedrico capaz de predecir y orientar la practica politica y la historia de la humanidad.

Otros autores, como Morlino y North han establecido su propia teoria acerca del
cambio politico y las consecuencias que se viven al interior de la sociedad. De ahi
que al analizar sus tesis y experimentar como ciudadano el cambio politico que

vivio por primera vez la comunidad neolonesa, hizo surgir en mi la inquietud por



investigar ¢qué llevé a la comunidad a cambiar su preferencia electoral? y ¢ qué
fue lo que permiti6 cambiar un gobierno priista por un panista, después de la
hegemonia que el PRI tenia en el estado por mas de 60 afios de liderazgo politico

en el nivel ejecutivo y legislativo?

El fendmeno del Cambio Politico, es un tema al cual los cientificos sociales han
dedicado su atencién al tratar de explicarlo dentro de las comunidades humanas.
Es decir, se ha buscado establecer elementos estaticos y dinamicos que ayuden a

comprenderlo y analizarlo. ¢ Por qué se da este cambio en una comunidad?

Autores como Almond, Morlino, Huntington, Bouza-Brey, y otros, han tratado de

establecer los elementos que integran la matriz del Cambio Politico.

En particular, Morlino, Bouza-Brey y North han intentado establecer modelos que
permitan explicar el Cambio Politico desde los enfoques estatico y dinamico.
Representar el fendbmeno como una pelicula y no so6lo quedarse con la foto del

mismo.

Esta inquietud por establecer un paradigma que sirva de marco de referencia para
interpretar la realidad politica en las comunidades, surgié después de la lectura de
los libros al respecto y de la experiencia que como mexicano se experimenta en el
pais en general, y en particular en el estado de Nuevo Leon —mi lugar de
residencia— y en donde, durante los pasados comicios electorales de 1997, para
la eleccion de gobernador, se dio el fendmeno del Cambio Politico.

Por consiguiente, tratar de construir dicho modelo con las aportaciones de los
autores es una tarea que se presenta desafiante y complicada por los distintos
enfoques que ellos transmiten en sus textos. Sin embargo, dicho reto me permite
aportar al estudio de este fendbmeno un modelo sistémico de conocimientos
necesario para construir con las aportaciones de los autores un paradigma, que

sirva como marco para observar a través del mismo los elementos estaticos y

ii



dinamicos; al mismo tiempo que, a través del comportamiento de los elementos
podremos calcular qué tan factible es un cambio politico dentro de una comunidad.
Debido a lo anterior, buscaré, después de haber construido dicho paradigma,
aplicarlo en un caso particular dentro de la Republica Mexicana. El caso que
tomaremos como ejemplo sera el del cambio politico que experimenta uno de los

estados del norte del pais: el estado de Nuevo Ledn.

Nuevo Ledn tiene una poblacién de 3.9 millones de habitantes, con una extension
territorial de 64,555 km? y se divide politica y administrativamente en 51
municipios. El estado se caracteriza, a nivel nacional, e internacional, por su

desarrollo industrial y financiero.

Por consiguiente, se analizara el fendmeno a través del marco de referencia que
presentaré al principio de este trabajo, en el cual se estableceran las bases
argumentales para dar respuesta a preguntas como: ¢Por qué se da el Cambio
Politico?, ¢Qué factores o elementos lo propician?, ;Qué esta cambiando en el

sistema politico o, es el mismo sistema?, s Es un pais democratico?

Analizar la realidad politica que vivid la comunidad neolonesa y poder explicarla
mediante la abstraccion de la misma por medio del modelo tedrico del Cambio
Politico, sera uno de los objetivos centrales de este trabajo. Con ello intento que
esta investigacion se convierta en una aportacion personal que pueda servir de
referencia para ulteriores estudios de cambios politicos en otras unidades de

investigacion.

Ahora bien, quisiera sefalar que la finalidad de esta investigacion es explicar el
Cambio Politico en Nuevo Ledn, a partir del paradigma que se intenta establecer
en la primera parte de este trabajo, el cual estd basado en la aplicacion de
conceptos que desarrollan Leonardo Morlino, Bouza-Brey y Badia, y con base en

éstos explicar lo sucedido en el estado de Nuevo Ledn, México.

iii



La transicidn mexicana se debera explicar, partiendo de estos autores como base,
quienes son, a mi parecer, los que han podido desarrollar una teoria en materia de
cambio politico, conjuntandolos, ademas, con conceptos como los que han
aportado O’donell, 1988 y Schmitter, 1988, en un punto esencial: la concepcion
del Cambio Politico como algo especifico. Cada uno desde su vision particular

aporta angulos diversos a la investigacion.

Sin embargo, dentro de las teorias que se manejaran dentro de este trabajo se
observa que los conceptos son muy similares, y que solo son matices, factores
externos o términos los que cambian. North, por ejemplo, lo define como un
cambio institucional; por su parte, Morlino, lo explica como una transicién politica
utilizada como cambio democratico; O donell y Schmitter emplean el término de

transicion democratica y finalmente Bouza Brey habla de un Cambio Politico.

Todos buscan una concepcidon acertada, de manera que se pueda asimilar la idea
del Cambio Politico y conformar un marco tedrico capaz de establecer los

conocimientos que expliquen los fendmenos analizados en este trabajo.

Para el analisis del tema, observamos que algunos de los autores mencionados
utilizan elementos estaticos, como Almond, Easton y O’donell, mientras que otros
tratan de explicarlo mediante el uso de elementos dinamicos, como North, Morlino,
Bouza y Badia. Con ello, la integracion de los conceptos ayudara a conformar un
juicio bien fundamentado, producto de la aportacién cientifica de cada uno de los

especialistas.

En este sentido, la finalidad central de este trabajo es constituir una aportacién
que sirva como referencia para el analisis del Cambio Politico en otras unidades
de estudio, proporcionando un modelo para este tema de investigacion. Por otra
parte, un segundo fin de esta tesis sera el analizar la realidad politica que vivi6 la

comunidad neolonesa y explicarla a través del modelo tedrico del Cambio Politico.

iv



Ahora bien, intento llegar a la meta planteada por medio de dos objetivos: uno, el
tratar de completar desde un punto de vista particular el paradigma, y por otro
lado, explicar el fendbmeno que en un principio me propuse estudiar: el caso del

cambio politico en el estado de Nuevo Leodn.

La hipdtesis de la cual parto en esta investigacion consiste en que el cambio
politico en Nuevo Ledn es motivado por una comunidad mayoritariamente urbana,

que cambio sus preferencias electorales por los siguientes factores:

a) El desgaste politico de la imagen del PRI.

b) Demandas ciudadanas ignoradas debido a problemas con administraciones
anteriores, conformadas por el mismo partido politico, y caracterizadas por su

incapacidad e ineficiencia politicas.

c) Las crisis econdémicas que ha registrado el pais por el “error de diciembre”, en
el afo de 1994, y cuyos efectos negativos impactaron en la elecciéon de julio

de 1997 en el estado de Nuevo Leodn.

d) Los puntos anteriores contribuyeron a alentar el interés del electorado por la
alternancia en el poder debido a las expectativas generadas dentro de la
oferta politica del candidato del PAN.

Dentro del aspecto estatico, Nuevo Ledn es una comunidad mayoritariamente
urbana con valores de ahorro, trabajo y familia. Es una entidad de vanguardia en

su desarrollo industrial, educativo y principal centro financiero del pais.

Politicamente, podemos mencionar que el régimen interior del estado de Nuevo
Ledn era semejante al de la Federacion: se definia como un Estado “democratico
y representativo”, cuyo ejecutivo habia estado en manos del PRI desde hacia siete

décadas. Deformado por los mismos vicios, el ejecutivo estatal estaba



fundamentado en el PRI local, que actué como un instrumento politico patrocinado
por el corporativismo y el patrimonialismo influyendo negativamente sobre la

comunidad.

Nuevo Ledn es una entidad con una cultura de participacion politica activa, desde
los afios 90 ha tenido un indice de participacion de 63%, mientras que en décadas
anteriores sélo alcanzaba 36%. Asimismo, el estado, sumergido en las crisis
econdémicas y politicas que ha sufrido el pais, desarrollé una conciencia ideoldgica
que ha terminado por encontrar en Acciéon Nacional a un partido plural de

opciones.

En su parte dinamica, la legitimidad del PRI ha sido erosionada por los graves
fallos y errores que ha cometido en los ultimos tiempos. A partir de la década de
los 80 se redujo el porcentaje de votacion de 64% a 41% (en los afios de 1985 a

1997, respectivamente).

La eficiencia y eficacia del gobierno priista llegaron a su limite a finales del sexenio
1988-1994, cuando las crisis econdémicas y politicas que habia vivido la
ciudadania durante décadas, se intensificaron. En el estado de Nuevo Ledn estas
crisis dejaron una deuda de cerca de ocho mil millones de pesos, que representan
el presupuesto anual de que dispone la entidad. Esta deuda fue controlada y
utilizada en el ultimo sexenio para realizar obras publicas, pero los casos de
corrupcion manifiesta en la administracion publica llevaron a la ciudadania a optar

por nuevas opciones politicas.

La movilizacién politica del régimen priista disminuyé al debilitarse los
mecanismos que el PRI instrumentaba por medio del corporativismo vy
patrimonialismo de su estructura; se produjo un desgaste politico generado como
secuela de las crisis tan recurrentes a que nos habia acostumbrado el régimen

anterior.
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Por otra parte, al aplicar las etapas del proceso del Cambio Politico, se muestra
que la caida del antiguo régimen inicia a partir de la década de los 80, motivada
por las crisis que vive el pais. La transicion se da a partir de la década de los 90
cuando la oposicion empieza a alcanzar posiciones politicas de mayor relevancia,
ganando ayuntamientos, aduefiandose ideologicamente del area metropolitana, y
obteniendo la mayoria en el Congreso. La democratizacién se inicia al aparecer un
cambio politico en el ano de 1997, al llegar al Poder Ejecutivo un partido distinto
del PRI; quedando pendiente su consolidacion en los procesos electorales del
2000 al 2006.

Asi, en esta explicacién sucinta, trato de ubicar al lector en qué consiste la

presente investigacion, la cual se divide en los siguientes apartados:

En el primer capitulo se aborda un marco de referencia del Cambio Politico a
través de los autores antes mencionados y que proponen una idea de paradigma
politico conformado con base en sus estudios. Una investigacion metodologica
acerca de los conceptos y factores que definen primordialmente cada una de las
visiones tedricas de los autores. Factores, por ejemplo, como la comunidad
politica, las asociaciones u organizaciones parapoliticas, entre otros, que
conectados a los conceptos que se utilizan en el estudio, como es el caso de la
transicion como parte del proceso del cambio politico, asimismo la
democratizacion del pais por medio de las diversas reformas a los codigos o leyes

federales, entre otros.

En un segundo capitulo se desarrolla un modelo de Cambio Politico dentro de un

enfoque de sistemas.

El desarrollo del contexto del Cambio Politico en el estado de Nuevo Ledn,
inmerso en un primer tema llamado “la Transicion Mexicana que vivio el pais”, es
la realidad del tercer capitulo. La transicion mexicana como punto referencial del

desarrollo del proceso de cambio politico, permitiendo analizar de manera rapida
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los periodos histéricos que van desde el "Porfiriato hasta el gobierno del
expresidente Zedillo". Con ello, dando pauta para entrar a un cuarto capitulo

encaminado a la exposicidon de los posibles escenarios que puede vivir el pais.

Dentro del quinto capitulo se desarrolla, de manera particular, el contexto
significativo del Cambio Politico en el estado de Nuevo Ledn. En primer lugar, este
caso llama mi atencién, puesto que es el entorno mas inmediato de mi
convivencia politica, social y cultural; en segundo lugar, por la destacada

productividad de Nuevo Leodn y la importancia que ello implica a nivel nacional.
Por lo anterior, el contenido de esta investigacion se propone cumplir con los

objetivos trazados, ademas de intentar ser una aportaciéon que ayude a alcanzar lo

que Bouza Brey sefiala: "Construir una Teoria del Cambio politico."
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CAPITULO 1

CAMBIO POLITICO






1.1. Definicion del concepto de Cambio Politico
1.2. Objeto
1.3. Finalidad y etapas
1.4. Desarrollo, modernizacién y cambio
1.5. Importancia
1.6. Elementos mecanicos y dinamicos del cambio
1.6.1. Samuel Huntington
1.6.2. W. L. Mitchell
1.6.3. Almond
1.6.4. David Easton
1.6.5. Leonardo Morlino
1.6.5.1. Crisis y caida del autoritarismo
1.6.5.2. Transicion continua y discontinua e instalacion
democratica
1.6.5.3. El Proceso de consolidacion y sus resultados
1.6.6. Bouza Brey
1.7.6.1. Las categorias del Cambio Politico
1.6.7. Ferrando Badia
1.6.8. Modelo de O donell y Schmitter
1.6.9. Teoria general del cambio institucional de Douglass North
1.7. Comentarios
1.8. Modelo de cambio politico
1.8.1. El proceso mecanico en el Cambio Politico

1.8.2. La dinamica del Cambio Politico






1.1. DEFINICION DEL CONCEPTO “CAMBIO POLITICO”

El fenémeno del Cambio Politico es un objeto de estudio importante de analizar por el
reto que representa, para el sector académico, explicar su comportamiento dentro de

las comunidades.

La abstraccion de elementos y pautas de comportamiento del fendmeno han llevado a
la comunidad académica a intentar dar una explicacién del Cambio Politico desde dos
opticas de estudio (Morlino, Badia, Bouza Brey, North, O’donell y Schmitter, Huntington

y Almond y Powell).
De acuerdo a Morlino, estas 6pticas han sido:

a) Explicar el fendmeno desde un punto de vista mecanico o estatico, y

b) Explicar el fendmeno desde un punto de vista dinamico.

Los objetivos de algunos autores’ han ido hacia esa direccién intentando en algunos
casos presentar modelos de comportamiento para analizar dicho fenédmeno; y en otros,
intentando teorias al respecto que permitan conjugar elementos mecanicos y dinamicos.
Esta inquietud de los autores por establecer una teoria que permita abstraer de la
realidad leyes que ayuden a explicar las transformaciones que sufren los sistemas
politicos ha llevado, hasta el momento, a desarrollar generalizaciones que pretenden

ser aportaciones que ayuden a explicar la estatica y dindmica del Cambio Politico.?

! Morlino, Leonardo, “Democracias y Autoritarismos”, en Gianfranco Pasquino, Manual de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1988.
O’donell, Guillermo y Schmitter, Philippe. Transiciones Desde un Gobierno Autoritario. Europa 1, Madrid, 1* ed., Paidos, 1988. North Douglass
C., Estructura y Cambio en la Historia Econémica. Madrid, Alianza Universidad, 1984. Bouza Brey, Luis, “El Poder y Los Sistemas Politicos” en
Miguel Caminal Badia (coord.), Manual de Ciencia Politica, Madrid, Tecno, 1996.

% Parece ser que dentro de la politica mexicana se ha formado un paradigma de grandes alcances: la imagen de México, que una vez derruido el
régimen autoritario y patrimonialista, ha conformado una nueva concepcion de la vida econdmica, politica y social en el ambito nacional y ha
devenido en el Cambio Politico tan esperado en este tiempo.



Sin embargo, este fenomeno ha sido relacionado con conceptos como Modernizacion y
Desarrollo Politico. Esta situacion ha llevado a una gran confusién entre algunos
autores que ha desembocado en la “torre de babel” conceptual y terminologica en la

que se encuentra el concepto.3

Sin embargo, retomarlo para permitir clarificar la connotacién y la denotacion del

término es importante para el marco tedrico de esta investigacion.

La definicion del concepto Cambio Politico sélo puede ser llevada al cabo, a través de

las siguientes fases de analisis:

a) Lo que nuestra experiencia personal y profesional nos ofrece,
b) Observar el fendmeno desde una corriente ideoldgica o sistema de pensamiento, y
c) Desde una cosmovision de los hechos dentro de su planteamiento, a partir del

origen del fendmeno.

Ahora bien, el término Cambio tiene una connotacidén de accién y efecto de cambiar; en
donde cambiar significa mudar, variar o alterar. El aspecto politico tiende al campo de la
politica y en donde la politica etimolégicamente proviene del griego polis: ciudad. Asi, lo

politico es lo relativo a la polis o ciudad.

Ahora bien, la definicion de la palabra Cambio Politico que los técnicos de la materia

han realizado consiste en:

a) Cualquier transformacion que acontezca en el sistema politico y en sus

componentes.*

* Morlino, “Democracias y...”, op. cit., p. 28.
4 Ibidem, p- 47.



b) Consiste en la modernizacién de las unidades y relaciones del sistema politico.’
c) Ajuste marginal al conjunto de reglas, normas y cumplimiento obligatorio que

constituyen el marco institucional.®

De estas definiciones se desprende el analisis de que todo cambio se da dentro de un
sistema politico (Morlino y Bouza Brey) y dentro de un marco institucional (Huntington y
North). Es decir, de acuerdo al enfoque que cada autor expone, se puede observar en
sus planteamientos la explicacidn del objeto de estudio acerca del ;como? y en

¢, ddénde? ocurre el fendmeno dentro de una sociedad.

Sin embargo, en el autor Juan Ferrando Badia, en su obra Democracia frente a
autocracia,” de manera ecléctica conjuga ambos enfoques para explicar la vida politica

de una sociedad desde un punto de vista de sistema e institucional.?
1.2. OBJETO

En las tres definiciones que con anterioridad se presentaron se puede observar que el
objeto del Cambio Politico tiene un denominador comun, éste consiste en que el
fendbmeno se presenta dentro de un sistema politico o bien dentro de un marco
institucional segun sea el enfoque admitido. Sin embargo ¢En dénde y en qué recae el
Cambio Politico? De acuerdo con lo anterior, concluyo que el Cambio Politico es una
alteracion que sufre el total o parte de un componente o elemento del sistema politico o
marco institucional. Por consiguiente, el Cambio Politico se da en un marco institucional

o sistema politico.

* Bouza Brey, Luis, “El Poder y...”, op. cit., p. 77.

¢ North Douglass C., “Estructura y...”, op. cit., p. 110.

7 Ferrando Badia, Juan, Democracia Frente a Autocracia. Los Tres Grandes Sistemas Politicos, El Democratico, El Social-Marxista y El
Autoritario, Madrid, 2* ed., Tecnos, 1989.

¥ Juan Ferrando Badia sefiala que todo sistema politico tiene un sentido amplio y estricto; en el sentido amplio define como la consideracién de
todos los subsistemas sociales que integran al sistema social global, pero enfocados desde el subsistema politico o si se quiere desde las
estructuras politicas que lo integran, ademas de sefialar que este subsistema politico seria de acuerdo al tipo de gobierno que se aplica en la
sociedad, el tipo de régimen y éste a su vez comprende el elemento institucional de un sistema politico.
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1.3. FINALIDAD Y ETAPAS

En este contexto el fendbmeno a analizar se presenta principalmente —segun sea el

enfoque que se tome— en un sistema politico o en un marco institucional.

Por lo tanto, antes de seguir observando que etapas vy finalidad tienen el mismo, sera

importante explicar qué se entiende por sistema politico y por marco institucional.

El sistema politico es definido, por los siguientes autores:

a)

Encontramos que Giuliani Urbani (1991), en el Diccionario de Ciencia Politica
que elaboraron Pasquino (1991) y Bobbio (1991), entre otros, lo define como
cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos

caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca.

David Easton (1992), en su lectura Categorias para el Analisis Sistémico de la
Politica, sefiala, en el mismo contexto, que se trata de aquellas instituciones, por
medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en una sociedad; esto
es lo que lo distingue de otros sistemas de su medio. El ambiente mismo puede

dividirse en dos partes: la intrasocial y la extrasocial.

Bouza-Brey, en su investigacion acerca del poder y los sistemas politicos, opina
que es una totalidad, compuesta de elementos, y relaciones entre ellos, y con el

ambiente.

Juan Ferrando Badia, indica en su obra® que el estudio de un sistema politico,
tanto en su acepcién amplia como estricta, no sera comprensivo si no se le situa

en el contexto social global, o o que es lo mismo, si no se le considera como un

° Ferrando Badia, op. cit.



conjunto de variables y como un seguimiento de la organizacion colectiva

investido de una funcion social determinada.

Por tanto, el estudio exhaustivo de un sistema politico debe abarcar su dimension
estructural, considerarlo como parte integrante de un sistema social global investido de
una funcién social especifica y su dimension dinamica, es decir, como un conjunto de

relaciones funcionales entre variables.

e) Karl Deutsch (1993), en su libro Los nervios del sistema de gobierno, menciona
que un sistema es un conjunto capaz de autodirigirse a partir de las respuestas

que recibe del medio ambiente en el cual actua.

f) Almond y Powell, en La cultura politica, diez textos basicos de ciencia politica, se
refiere a las funciones de los sistemas politicos en términos de la capacidad de
los mismos para realizarlas. Define como tales, la capacidad extractiva, la
capacidad de regulacion, la capacidad de distribucion, la capacidad simbdlica y la

capacidad de respuesta.

De estos enfoques podemos decir que principalmente observan la vida politica desde la
perspectiva de un sistema abierto en donde el sistema politico es una totalidad,
compuesta de elementos que se relacionan entre si y con su medio ambiente. En donde
se expresan diversas posiciones que varian entre dos puntos que son: uno restrictivo y
otro extensivo. El principal problema que enfrentan los autores de este enfoque es la

determinacion de las unidades componentes del sistema y sus limites.

En el primero, se consideran como elementos del sistema politico unicamente a las
instituciones estatales y a las autoridades que las integran, y como asuntos politicos
solamente aquellos tratados mediante decisiones, acciones institucionales, de caracter

directivo, normativo o administrativo.



La concepcion mas extensiva identifica como politico todo el ambito de la comunidad,
pero, ante el riesgo de quedarse sin objeto, debido a la ausencia de limites del mismo,
inmediatamente matiza esta definicion, afiadiendo como rasgo definitivo de lo politico, el

conflicto o la coercion.

Sin embargo, ambas posiciones caen en el inconveniente de reducir el ambito de lo
politico. De ahi la importancia de buscar un punto de aproximacion teorético que
permita relacionar el sistema politico con el conjunto de la comunidad y en donde el
enfoque pueda tener en cuenta todas las dimensiones de la vida social que son
sometidas a la actividad politica y todos los sujetos que ejercen poder o influencia sobre

las decisiones y acciones de gobierno.

Para poder alcanzar un minimo de precision en la definicion de los limites del sistema

existe un problema tedrico previo, que es determinar sus unidades constitutivas.'®

Por consiguiente, antes de entrar a este punto es necesario analizar el siguiente
enfoque institucionalista que desarrollan North y Huntington. Este menciona que la
sociedad esta integrada por instituciones y organizaciones que dan valor y estabilidad a
los procesos politicos que surgen dentro de la misma, de acuerdo con la funcién del

desarrollo que tengan las instituciones politicas.

Para Huntington, la institucionalizacién es el proceso por el cual organizaciones y
procedimientos logran valor y estabilidad, lo cual se determina en funcion de flexibilidad
(capacidad de adaptarse a las circunstancias cambiantes), complejidad (numero y
variedad de las unidades organizativas), autonomia (independencia respecto de otros
agrupamientos sociales) y coherencia (consenso interno sobre sus confines

funcionales).

1 Bouza-Brey, “ El Poder y los...”, op. cit.
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En aquélla, la comunidad politica dependera de la fuerza de sus organizaciones y del
grado de desarrollo de su institucionalizacion para mantener la estabilidad politica, de

acuerdo a elementos de consenso e interés mutuo.’”

Douglass North también enfoca la comunidad de la misma manera. Este autor sefala
que los cambios politicos surgen de acuerdo con las transformaciones que las
instituciones sufren debido a los ajustes marginales al conjunto de reglas, normas,
tradiciones, costumbres y cumplimiento obligatorio de contratos que constituyen el

marco institucional de una comunidad.

Esta, a su vez, es transformada por el cambio de relacién de precios factores,
preferencias relativas, costos de informacion y tecnologia, poder de negociacion y
cambio de gustos de los autores que maximizan sus recursos para alterar el marco
institucional. '

Ahora bien, después de conocer dichos enfoques que los autores utilizan como
herramienta para describir el lugar donde ocurre el fendmeno, explicaré el Cambio
Politico de acuerdo con el anadlisis que algunos de los autores hacen del mismo. Ellos

llevan a cabo el analisis explicandolo tanto de manera mecanica, como dinamica.

De estos enfoques, lo que hemos podido observar es la intencion de los autores por
establecer en dénde se da el fenomeno del Cambio Politico, y analizarlo desde dos
dimensiones. Estas son la mecanica y la dinamica. Es decir, han tratado de establecer
elementos que permitan dar una estructuracién para definir y limitar en s dénde se da el
fendbmeno?, y después, en el aspecto dinamico, preguntarse ¢por qué se da en una

comunidad? y ¢ cuales son las fuentes del cambio del mismo?

" Huntington, Samuel P., EI Orden Politico en las Sociedades en Cambio, 4* ed., Barcelona, Paidés. 1997, pp. 21-23.
12 North Douglass C., Instituciones, Cambio Institucional y Desempeiio Econémico, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, pp. 110-111.
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De lo anteriormente expuesto se deduce que el Cambio Politico se da en un sistema y

en el marco institucional de una comunidad cualquiera.

Esto significa que se da dentro de la comunidad. Dentro de la cual se produce una
alteracion cuantitativa o cualitativa que hace ver el objeto de estudio diferente si se le
compara en su etapa inicial con su etapa final. Es decir, el Cambio Politico sera la
transformacion que el objeto de estudio experimenta dentro del ambito politico desde un

punto de vista cuantitativo o cualitativo.

Por consiguiente, el desarrollo del Cambio Politico se da en la realidad social; y
podemos defender esta hipotesis, puesto que en la comunidad —si la observamos
como un organismo vivo— se podrian distinguir dos fases que le dan vida.™

Estas dos fases son:

1. En todo organismo primero se estructura y se construye, y

2. Después de estructurado, éste desarrolla sus funciones, operaciones o

actividades.

En este proceso se distinguen dos aspectos o enfoques de una realidad, que se

influyen en forma reciproca.

Tendriamos, por una parte, que hacer la distincion entre la mecanica dentro de la
comunidad, que establece los aspectos de su estructuracion, y una dinamica que

contiene los aspectos de operacion.

13 Reyes Ponce, Agustin, Administracion Moderna, 1* ed., México, Limusa, 1992, p. 6.
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Llevando este mismo concepto al plano del ambito politico podriamos decir que los
autores que parten del enfoque de sistemas han establecido elementos estaticos y

dinamicos para explicar la vida politica en su estructura y proceso.

Por lo tanto, desde un punto de vista conceptual, metodoldgico, y con el fin de estudiar,
comprender y aplicar el concepto de Cambio Politico, sera conveniente separar
aspectos estaticos y dinamicos del mismo, desde la perspectiva de sistema e

institucion.

Este es el caso de lo que Juan Ferrando Badia sefiala en Democracia frente a

autocracia, que:

El estudio de un sistema politico, tanto en su acepciéon amplia como estricta, no sera
comprensivo si no se le sitla en el contexto social global, o lo que es lo mismo, si no se le
considera como un conjunto de variables y como un segmento de la organizacién
colectiva investido de una funcién social determinada. Por tanto, el estudio exhaustivo de
un sistema politico debe alargar su dimension estructural, considerarlo como parte
integrante de un sistema social global investida de una funcién social especifica y su
dimension dinamica, es decir, como un conjunto de relaciones funcionales entre
variables... El andlisis de la dimension estructural del sistema politico servira para

diferenciarlo de los demas sistemas sociales.

Es cierto que el sistema politico, en su acepcion amplia es el sistema social global visto
desde la perspectiva de las estructuras politicas, pero también lo es que las estructuras
politicas cualificadores del sistema politico se diferencian de las demas estructuras
sociales por razén de la actividad que despliegan socialmente, es decir, por la actividad

politica.

Precisare aun mas, la funcién esencial de la actividad politica y, por tanto, de las
estructuras politicas interrelacionadas en un sistema politico, consistira, normalmente, en
coordinar, dirigir y representar los intereses, a veces divergentes de los diferentes grupos

parciales y resolver, en su caso, los conflictos, al nivel de la sociedad global.
13



Solo asi los diversos roles de los grupos sociales podran complementarse y lograr la
satisfaccion de las necesidades para las cuales surgieron grupos, status y roles. En una
palabra, la politica nace como consecuencia de la existencia de lo que, en terminologia
clasica, llamariamos sociedad. Surge de la vida en sociedad; de ahi que la actividad
politica, sus estructuras y sistemas, refleja lo que podriamos llamar infraestructura social
(es decir, tanto la econémica, como la social, etc.), aunque al mismo tiempo ésta acuse el
impacto de las actividades sociales y sus interrelaciones, subyacentes en la

infraestructura social.

La visidon dinamica del sistema politico lleva a considerarlo como conjunto de relaciones
funcionales entre variables, desembocandose, entonces, en las nociones de factor,
accion, reaccion, es decir, en los conceptos basicos para una interpretacion dinamica del

sistema politico.

Los factores, desde esta perspectiva, son los elementos constitutivos de los sistemas
politicos, los soportes activos o pasivos de las influencias que se intercambian. El factor
es un elemento de la realidad. El concepto de variable expresa los cambios reales
sufridos por el factor. De ahi que en un orden practico no existan diferencias entre ambas

nociones, es decir, entre elemento y factor.

Son factores del sistema o régimen, estricto sensu, el poder, la autoridad, la decision y la
fuerza, por una parte (son las principales variables de la ciencia politica objetiva), y, por
otra, los conceptos de situacion, actitud, comportamiento, motivacion, ideologia, etc. (las

principales variables de la psicologia politica).

Unos factores A ejercen acciones que influyen sobre otros factores B, que responden con

una reaccion dirigida a los factores A, y asi sucesivamente.

El estudio de la dinamica politica debe tener en cuenta estos dos principios
fundamentales: el principio de interdependencia global de los factores en el contexto

social, y el principio de la reciprocidad de acciones.
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Todo sistema y régimen politico son susceptibles de una definicién institucional, formal o
estatica, asi como de una definicién por variables. Este ultimo modo de aproximacién o

enfoque es mas realista."

Por consiguiente, uno de los pasos a seguir sera diferenciar los conceptos que
conllevan la transformacién y alteracion del objeto de estudio, de un antes y un
después, con caracteristicas diferentes cuantitativa y cualitativamente. Estos conceptos

son desarrollo y modernizacion.
1.4. DESARROLLO, MODERNIZACION Y CAMBIO

El concepto de desarrollo se define como el proceso social global sobre el cual sélo por
comodidad metodologica, o en un sentido social, puede hablarse de desarrollo
econdmico, cultural y social.’

Entonces, se habla de desarrollo politico, desarrollo econdmico; pero cuando se quiere
englobar todo ello, se habla de Desarrollo Integral. Este concepto se define como el
proceso deliberado de transformacion y progreso a través de factores educativos,
politicos, socioculturales, economicos y morales que hacen que cada hombre,
comunidad y pais se transformen y mejoren, y pasen de una etapa particular a otra mas

elevada, en términos de dignidad humana.'®

Por consiguiente, el desarrollo integral es la transformacién que sufre la sociedad en
sus diversos ambitos. Por otra parte, el término modernizacion se usa para indicar la

necesidad de mejorar, de poner al dia aspectos arcaicos u obsoletos."”

' Ferrando Badia, op. cit., pp. 20-21.

15 Wilburg Jiménez, Castro, Administracion Publica Para El Desarrollo Integral, 2* ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 27.
1 Ibidem.

7 Ibidem.
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Morlino, al hablar de desarrollo y modernizacion, los diferencia al indicar que el
desarrollo se refiere a transformaciones que han tenido lugar en distintos periodos
histéricos, mientras que la modernizacion debe circunscribirse a los términos iniciados,
aproximadamente con la construccién del Estado nacional en Francia e Inglaterra en el
siglo XVII, y proseguidos durante algunos siglos en los demas paises europeos y no
europeos.'®

Para Pasquino, la modernizacién es el conjunto de cambios en la esfera politica,

econdmica y social que ha caracterizado a los tltimos dos siglos.'®

Huntington la define como un proceso multifacético que implica una serie de cambios

en todas las zonas del pensamiento y la actividad humana.?

Para Lerner la modernizacion es el proceso de cambio social en el que el componente
econdmico es el desarrollo.?" Sin embargo, existen autores como Almond y Huntington
que han abandonado su definicion por superflua y disfuncional y por los problemas que
representa, y han preferido usar el término Cambio como concepto base para

elaboracion tedrica.??

Morlino, ante este problema, ha dado respuesta a la confusion de los términos, al
utilizar el concepto Cambio como una categoria mas general, y definiendo al desarrollo,
modernizacion, crecimiento, decadencia, revolucion y transicion como dimensiones de

esta categoria.

Define el desarrollo como un Cambio fundamental de sistema, que comporta una

implicita valoracion positiva y se caracteriza por la diferenciacion de las estructuras

'8 Morlino, Leonardo, Cémo cambian los regimenes politicos, Madrid, Alianza Editorial, 1984, p. 29.

1% Pasquino Gianfranco, Diccionario de Ciencia Politica, México, Siglo XXI, 1991, p. 998.

» Huntington, EI Orden Politico...,. op. cit., p. 40.

2! Lerner, Bertha, Democratizacién Politica o Dictadura de las Burocracias, 1* ed., México, FCE, 1993, p. 169.
2 Morlino, Cémo cambian..., op. cit., p. 29.
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politicas. La modernizacién es un tipo de desarrollo que ha tenido lugar en un arco
histérico determinado y que se caracteriza, ademas, por la diferenciacion, por una
profunda modificacion de valores, creencias e ideologias difundidas en la comunidad
politica, por la ampliacién progresiva de distintas formas de participacion, por la
aparicion de numerosas estructuras intermedias, por una tendencia a la centralizacion
de las estructuras de autoridad y, en algunos casos, por la afirmacién de la autonomia

de ciertos subsistemas.

El crecimiento es un Cambio continuo y marginal en el que la misma diferenciacion no

produce transformaciones profundas en el sistema.

La decadencia es un Cambio marginal o fundamental del sistema, que sigue a un

proceso de desestructuracion o la capacidad para ampliar la diferenciacion.

La revolucion es un Cambio discontinuo, fundamental, violento, innovador e
histéricamente indefinido, aunque limitado a la era moderna. La transicion de régimen
es un cambio fundamental que comporta siempre el paso de un régimen a otro, cuyas

caracteristicas esenciales son palmariamente diversas.?

En ese sentido, nos adherimos a las definiciones que hace Morlino, por medio de él
podemos clarificar los conceptos en torno al Cambio. Por consiguiente, al darle al
término de Cambio una connotacién mas general, los términos que se aproximan, como

sinénimos del mismo, me parecen una solucién acertada que permite clarificar el tema.
1.5. IMPORTANCIA

De acuerdo con el fin principal de esta investigacion, he querido ubicar el término de

Cambio en este trabajo, de acuerdo al enfoque de Morlino, por ser un concepto base

3 Ibidem.
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que nos permitird definir, circunscribir, precisar, articular nociones, conceptos vy

generalizaciones.

Sin embargo, al hablar de conceptos que tienen similitud por ser términos que se

refieren a transformaciones de la sociedad, se puede caer en la confusion.

Es preciso aclarar que lo que se pretende construir es un modelo de cambio. Con ello
se podra tener un instrumento tedrico que podra ayudar a observar la realidad politica
del objeto de estudio, que en nuestro caso es México.

Para ello, se inicia esta investigacion sobre un término que permita denotar y connotar
el fendmeno politico que se estudia. Ademas de delimitar el Cambio como concepto, se

definira el ambito en dénde se lleva a cabo el Cambio.

Se mencioné en un principio, que dentro de un enfoque de sistema politico o
institucional es donde ubicamos el fenémeno. Este, a su vez, puede tener diferentes
dimensiones y esferas de accién, dentro de la vida politica donde se produce. Estas

pueden ser sociales, juridicas, econdmicas, politicas e internacionales.

Sin embargo, para poder precisar ;qué es lo que cambia? o ¢, por qué se cambia?, sera
necesario delimitar, desde un enfoque de sistemas e institucional, los elementos que
integran dicho enfoque. Lo anterior es necesario para dar respuesta a las preguntas y
para establecer una mecanica y una dinamica del cambio. Esto, en correlacion con lo
que anteriormente mencionaba, en torno a que todo organismo social que tiene vida
tendra dos fases de desarrollo: la primera, una estatica que consiste en la
estructuracion o construccion del organismo, y una dinamica que es aquella en la que

se desarrolla las funciones, operaciones o actividades propias de vida del organismo.?*

** Reyes Ponce, op. cit., pp. 8-9.
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Por consiguiente, para aplicar el concepto Cambio sera necesario analizar los
elementos mecanicos y dinamicos que proponen los autores a los que nos hemos

referido.

1.6. ELEMENTOS MECANICOS Y DINAMICOS DEL CAMBIO

Abordar como objeto de estudio el fendmeno del Cambio Politico, es el fin principal de
este apartado. Haciendo la aclaracion de que al hablar del Cambio utilizamos el atributo
politico por ser el ambito de aplicabilidad en donde se determina la mecanica y estatica
del concepto. Es decir, buscaremos establecer las variables que nos ayudaran, de
manera conceptual, a determinar los elementos del sistema politico e institucional.

Enseguida, repasaremos los diferentes actores que establecen elementos mecanicos y
dinamicos para explicar la vida politica en una sociedad. Ahora bien, dentro de los
autores que han desarrollado esta tematica para establecer los componentes de un

sistema e institucion estan:

1.6.1. SAMUEL HUNTINGTON

Este autor establece en El orden politico en las sociedades en cambio que el sistema

politico estara conformado por cinco elementos:

1. La cultura son los valores, actitudes, orientaciones, mitos y creencias

dominantes en la sociedad y relevantes para la politica.

2. La estructura se conforma de organizaciones formales por medio de las cuales
se toman las decisiones de autoridad, como los partidos politicos, los cuerpos

legislativos, los ejecutivos, las burocracias.

3. Los grupos son las formaciones sociales y econdmicas formales e informales

que participan en las estructuras politicas.
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4. Leadership se refiere a los individuos y grupos que ejercen mas influencia que

otros en la distribucion de los valores.

5. Las Orientaciones Politicas son los modelos de actividad gubernamental
conscientemente destinados a determinar la distribucion de costos y beneficios

en el interior de la sociedad.?®
1.6.2. W. L. MITCHELL

Este es el primer autor que considera los elementos del sistema y sus

transformaciones. Establece tres elementos que son:

1. Cultura Politica se define como las creencias y simbolos.
2. La Estructura Politica consistente en normas, poder formal e informal, y

3. Los Sujetos de los roles politicos.

Da un gran relieve a los inputs (divididos en demandas y expectativas, recursos, apoyo)

y outputs (fines del sistema, valores, costos y controles).?®

1.6.3. GABRIEL ALMOND
Este autor establece tres elementos que son:
1. Cultura Politica esta constituida por un conjunto de actitudes y orientaciones de

orden cognoscitivo, afectivo y evaluativo de los miembros del sistema frente al

sistema politico mismo.

# Morlino, Cémo cambian..., op. cit., p. 33.
% Ibidem.
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Las Estructuras Politicas corresponden a las siete funciones que desempena
todo sistema politico: a) Socializacion y reclutamiento; b) Articulacion de los
intereses; c) Agregacion de los intereses; d) Comunicacion; e) Formacién de las

normas; f) Aplicacion de las normas; y g) Administracion juridica de las normas.

Las Capacidades del sistema que resultan de los procesos de conversion y de
otros elementos, como los objetivos de las elites, los recursos materiales
disponibles, el aparato burocratico-organizativo y el apoyo. Las capacidades
son seis: extractiva, regulativa, distributiva, simbdlica, receptiva e

internacional.?’

1.6.4. DAVID EASTON

Este autor habla de la vida politica como un sistema abierto y adaptable en donde las

variables componentes del sistema son:

Los Inputs, que son las demandas y apoyos de la sociedad y de otros sistemas

de ambiente intrasocietal y extrasocietal.

Las Autoridades que son las que han de tomar decisiones para satisfacer

demandas o crear las condiciones que las satisfagan.

Los Outputs que son los productos que recibe la sociedad de parte de la
autoridad y que sirven para retroalimentar de nueva cuenta a las autoridades

con nuevas demandas y apoyos.?®

Y Ibidem.

* Easton, Categorias Para el Andlisis..., op. cit., pp. 221-230.
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1.6.5. LEONARDO MORLINO

Este autor, en su libro Como cambian los regimenes politicos, establece que la

estructura mecanica tiene una division general de tres partes:

1. La Comunidad Politica contiene a las personas o los grupos que son activos y
pueden llegar a incidir en el sistema, aun no estando estructurados los grupos,

en algunos casos.

En este nivel tienen relieve las doctrinas, incluidas las de origen religioso, las
ideologias, las creencias dominantes en la comunidad, o, en todo caso,
aquéllas capaces de conciliar grupos en su derredor. Asi como estructuras de
conversion de las demandas, tales como partidos, sindicatos, corporaciones y

similares.

2. En el Régimen tienen relieve las ideologias, los valores, los principios o las
creencias, dominantes o en competencia, que influyen mas especificamente en
las reglas del juego o en los procedimientos y en las estructuras de autoridad.
Distinguiendo las creencias en el ambito de la Comunidad Politica, de las
creencias en el ambito de Régimen. Otros elementos son las normas o reglas
del juego. Se llaman normas a aquellos procedimientos formalizados que sirven
para la resolucion pacifica de los conflictos politicos; se llaman, en cambio,

reglas del juego a las reglas no formalizadas y admitidas facilmente.

3. Estructuras de Autoridad: hay que distinguir las estructuras de decision, que a
menudo acaban por distinguir también costos y beneficios dentro de la
sociedad, de las estructuras de enforcement, en las que estan comprendidas

las estructuras orientadas a la ejecucion de las decisiones, las que fuerzan a la
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obediencia y las que extraen los recursos de la sociedad. En el tercer nivel

quedan sélo las autoridades, que ocupan y dan vida a las estructuras.?®

En el aspecto dinamico, Morlino sefala que existen procesos fundamentales
que intervienen para dar persistencia, estabilidad y cambio a un régimen. Estos

procesos son:

a) La legitimidad consistente en el apoyo o el disenso de la comunidad politica

en general, y de la clase politica, en particular, hacia el régimen.

b) Eficiencia y Eficacia decisoria es un proceso representa el rendimiento del

régimen.

c) Movilizaciéon politica es el proceso de transformacion que tiene la
comunidad politica en las coaliciones que se forman o se rompen entre los
distintos autores politicos por los conflictos que pueden repercutir en las

estructuras decisorias del régimen.

Este paradigma parte de la idea de cinco fases y procesos diferentes que presenta la
“dinamica del Cambio Politico” en su transicion del autoritarismo a la democracia. Estas
fases son: a) crisis autoritaria, b) caida, c) transicibn continua/discontinua,
d) instauracién democratica y e) consolidacién democratica.*® En dichas etapas explica
la dinamica del cambio y define los conceptos de autoritarismo, democracia, y
transicion. Para definir el autoritarismo se remite a Juan Linz; este autor define el

autoritarismo a través de las siguientes caracteristicas que son:

* Huntington, op. cit., p. 44.
* Morlino, Leonardo, “Del Fascismo a una democracia débil. El cambio de régimen en Italia (1939-1948)”, en Julidn Santamaria (coord.),
Transicion a la democracia en el sur de Europa y América Latina, Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1982, p. 97.
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Pluralismo politico limitado y no responsable.
Mentalidades distintivas.

Falta de movilizacién extensiva o intensiva.

A w N =

Ejercicio del poder de un lider o de un grupo pequefio.®’

En este sentido, un régimen democratico existe, segun Robert Dahl “cuando hay una
competencia politica —por tanto, una oposicién politica— y al mismo tiempo, una
participacion politica, por medio del voto u otras formas, al alcance de toda la gente. Los
regimenes democraticos se caracterizan por su garantia juridica y su respeto a los

derechos civiles y politicos”.*

La transicion de un régimen autoritario a un régimen democratico tiene lugar de
diferentes formas, de acuerdo con la duracién de la transformacion, el grado de
continuidad, las fuerzas politicas implicadas y todo un conjunto de factores adicionales;
sin embargo, sélo considera la transicion como una secuencia de fases y procesos
diferentes: crisis autoritaria, caida, transicion continua/discontinua, instauracion

democratica y consolidacion.®?

1.6.5.1. CRISIS Y CAIDA DEL AUTORITARISMO

El modelo de Morlino establece que, para que un régimen autoritario pase a otro

régimen de indole democratico tiene como condicidn las siguientes caracteristicas:

1. El rompimiento de la coalicion dominante por una insatisfaccion politica en sus

demandas.

*! De acuerdo a la descripcion que da Juan Linz de un gobierno autoritario, Morlino da una cuarta caracteristica que puede formar parte de un
sistema politico autoritario.

*2 Morlino, Leonardo, op. cit. 96.

3 Ibidem, pp. 97.
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2. En condiciones socio-economicas que afecten la eficacia y efectividad de la
legitimidad del régimen; y hace cambiar las preferencias y demandas de los

actores politicos que constituyen la coalicion dominante.

3. Un aumento de la movilizacién politica; es decir, un crecimiento de la oposicion

que demanda el cambio de régimen.

Un régimen autoritario estable es aquél gobernado por una coalicion de actores
politicos que lo apoyan, asi como a la mayoria de sus politicas. Por lo tanto, los
supuestos que senala Morlino, son los factores que tienden a poner en crisis al

régimen, para después derribarlo.

La crisis se da cuando las dos caracteristicas importantes del régimen autoritario, como
son: a) el pluralismo limitado y b) la débil movilizacién politica, se ven contrastadas o
rebasadas por una mayor pluralidad y cuando las fuerzas de la oposicién superan la
capacidad coercitiva del régimen. Asimismo, su punto critico acontece cuando la débil
legitimidad del gobierno se une a la falta de eficacia y efectividad. Al mismo tiempo que

la creciente oposicidon expresa una demanda de cambio.*
1.6.5.2. TRANSICION CONTINUA/DISCONTINUA E INSTALACION DEMOCRATICA

Morlino distingue dentro del proceso de transicion dos tipos de cambios politicos. A los
que llama “continuo” y “discontinuo”. El primero de ellos, tiene lugar cuando el proceso
de transicién se lleva a cabo, de acuerdo con las leyes y procedimientos establecidos
por el propio régimen, con vistas a una adaptacion interna o cambios parciales. El
segundo caso se da cuando el proceso de transicidn significa el abandono de normas y

procedimientos establecidos por el régimen para realizar cambios internos y parciales.®

** Ibidem, pp. 98-101.
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Con base en ello, define el concepto de transicion como

el proceso que corresponde al periodo de tiempo en que el régimen ya ha perdido algunas
de las caracteristicas del régimen anterior, pero todavia no ha adquirido todos los nuevos
aspectos; es decir, ya no se puede considerar como autoritario, pero, al mismo tiempo,

todavia no se puede calificar como democratico.

Este periodo se puede prolongar dependiendo del ritmo de la instauracion.®

La instauracion democratica supone el establecimiento progresivo de todos los
derechos politicos y civiles (voto, asociacién, prensa, religion y demas) y la libre
expresion de todas las fuerzas politicas prohibidas en el régimen anterior. La
instauraciéon democratica se combina con la aparicion de un pluralismo politico (no
limitado); la formacion de un sistema de partidos con su propia dinamica, y también la

aparicion de un nuevo sistema, asi como de conflictos laborales abiertos.

El periodo de la instauracion democratica concluye cuando el régimen democratico
establece estructuras politicas como la aprobacién de una constitucion mediante un
referéndum o algun tipo de votacion parlamentaria como la mayoria relativa y otros. Sin
embargo, senala Morlino, que la condicion sin la cual fracasaria la instauracion es el
hecho de que la coalicion democratica esté dispuesta a resolver los conflictos a través
de la participacion politica, las elecciones, la representacion, el gobierno de la mayoria
o de la pluralidad, la admision de la oposicion y de las disidencias; asi como, que dichas
diferencias se resuelvan en el terreno de las decisiones, de forma visible o invisible,

abierta o secreta, pero en un terreno pacifico y sin recurrir a una clara violencia.

Agrega que la instauracion democratica llega a ser un acontecimiento probable sélo si

las fuerzas militares:

3 Ibidem, p. 104.
* Ibidem.

26



a) No estan politizadas y permanecen neutrales durante el periodo.

b) Estan politizadas en el sentido democratico y se consideran garantes del nuevo
régimen.

c) Si casi no hay ejército debido a que ha sido destruido o a que esta demasiado
desorganizado, o en todo caso, no tiene probabilidades de desempenar

adecuadamente su papel usual.

En otras palabras, explica la instauracion de la democracia como producto de la
adopcion consciente de un tipo de principio de ajuste por parte de todas las fuerzas
politicas. Esta adopcion se deriva de un equilibrio tal, entre las diferentes fuerzas y

recursos, que soélo hay dos salidas: la guerra o la coalicion.

Sostiene que la democracia suele ser el resultado de un tipo de polarizacién potencial o
real de fuerzas, pero sobre todo, de una distribucion tal de los recursos politicamente
relevantes, que es imposible formar enseguida una coalicién de fuerzas dominantes en
torno a todos los puntos de discordia, y menos aun, que haya una unica fuerza politica
dominante que tenga la posibilidad de solucionar todos los conflictos. Esta distribucion
de los recursos hace que solo sea gratificante formar una coalicion que apoye un
régimen que permita el compromiso, la disidencia y la oposicion; es decir, un régimen
en el que las fuerzas que puedan perder en el juego politico no se vean en posicion de

ser reprimidas.®’
1.6.5.3. EL PROCESO DE CONSOLIDACION Y SUS RESULTADOS
En esta fase sefala que el primer aspecto tipico del proceso de consolidacion es la

institucionalizacion de las estructuras de autoridad del régimen democratico y de las

llamadas estructuras de mediacién, tales como los partidos y los sindicatos. El sistema

7 Ibidem.
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electoral adoptado en las elecciones politicas generales influye en la formacién del

sistema de partidos y en su estructuracion y dinamica durante el periodo de génesis.

El segundo aspecto importante del proceso de consolidacién se refiere al problema de
la elaboracion de la politica: qué politicas tienen que adoptar los nuevos lideres y qué

decisiones tienen que tomar y llevar a cabo en primer lugar.

El lider democratico ha de obtener mayor legitimacion a través de la solucion de los
problemas.

En esta etapa se presenta un problema de calendarizacion; es decir, qué tipos de
decisiones y de politicas deben tener en cuenta como prioritarias sobre las demas; asi

como la importancia de contar con recursos para poner en practica algunas decisiones.

El éxito de la consolidacion sera el resultado de la formacion de una coalicidn, en gran
medida dominante, que apoye al régimen democratico y de diferentes coaliciones en
torno a los puntos de discordia existentes o, incluso, en torno a cuestiones conflictivas
especificas, solucionadas pacificamente, cada vez, con un tipo de juego de suma

positiva.
La consolidacién democratica puede presentar dos alternativas:
a) Una consolidacion fuerte y b) Una consolidacion débil.
Las dos posibilidades dependen de los siguientes factores:
1. Grado de legitimidad logrado.
Grado de eficacia en las decisiones mostrado por el régimen.

La efectividad de las estructuras de autoridad o de las estructuras de

mediacion.
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Asimismo, en la consolidacion que proviene de una transicion continua podemos
encontrar aspectos y caracteristicas del régimen anterior, como personal burocratico en
el proceso de reclutamiento o en el proceso de socializacion politica, entre otros. A ésta
se le llama continuidad. Otro tipo de continuidad podria aparecer en partidos politicos,
sindicatos, y otras estructuras politicas tales como sectores de la burocracia, de la

justicia, y demas, ya presentes en el régimen anterior.

La “teoria dinamica de la transicién democratica” ayuda a explicar el proceso, tanto a

corto, como a largo plazos de la transicion mexicana.

Por ejemplo, a principios de siglo, la crisis y caida del régimen porfirista se da mediante

varios factores que presupone Morlino:

1. La insatisfaccion politica de los diversos grupos ante la reeleccion de Diaz y la

prolongacién de la dictadura por 30 afos.

2. Las condiciones socio-econdmicas de crecimiento economico sin distribucion de
la riqueza, las desigualdades sociales extremas que perjudicaban
especialmente a los campesinos, por una parte, y, por la otra, a los obreros que
habian sido reprimidos —por ejemplo, en 1906 en Rio Blanco, y 1908 en
Cananea, por ir a huelga—, fueron el caldo de cultivo para la revolucion armada
de 1910.

3. La movilizacién social por el Cambio Politico se increment6 a partir del lema
politico de “Sufragio Efectivo. No Reeleccidon”, conjuntamente con las demandas

sociales de reparto de tierras y mejores condiciones de trabajo.

Estos hechos fueron los elementos motores del cambio de régimen autoritario personal

y directo de Diaz a un régimen que experimenté una “transicién discontinua” para
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instaurar un régimen democratico en la Constitucion Politica de 1917; sin embargo,
dicha instauracion democratica, que fue fundamentada en la mencionada Carta Magna,
fracaso, por el hecho de que la coalicion democratica que llegé al poder, fue un grupo
de caudillos revolucionarios que tenian rangos militares pero que resolvieron sus
conflictos, basandose en dos ejes centrales, que la practica politica convirti6 en
sistema: 1) la creacién de un partido de Estado que fuera la arena politica del debate
entre la elite; y 2) el presidente de la Republica, que como arbitro y con sus funciones
legales y extralegales decidia con base en los recursos politicos y materiales del

sistema, la vida politica del pais.

En suma, la “transicion democratica” mexicana en esos afios se transformé, de nueva
cuenta, en un régimen politico autoritario institucionalizado por un partido dominante y
por el presidente de la Republica. En ese mismo orden de ideas, la teoria de Morlino
ayuda a entender, desde mi punto de vista, la transicion mexicana, al pasar de un
autoritarismo personalizado-transicion-autoritarismo institucionalizado, en los afios de
1910-1970; sin embargo, a partir de los afios setenta, este nuevo régimen inicia un
nuevo ciclo de “transicidn” con caracteristicas “democraticas” con base en la aparicion
de “condiciones favorables para una crisis”™® de régimen politico que han dado origen a

un nuevo Cambio Politico.

Es decir, observo en el caso mexicano una “doble transicion democratica”. La primera
en 1910 con la caida de Diaz que transformé el régimen autoritario a otro autoritario,
pero con caracteristicas diferentes, y una segunda transicion que tiene su origen en los
afos de 1970 y que aparece con caracteristicas democraticas y dentro de una

“transicion continua”.®

En esta teoria encuentro la base de estudio para el modelo que al complementarlo con

elementos mecanicos y dinamicos divididos en estructura y en operacién, que con las

8 Ibidem, p. 97.
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fases que sefiala, serian el proceso que le da la dinamica al Cambio Politico. Este

modelo se presentara mas adelante.

1.6.6. LUIS BOUZA BREY

Para este autor los sistemas politicos estan constituidos por tres unidades:

1. La Sociedad es el agrupamiento social mas amplio, de base territorial, sobre el
que se ejerce el poder politico. Esta entidad esta compuesta por elementos
estructurales y culturales. Los elementos estructurales consisten en
agrupamientos o grupos, diferenciados por su menor o mayor grado de

organizacioén y accion colectiva.

2. La Elite Politica, esta constituida por un grupo reducido de individuos que se
caracteriza por su posibilidad de acceso al gobierno y su funcion mediadora
entre aquél y la sociedad, traduciendo las aspiraciones y deseos sociales en
demandas y proyectos, y ejecutando las decisiones del gobierno;
transformandolas en acciones politicas de direccion, ordenacion e integracion
social. La elite politica actua en el marco de diversas estructuras, que se
pueden clasificar en primarias, secundarias y terciarias, segun su mayor o
menor proximidad al gobierno. Las estructuras primarias son las legislaturas,
administraciones publicas y judicaturas. A través de ellas se efectuan las
actividades de adopcion y ejecucion de decisiones de gobierno; constituyen los
instrumentos oficiales de direccion, ordenacion e integracion. Las estructuras
secundarias estan constituidas por los movimientos y partidos politicos, grupos
religiosos y étnicos, medios de comunicacion y centros de investigacion y
estudio. Es decir, todos aquellos grupos que conforman la opiniéon publica. La

estructura de la elite politica varia segun el tipo de sistema, segun cada sistema

 Ibidem, p. 104.
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concreto y de acuerdo con cada fase y momento de desarrollo del mismo.
Ademas de la elite politica, este enfoque exige tener presente la posible
presencia de una contra-elite, sin acceso al gobierno, que forme parte del

sistema politico.

3. El gobierno es la unidad estratégica del sistema politico. En sus relaciones con
la sociedad, el gobierno puede asumir diversos tipos de valores y objetivos
centrales, segun el sistema del que formen parte; para los sistemas comunistas,
por ejemplo, el objetivo central es la revolucidn social; para los sistemas
autoritarios conservadores, por ejemplo, el objetivo central es la solucion
nacional, el mantenimiento de la unidad y el orden de la sociedad, impidiendo
su destruccion o transformacion. Para los sistemas democraticos, por ejemplo,
el objetivo central es la realizacién de la voluntad popular, sin definir cual sera
ésta. Asumiendo como objetivo central, por tanto, unicamente el mantenimiento
de la apertura del sistema a la que resulte ser la voluntad mayoritaria del pueblo

en cada momento.

Por otra parte, en el contexto del tipo de autoridad existente, que, como veremos, puede
ser jerarquica o participativa, se configuran diversas estructuras de relacion entre el

gobierno y la elite politica:

1. En primer lugar, la estructura de adopcién de decisiones puede encontrarse

mas o0 menos centralizada o descentralizada, personalizada o institucionalizada.

2. Por otra parte, la estructura de influencia y control estratifica a la elite politica en

diversos grupos, segun sus grados de influencia y control sobre el gobierno.*

“ Bouza Brey, op. cit., pp. 63-66.
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Ahora bien, dentro del proceso dinamico, sefiala que la modernizacion consiste en un
cambio cada vez mas acelerado e intenso de todas las estructuras sociales. Nuevas
tecnologias, nuevos grupos ascendentes y descendentes, nuevos problemas, nuevas

potencialidades, son el producto de la modernizacion.

Desde el punto de vista cultural, este cambio se traduce en un proceso de
secularizacién, puesto que lo que ayer parecia mas sagrado: el destino, el universo, el
espacio, el tiempo, el hombre, la naturaleza, hoy puede ser modificado por la accidn
humana. Desde el punto de vista politico, que es el que ahora nos interesa, la
modernizacion produce cambios en las unidades y relaciones del sistema politico, tales

como:

1. Cambios en la sociedad (nuevos poderes, nuevos grupos, nuevas ideas,

nuevos problemas).

2. Cambios en la elite (nuevos equilibrios de poder e influencia).

3. Cambios en el proceso (demandas distintas, diferentes niveles de apoyo,

violencia o descontento y coercion).

4. Cambios en el gobierno (nuevas autoridades, nuevas orientaciones, nuevas

politicas).
La modernizacion, al ser un proceso universal, produce cambios que trascienden las
fronteras estatales, modificando las relaciones entre los Estados y haciendo aparecer
presiones internacionales que alteran radicalmente las sociedades y los sistemas

politicos.

1.6.6.1. LAS CATEGORIAS DEL CAMBIO POLITICO
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Bouza Brey sefiala que, existen diversas categorias o especies de Cambio Politico, que
se pueden clasificar segun el criterio de su mayor o menor visibilidad, y utilizo este
criterio, de la visibilidad, puesto que la relevancia mayor o menor del Cambio Politico es
imposible juzgarla en el momento que se produce, siendo necesario para ello una

perspectiva historica.

Desde este punto de vista, de menor a mayor visibilidad, el Cambio Politico puede

clasificarse de la siguiente forma:

a) El cambio de estado del sistema politico se produce cuando se alteran en alguna
medida las unidades del sistema o las variables del proceso, pero sin que esta
alteracion modifique ninguna estructura significativa, ni la pauta general de

funcionamiento, ni el tipo de sistema.

Por el contrario, cuando estas alteraciones superan un umbral critico, a partir del cual el
sistema resulta incapaz de realizar sus objetivos de orden y desarrollo, habra de
producirse un cambio estructural, o en la pauta de funcionamiento, o en el tipo de
sistema, o en todas estas dimensiones. Si no se produce ninguno de estos cambios, el

sistema politico se desintegra en varios o es absorbido por otros.
Los cambios de estado pueden consistir en lo siguiente:
Cambios de la sociedad: de los grupos, ideologias o problemas sociales.

Cambios en la elite politica: en su composicién o estratificacion.

Cambios en el gobierno: en su composicion, orientacion o politicas.

N =

Cambios en las variables de proceso.

En la cantidad, intensidad o contenido de las demandas:

1. Enlos niveles de apoyo, difuso y especifico.
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2. Enlos niveles de descontento.
3. Enlos niveles de violencia.

4. En los niveles de coercion.

Al superarse un umbral, en los cambios de estado, el sistema alcanza un techo politico,
a partir del cual resulta incapaz de dirigir, ordenar e integrar la sociedad. Cuando se

alcanza este techo politico se produce el salto a alguna de las situaciones siguientes:

1. El sistema modifica su pauta de funcionamiento, realizando algun cambio

estructural.
2. El sistema modifica su pauta de funcionamiento, adoptando la de otro de los
tipos de sistema. Esta suele ser una situacién transitoria, que aumenta las

contradicciones e incoherencias.

3. Se produce un cambio de sistema, mediante alguna de las formas de Cambio

Politico: reforma, revolucion o golpe de Estado.
4. El sistema se desintegra en dos o mas sistemas nuevos.
5. El sistema es absorbido por otro u otros.

b) EI cambio estructural se produce como un cambio parcial en las estructuras mas
significativas del sistema, tales como la estructura de adopcion de decisiones o la
estructura de influencia y control.

De esta manera se produce un cambio en el grado de centralizaciéon o descentralizacion

del poder, o en su grado de concentracion e institucionalizaciéon, modificandose la

representatividad, autonomia o composicién de las estructuras primarias del sistema
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(cambios electorales, del sistema de grupos de interés, del sistema de partidos o del

sistema de gobierno).

c) El cambio en la pauta de funcionamiento del sistema politico se produce como
consecuencia de una alteracion permanente en el modo de funcionamiento del
proceso politico, por modificacién del tipo de valores predominante o del nivel de

coercion.

Estos cambios producen un salto entre la movilizacion, la exclusion o la conciliacion,

como modo predominante de relacion entre el gobierno y la sociedad.

Los cambios en la pauta de funcionamiento dan lugar a situaciones de transicion entre
un tipo de sistema y otro, a situaciones en las cuales, sin que se haya producido un
cambio formal del tipo de sistema, éste funciona como si fuera otro, saltando de la

movilizacién a la exclusion burocratica o a la conciliacion, o viceversa.

El cambio en la pauta de funcionamiento del sistema politico también se produce a
medida que se atraviesan las distintas fases vitales de los sistemas, desde la

instauracién y la consolidacion a la adaptacion o el derrumbe.

d) El cambio del tipo de sistema politico se produce cuando se realiza una
transformacion entre los tres tipos mencionados. Existiendo, por tanto, seis

posibilidades primarias de esta categoria de cambio que son:

Democratico a Totalitario.
Totalitario a Democratico.
Autoritario a Totalitario.
Totalitario a Autoritario.

Democratico a Autoritario.

o g bk w2

Autoritario a Democratico.
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Por otra parte, resultaria interesante, desde el punto de vista tedrico, analizar las
vulnerabilidades de cada tipo de sistema. Es decir, investigar cuales son las debilidades
caracteristicas de cada uno de los tipos. Cada uno de ellos resulta afectado de manera
distinta, en sus valores y estructuras, por las transformaciones sociales y por su propia

dinamica.

El sistema democratico es tipicamente vulnerable a un pluralismo incoherente y
desarticulado, que produce una situacion de impasse e impide formular o ejecutar una
orientacion politica predominante, llevando al estacionamiento, a la ineficacia y al
desorden, y haciendo surgir una propension o tendencia predominante de cambio hacia

un sistema autoritario mediante golpe de Estado.*'

El sistema autoritario, por otra parte, es tipicamente vulnerable a la crisis de sucesion,

debido a la concentracion personal de poder.

El sistema autoritario conservador entra en crisis cuando la coercion alcanza un techo
de eficacia y el sistema resulta incapaz de mantener el orden, que es su objetivo

principal y su razon de ser.

El sistema comunista es vulnerable a su propio proceso de burocratizacion, que hace
perder virtualidad a la ideologia, ritualizandola, y aumenta la desigualdad politica y

social, mirando las bases de legitimacion del sistema.

A partir del andlisis de las vulnerabilidades de cada uno de los tipos, habria que analizar
las propensiones del Cambio Politico. Es decir, estudiar, deductiva y empiricamente,
cual es la tendencia predominante de Cambio que surge cuando se produce la crisis de

un tipo de sistema: hacia qué otro de los dos tipos restantes tiende a dirigirse el cambio.

! Ibidem.
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Este paso de un tipo de sistema a otro puede producirse, como algunas de las demas
categorias de cambio, mediante una de las tres formas o procedimientos de Cambio

Politico posible, como son la reforma, la revolucién y el golpe de Estado.

La reforma es un procedimiento de cambio impulsado desde el gobierno, por lo que
suele ser controlado, relativamente pacifico, y gradual, aunque en sus objetivos puede

ser moderado o radical.

La revolucion es un cambio de tipo de sistema, impulsado desde fuera del poder, por
una contra-elite, mediante la movilizacion de masas. Por ello, suele ser violenta, radical

y brusca.

El golpe de Estado es un cambio de sistema, impulsado por una fraccion de la elite
politica contra otra, mediante la fuerza. Su mayor o menor violencia depende del tipo de
cambio perseguido y de factores tales como la sorpresa, el nivel de movilizacion
existente en el sistema politico, el grado de legitimacion del mismo y la eficacia de los

golpistas.

e) La desintegracion o absorcion de un sistema politico se produce cuando aumenta o
disminuye el numero total de sistemas existente es decir, cuando un sistema se

descompone en dos 0 mas o es integrado en otro.

Este proceso de cambio puede producirse como consecuencia de la aparicion de
movimientos secesionistas triunfantes, o de la desintegracion de un sistema que se
descompone en una guerra de todos contra todos, siendo absorbidas sus diferentes
porciones territoriales por otros sistemas, limitrofes o no. O, finalmente, como

consecuencia de una guerra de conquista de un sistema por otro.*?

2 Ibidem, p. 77-82.
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De la misma manera, Bouza Brey, desde una perspectiva particular contribuye a la
construccion del modelo, es en este sentido que permite visualizar y complementar lo

que Morlino explica en su teoria.

1.6.7. FERRANDO BADIA

Este autor sefiala que todo sistema politico esta dividido en dos partes que son:

1. El analisis estructural o estatico se construye por dos elementos base, en él se
define el papel preponderante de las estructuras politicas o gubernamentales y

su accionar y, en segundo término, se muestra la calidad del gobernado.

a) Las estructuras politicas o gubernamentales, son las estructuras
organizacionales o de apoyo para las autoridades, y
b) La calidad del gobernado tiene como concepto la participacién y el desarrollo

de la sociedad al interior de dichas estructuras politicas o gubernamentales.

2. El analisis dinamico politico tiene dos cuerpos esenciales que dan dinamismo al
proceso de cambio desde la dptica de Badia: las fuerzas politicas y las fuerzas

parapoliticas.

a) Las fuerzas politicas, como bien lo sabemos, son los organismos,
instituciones o empresas de gobierno y partidos politicos en los cuales se

haya el principio de representacion de la sociedad, y
b) Las fuerzas parapoliticas se definen como todos aquellos grupos de presion

qgue no tienen el caracter exacto de lo publico; sin embargo, no dejan de ser

parte fundamental dentro del proceso de cambio e interconexion entre la
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sociedad y los cuerpos de gobierno. De tal manera, Badia construye su

modelo con base en estas dos estructuras: la estatica y la dinamica.
1.6.8. MODELO DE O'DONELL Y SCHMITTER

Este paradigma parte de la idea de ofrecer herramientas conceptuales que permitan
explicar el proceso transitorio de un régimen autoritario a “alguna otra cosa” incierta que
puede ser de indole democratico o posiblemente mas autoritario.** En este sentido,
sefalan que la labor de la convergencia de quienes participaran radica en tres temas

generales que son:

1. De indole normativo, que se refiere a que la instauracion y eventual

consolidaciéon de una democracia politica constituye un objetivo deseable.

2. La incertidumbre del proceso de transicion puede dar sorpresas y dilemas que

hagan pasar de una transicion a otra que no sea de indole democratico.

3. Al estudiar un régimen politico arraigado es posible basarse en categorias
econdémicas, sociales, culturales y partidarias comparativamente estables, a fin
de identificar, analizar y evaluar las identidades y estrategias de quienes

defienden el statu quo y quienes luchan para reafirmarlo o transformarlo.*
Ahora bien, este paradigma parte de cuatro conceptos fundamentales que son:

a) La transicion: se define como el intervalo que se extiende entre un régimen

politico y otro.*

 O’donell, y Schmiitter, Transiciones Desde..., Europa 1, op. cit., p.15.
* Bouza Brey, op. cit., pp. 15-16.
* Ibidem, p. 19.
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b) La liberalizacion, definida como el proceso de redefinir y ampliar los derechos
que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales

cometidos por el Estado o por terceros.*®

¢) La democratizacion es entendida como, la referida a aquellos procesos en que
las normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a
instituciones politicas antes regidas por otros principios (por ejemplo, el control
coactivo, la tradicion social, el juicio de los especialistas o las practicas
administrativas); o bien, ampliadas a modo de incluir a individuos que antes no
gozaban de tales derechos y obligaciones (por ejemplo, las personas que no
pagan impuestos, los analfabetos, las mujeres, los jovenes, las minorias étnicas
y los residentes extranjeros); o para abarcar problemas e instituciones que
antes no participaban de la vida ciudadana (por ejemplo, organismos del Estado
o militares, organizaciones partidarias, asociaciones de intereses particulares,

empresas productivas, entidades educativas, etcétera).*’

d) La socializacién es aquella etapa en donde, implantada la democracia politica,
de acuerdo con la interaccion que se da entre la liberalizacion y la
democratizacién, pasa a la institucionalizacién de la incertidumbre; hecho que
da a la democracia una “segunda transicion”, no solo con respecto a las
personas y grupos que ocuparan posiciones de autoridad, sino también con

respecto a las aplicaciones que eventualmente se dara a ésta.

Es decir, la transicion hacia una democracia politica marca la posibilidad de otra

transicion que conlleve dos direcciones:

1) Abarcar otras instituciones sociales o privadas y

* Ibidem, p. 20.
47 Ibidem, p. 55.
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2) Demandar el logro, no s6lo de una igualdad meramente formal de
oportunidades, sino también de una igualdad sustantiva de los beneficios. Lo

que llama “Democracia Social y Econdémica”.

Ahora bien, dentro de la interaccion de la liberalizacion y democratizacion hacia la
democracia politica, establece que si se da una mayor liberalizacién, ésta puede recaer
en un régimen intermedio que llama Autoritarismo Liberalizado o “dictablanda”. Asi que,
si existe una mayor liberalizacion con una mayor democratizacién puede darse lo que
O’donell llama Democracia Politica Limitada o “democradura”. Ademas, sefala que
puede darse una democratizacion alta sin la garantia de la libertad individual y colectiva
que entraia la liberalizacién. Esto daria lugar a una “Democracia Popular”; es decir, la

democratizacion degenera en un mero formalismo.*®

Este modelo conjuga dos ejes de coordenadas: por un lado la “liberalizacién”, y por
otro, la “democratizacion”. De acuerdo con el grado menor o mayor que tengan dichos
conceptos, es el grado de categorias que tipifican O'Donell y Schmitter en su esquema
tedrico. Mayor liberalizaciéon (dictablanda), mayor democratizaciéon y liberalizacion
democracia politica limitada (o democradura), mayor democratizacibn y menor

liberalizacion (democracia popular).

Por consiguiente, este esquema se aplica al caso mexicano para explicar el proceso
largo que tiene el pais en su transiciéon politica.*® Después de instaurarse la democracia
en la constitucion general (liberalizacion), consagrando los derechos politicos de los
ciudadanos, se inicia un proceso largo encaminado a la institucionalizacién del sistema

democratico en México (democratizacion).

48 5
Ibidem, p. 24.

¥ Woldenberg, José, Partidos Politicos: Status Juridico y Elecciones en la Democracia de Partidos en Crisis, Pedro Nikken (ed.), Costa Rica

IIDH/CAPEL, 1993, p. 86.
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Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 1917 y 1929, los partidos politicos
emergian soélo al calor de cada eleccion, y su vida era tan efimera como la de los
comicios que tenian enfrente o la fortuna de sus patrocinadores.*® Por otro lado, el
derecho de voto a la mujer se otorga en 1953, y a los jovenes en 1970. En este ultimo

caso mucho tuvo que ver la crisis politica de 1968.

El cumulo cuantioso de reformas constitucionales y creacion de nuevas leyes
electorales en México para modificar y hacer mas limpio el juego democratico es un
reflejo de la liberalizacidn que experimenta el pais en determinados periodos. De esta
manera, la institucionalizacién de la vida democratica mucho ha tenido que ver con las
presiones que recibe el sistema politico; por ejemplo, las crisis politicas del régimen, en
donde se acuso de fraude electoral al gobierno en 1940, 1946, 1952 y 1988; la crisis
politica de la huelga de los ferrocarrileros en 1958-1959 y la represion estudiantil de
1968. Ademas, en 1972-1973 hubo movimientos sociales que cimbraron la vida politica
del pais.®" A todas estas crisis del sistema, el régimen ha respondido con la ampliacién
de derechos, por medio de reformas constitucionales y leyes secundarias; creando
nuevas instituciones y adaptandose a las circunstancias de acuerdo con la coyuntura
politica que se vive en ese momento; asimismo, utilizaba como instrumento politico al
PRI, al desarrollo economico sostenido, a la unidad de la familia revolucionaria,
ademas, al sistema corporativo que articulaba el conjunto de las organizaciones
gremiales del pais y a la ideologia del nacionalismo revolucionario que dotaba al
sistema de legitimidad. Estos conceptos ayudan a entender el camino largo y gradual

que ha emprendido el Cambio Politico en México.

5 Ibidem, p. 82.
3t Durand Ponte, Victor Manuel. “La Cultura Autoritaria en México”, en Revista Mexicana de Sociologia, aio LVIl/num. 3, julio-
septiembre, 1995, pp. 3-95.
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1.6.9. TEORIA GENERAL DEL CAMBIO INSTITUCIONAL DE DOUGLASS NORTH

Esta teoria consiste en analizar los procesos de Cambio Politico de acuerdo con el
proceso de cambio institucional que desde la historia econémica ha desarrollado
Douglass North (en Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico, 1993)
para quien desde la division mas elemental del trabajo, hasta la constitucion de los
Estados modernos, se han establecido cuerpos cada vez mas complejos de rutinas de
comportamiento o reglas del juego que surgen para reducir la incertidumbre existente
en la interaccion entre los entes sociales, que carecen, a priori, de informacién sobre el
posible comportamiento de los otros. La repeticion, durante periodos prolongados en el

tiempo, de estas rutinas constituye el mundo de las instituciones.

Asi, “las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que le dan forma a la interaccion humana; por
consiguiente, estructuran los incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o
econdémico”. El cambio institucional delinea la forma en la que la sociedad evoluciona

en el tiempo vy es, a la vez, la clave para entender el cambio histérico.*?

El proceso de reproduccion social, en tenso equilibrio entre la paz y la violencia, ha ido
generando dos tipos de reglas para normar el comportamiento humano: por un lado, las
que establecen constrefimientos de caracter informal, practicas sociales provenientes
de una informacion socialmente transmitida y que forman parte de la herencia cultural;
por el otro, aquellas reglas formales jerarquicamente ordenadas que constituyen el

mundo del derecho.

La diferencia entre un tipo de regla y otro, dice North, es de grado, y afade:

52 North, Instituciones, Cambio..., op. cit.
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el largo y escabroso movimiento de las tradiciones no escritas y las costumbres a las
leyes escritas han sido unidireccionales, en la medida en que la humanidad ha transitado
de sociedades mas simples a otras mas complicadas, y esta claramente relacionado con
la creciente especializacion y divisién del trabajo asociadas a las sociedades complejas.

Ambos tipos de reglas coexisten en diferentes combinaciones en todas las sociedades
contemporaneas, por lo que los regimenes politicos constituyen vinculos institucionales
constituidos por una combinacién desordenada de aspectos u obligaciones formales e
informales, que permiten el intercambio complejo entre los humanos en un entorno
dilatado tanto temporal como espacialmente. Segun este planteamiento, se puede
encontrar en la historia una tendencia a eliminar tanto las instituciones econémicas
fallidas, como las instituciones politicas obsoletas, lo que muestra la existencia de cierta
eficiencia adaptativa en la historia; sin embargo, los vinculos institucionales que
desarrollan capacidades adaptativas ineficientes también son muy frecuentes. La
pregunta clave de North es, ¢ por qué estos vinculos son capaces de generar desarrollo,
mientras que otros no?, a la vez que trata de definir por que existen sociedades con

vinculos institucionales estables, mientras que otros cambian y evolucionan.

La explicacion la encuentra en la teoria de los costes de transaccion. Segun North, la
incertidumbre sobre el comportamiento de los otros dificulta la capacidad de los entes
sociales, a los que él identifica como organizaciones, para cumplir los fines que
socialmente se les ha atribuido en la division del trabajo. Es por ello que los entes
sociales tienen que dedicar parte de sus recursos a tratar de saber como se comportara

el medio ambiente, lo que incluye tanto el entorno natural como el entorno social.

Los recursos que dedican los grupos humanos para poder alcanzar un grado mayor de
predictibilidad del medio ambiente son parte de los costes de transaccion del
intercambio social. Se trata de costes derivados de deficiencias y asimetrias en la
informacién, que poseen las organizaciones sobre el entorno en el que se desarrollan.

Las rutinas institucionales existen fundamentalmente para reducir estos costes.
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El cambio institucional en la historia se explica fundamentalmente por la modificacién de
los precios relativos (que al transformar la estructura productiva crea nuevos grupos de
interés o modifica el poder de negociacién de los previamente existentes) y los cambios
en los gustos y las preferencias de los sujetos,>® los cuales se pueden transformar tanto
por un cambio en el conocimiento del entorno (el descubrimiento de una nueva
tecnologia que obliga a modificar las rutinas para aprovechar el nuevo conocimiento) o
por un cambio generado en el marco de la relacion de las organizaciones que se
desempefan en determinado entorno (las modificaciones que impone el crecimiento de
la poblacién o la creciente urbanizacién, por ejemplo). Estos cambios implican
modificaciones en los costes de transaccion que deben ser subsanadas a través de

transformaciones en el entramado institucional.

El cambio en las instituciones se desencadena principalmente “por la percepcion de los
empresarios de las organizaciones politicas y econdmicas de que las cosas podrian
marchar mejor si el entramado institucional fuere alterado en algun grado”,** por lo que
depende en buena medida de la capacidad de negociacion e influencia que desarrollen

los actores.

Pero la percepcion depende tanto de la informacién que los empresarios reciben, como
de la manera en que procesan dicha informacion, por lo que esta estrechamente
relacionado con el proceso de difusién y aceptacion de nuevos conocimientos que
generen nuevas rutinas, pues, a pesar de que un entramado institucional se puede
atascar en su capacidad de permitir el intercambio (debido a cambios ocurridos en el

entorno), existe una relacion simbidtica entre las instituciones y las organizaciones que

53 Bouza Brey, op. cit., pp.110-115.
3% Ibidem, p. 19.
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se han desarrollado como consecuencia de la estructura de incentivos provista por esas
instituciones, lo que impele a las organizaciones a reproducir sus comportamientos

rutinarios.

La pertinencia de las rutinas reproducidas culturalmente le impone al cambio
institucional un caracter fundamentalmente gradual, ya que incluso después de cambios
violentos en el orden social, las nuevas reglas del juego acaban por incorporar muchas
de las rutinas previamente existentes, por lo que no existen soluciones de continuidad
en la historia institucional. La intencionalidad en los procesos de reforma de las
instituciones politicas se enfrenta con el problema ya sefialado de la pertinencia de las
rutinas autbnomamente seguidas por los actores. La autonomia de las instituciones
hace que el sentido de los cambios sea dificil de controlar racionalmente. Si bien los
equilibrios estables en los entramados se alcanzan de manera gradual y acumulativa, el
motor de los cambios esta en la voluntad de modificar las reglas del juego que los
empresarios politicos generan como producto de la necesidad de modificar sus costes

de transaccion.

Las ideas de North resultan pertinentes para explicar, desde una perspectiva de largo
plazo, el proceso de cambio que puede conducir a la construccion de un entramado
institucional democratico advirtiendo sobre las dificultades que la tendencia de la

estabilidad rutinaria puede poner a la implantacion de nuevas reglas del juego.

Sin embargo, tiene la ventaja, sobre los planteamientos deterministas de la sociologia
histérica criticados por Przeworski,® de tomar en cuenta de manera sustancial el
proceso de eleccion racional de los actores relevantes, siempre desde una perspectiva

de racionalidad sustantiva o limitada.>®

55 . . L e . » .
Jorge Javier Romero, “Instituciones y Actores en la Transicion Politica Mexicana”, ponencia presentada ante el Congreso de Salamanca.
56 4.
Ibidem, pp. 5-6.

47



En sintesis, North ayuda a explicar como un cambio institucional se da de acuerdo con
la forma en que se hacen compatibles las determinaciones estructurales con los
procesos de eleccion racional de los actores politicos. Asi, por ejemplo, después del
periodo de 1940-1970, que se habia caracterizado por la estabilidad politica y el
“‘milagro econdmico”, estas caracteristicas comienzan a presentar signos de
agotamiento en los afios 70, y en lo politco a partir de 1968;% este equilibrio
institucional se rompe a partir del cambio de preferencias politicas que las elites
economicas tienen, como respuesta a la politica populista del gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976) de aumentar salarios y crecer economicamente con base en el
gasto publico, desencadenando una fuerte crisis en la economia con consecuencias

devaluatorias e inflacionarias.

De igual forma, en el periodo del gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) se desato
una nueva crisis, que unida a la anterior, provocaron en el sistema un debilitamiento del
sector agrario, una pérdida de dinamismo del mercado interno, una fuerte dependencia
al financiamiento externo, fuga de capitales y una crisis aguda de confianza, al
nacionalizar la banca como medida de proteccion frente la fuga de capitales. Estas
consecuencias se tradujeron en grave descontento del sector empresarial y de

acreedores externos.

Esta recesion econdémica, asi como la politica de austeridad del siguiente periodo
presidencial (Miguel De la Madrid, 1982-1988) llevdé a la sociedad a una reduccion
acelerada de los niveles de vida de la gran mayoria de la poblacion. Por lo que, tanto
las politicas de De la Madrid, como de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) fueron
instrumentadas para reformar la economia con base en politicas de privatizacion y
desregulacion.®® Esto condujo a la transformacion de la estructura institucional del pais

y a modificar las reglas de juego de los agentes politicos al cambiar sus preferencias

57 Labastida, Julio, “México: Transicion Democratica y Reforma Econdmica”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, afio LIII/2, abril-
junio. 2/91, 1991, p. 132.
% Bouza Brey, op. cit., p. 132.
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politicas de acuerdo con el costo que les representaba. Ya que estos cambios
econémicos llevaron al pais a reformas constitucionales en materia econdémica y
politica, que se tradujeron en rompimientos internos en el seno de la “familia
revolucionaria” (PRI) por la visiébn econémica implantada. Asi como al fortalecimiento de
una opcion politica: el PAN, para los empresarios que rompieron con la coalicion
dominante, para utilizarla como plataforma politica para defender sus intereses
economicos y politicos. Asimismo, nace el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
como canal politico de la izquierda para ofrecer una oferta con los ideales de la

revolucién mexicana versus las politicas neoliberales tomadas por el gobierno.

Por consiguiente, los cambios institucionales que han “liberalizado” y “democratizado” al
pais en las ultimas décadas, mucho han tenido que ver con la coyuntura econémica, de
acuerdo con los supuestos que North expresa en su Teoria de cambio institucional; y la
cual nos llevo el pasado 2 de julio del afio 2000 a tener una alternancia politica en el

Poder Ejecutivo Federal.

1.7. COMENTARIOS

Después de analizar a los autores que han intentado explicar el Cambio Politico
utilizando el enfoque de sistemas e institucional, se presenta como necesario retomar el
discurso planteado, en el sentido de que se han escogido dichos enfoques para explicar
el fenomeno del Cambio Politico. Es decir, el cambio se da dentro de un sistema

politico y dentro de un marco institucional.

Ahora bien, para analizar el sistema o el marco institucional, se parte de un estudio
mecanico y dinamico del Cambio Politico. Es decir, los autores han desarrollado sus
modelos, en algunos casos de manera mecanica, y en otros, tratando de desarrollar

procesos para darle una dinamica al fenémeno.
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Por lo tanto, después de hacer una sintesis de estos modelos, hay que sefialar que el
comun denominador de todos ellos ha sido el propdsito de dar una explicacion del
proceso de Cambio Politico a través del desarrollo de un analisis descriptivo que
permita establecer los elementos estaticos del mismo, y un andlisis dinamico que
permita observar los principales procesos que determina: ¢por qué surge el Cambio

Politico?

La mezcla de los diversos enfoques y modelos tiene como intencién la de dar una
mayor nitidez al fendbmeno. De hecho, observo que la mayoria de los autores, de
acuerdo con el orden que se establece, parten de manera evolutiva, es decir, en un
primer momento se establecen soélo elementos estaticos y conforme voy avanzando,
expongo las ideas de los actores con la intencion de explicar el Cambio Politico tanto de

manera estatica como dinamica.

De tal suerte, que darle claridad a este ejercicio de investigacion ha sido en verdad
arduo, dificil y complicado, ya que desde el momento de ir estructurando los modelos
existian momentos de gran confusion. Sin embargo, lo importante para mi, en este
momento, es que se haya cumplido el primer objetivo de la investigacién, que es dar

claridad y ubicacién al lector dentro del tema.

Después de plantear el tema y describir los modelos que existen sobre el mismo. Es
importante pasar a un segundo objetivo: a) en un primer plano, tomar los elementos
comunes de los autores para configurar un modelo estatico y dinamico; b) desarrollar el
modelo a partir de las ideas de los autores para después utilizarlo analizando el tema
propuesto para esta tesis. De hecho, la determinacion basica del modelo partira de las
ideas de Morlino. Sdélo se buscara complementarlo con las ideas de los demas autores.
El primer paso en esta investigacion sera ubicar el fendmeno dentro del campo de la
ciencia politica; esto se desarrollara en el siguiente capitulo, utilizando algunos
enfoques para explicarlo y para recopilar los modelos que existen en cuanto al tema

desde los puntos de vista estatico y dinamico.
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Es decir, analizar los autores que han intentado desarrollar el tema, no sélo
descriptivamente —como una fotografia— sino con la visidon de explicarlo como una

pelicula.
Hasta el momento, sélo ha quedado una masa de enfoques, conceptos y modelos; sin
los cuales no podriamos aportar el ejercicio de sintesis y dar claridad al objetivo de

analizar el fendmeno de manera estatica y dinamica.

Cada modelo tiene sus ventajas y desventajas. Por ello los repasamos, para tomar de

cada uno los elementos que nos ayuden a dar nitidez al tema.

Después de lo anteriormente expuesto, procederé a integrar un modelo para el analisis.
1.8. MODELO DE CAMBIO POLITICO

El modelo a describir en esta investigacion habra de cumplir con una estructura que
permita observar los elementos que ubiquen el Cambio Politico. Ademas de un patron
de conceptos que permitiran desarrollar los procesos fundamentales para analizar la
dinamica del Cambio Politico.

1.8.1. EL PROCESO MECANICO

Los elementos mecanicos, como analizamos en los modelos, van desde los

componentes de un sistema politico hasta los componentes de un marco Institucional.

En el primero de los casos, veiamos que dentro del enfoque de sistemas, los autores no
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se han puesto de acuerdo sobre los elementos que deben de constar ya que Bouza

Brey sefala tres unidades: 1) la sociedad, 2) la elite politica y 3) el gobierno.*®

Al respecto, Morlino también sefala tres elementos: 1) comunidad politica, 2) el

régimen y 3) estructuras de autoridad.®°

Para Almond, son tres: 1) cultura politica; 2) estructuras politicas y 3) capacidades del

sistema.
Para Easton son: 1) los inputs, 2) las autoridades y 3) los outputs.

Para Mitchell: 1) cultura politica, 2) estructura politica, 3) sujeto de los roles politicos,

4) inputs, 5) outputs.

Para Badia: 1) estructuras politicas gubernamentales y 2) estructura politica de los

gobernados.®’

Para Huntington: 1) la cultura, 2) estructura, 3) los grupos, 4) leadership y

5) orientaciones politicas.

De todos estos elementos mecanicos, hay entre los autores algunos componentes que
se repiten, como un comun denominador, estos son: 1) comunidad politica, 2)

estructura politica y 3) cultura politica.

Los conceptos que vinculan a un autor con otro no son diferentes en esencia, es decir,
de alguna forma divergen en cuanto a nombres, ya que la mayoria de los conceptos

que emplean dentro de su ejercicio operacional ubican al fenémeno politico dentro de

% Ibidem, p. 64.
60 Morlino, “Del Fascismo a una...”, op. cit., pp. 34-42.
81 Ferrando Badia, op. cit., p. 35.
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conceptos que se abstraen de una comunidad o bien dentro de una sociedad. Esta, a la
vez, se encuentra estructurada politicamente. En este sentido, hay quienes dan como
conceptos: el gobierno, el régimen, las elites politicas, las autoridades, los grupos, entre

otros, los cuales de alguna forma son segmentos de una estructura politica.

La comunidad y la estructura son complementados con un tercer elemento que es el
que da forma a la estructura politica que gobierna la comunidad. Esta es la cultura de la
comunidad, los autores lo llaman orientaciones politicas, capacidad del sistema o bien
cultura politica.

Por ello, los tres elementos que desde mi punto de vista sintetizan los diversos modelos

sefalados son: a) comunidad politica, 2) estructura politica y 3) cultura politica.

Tomo esta determinacién, en virtud de la necesidad de mantener un nivel de
abstraccion y de generalizacién que nos permita obtener una mayor adaptabilidad en
otras unidades de estudio. En este sentido, creo que estos elementos cumplen con el

objetivo.

Ahora bien, dentro del enfoque institucional, North sefiala las siguientes: a) instituciones
u organizacion, b) normas escritas y consuetudinarias, ¢) cumplimientos efectivos de
contrato y d) observancia coercitiva. Es decir, el marco institucional lo constituyen las
instituciones u organismos que le dan vida. Asi como las normas formales e informales
existen de acuerdo con la observancia coercitiva en que se dan las negociaciones que

los individuos hacen dentro de este marco.

Podriamos decir que éstas son las reglas del juego para los individuos que, al formar

parte de organizaciones o instituciones, integran el marco institucional.

Este enfoque tiene que ver con el otro en cuanto a que dentro de la comunidad,

estructura y cultura existen organizaciones que de acuerdo con una regla de juego se
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relacionan para efectuar diversas negociaciones que dan origen a contratos que
permiten ser cumplidos, siempre y cuando exista una buena observancia coercitiva

dentro del marco institucional.

Por lo que un marco institucional sera mas efectivo, siempre y cuando se respeten los

contratos y sea efectiva la coercion para quienes no cumplan con las reglas.

Por consiguiente, en este primer plano de analisis, los elementos estaticos 0 mecanicos
son una abstraccion de la realidad politica que busca estructurar de manera descriptiva,
o bien tomar una foto de la realidad politica para tratar de comprender y entender mejor

el fendmeno politico dentro del objetivo a estudiar.

1.8.2. LA DINAMICA DEL CAMBIO POLITICO

Dentro de los autores que han sido analizados en anteriores paginas, solo algunos de
ellos explican de una manera dinamica el proceso de Cambio Politico. Podemos
mencionar a: a) Bouza Brey, b) Morlino, c) Almond y Powell, d) Huntington, e) Badia,
f) O’donell, g) Easton y h) North.

a) Bouza Brey: Este autor trata de explicar el cambio a través del analisis sistémico de
Easton. Parte fundamentalmente de la capacidad que tenga la estructura de gobierno
por satisfacer demandas. En el momento en que no se logre tal fin, se produce el
fendmeno, para lo cual establece diferentes categorias de Cambio Politico.
Podriamos sintetizar que este autor de alguna manera identifica los procesos de

eficiencia y legitimidad dentro del sistema.
b) Morlino: Dentro del Cambio Politico vislumbra tres grandes procesos que lo originan

y que son: 1) legitimacion, 2) eficiencia y eficacia y 3) movilizacién politica. Sefala

que el fendbmeno aparece a través de diferentes estados o fases con distintas

54



condiciones que son: crisis-hundimiento-transicion continua o discontinua-

instauracion y consolidacion de un nuevo régimen.

Asimismo, el autor establece diversas dimensiones de Cambio Politico: a) desarrollo,
b) modernizacion, c) crecimiento, d) decadencia, e) revolucion, f) transicion de

régimen.®

c¢) Almond y Powell: Son los primeros en tratar de dar una secuencia a través de la
elaboracion del funcionalismo sistémico. Estos autores fueron iniciadores de ideas
que permitieron a Pye Binder y otros miembros del comité, que formaban parte, con

Almond, en los sesenta, de formular una teoria de la crisis de desarrollo.

Dicha teoria tenia como objetivo: a) establecer una mayor precision del sindrome de
desarrollo, b) elaboracion teérica de las distintas crisis que producen desarrollo y

c) individualizar algunos modelos de secuencia de la crisis.

Sin embargo, a pesar de los escasos resultados presentados, dicho trabajo fue un
inicio para el estudio del desarrollo politico y pone atencidén sobre ciertos fenébmenos
significativos y sobre sus relaciones, sin presentar un conjunto coherente e

interdependiente de proposiciones.®®

d) Huntington: Este autor utiliza también un analisis sistémico para explicar el orden y la
estabilidad de un sistema.®® La proposicién de Huntington tiene que ver con el
manejo del sistema politico desde la 6ptica del enfoque de sistemas y su desarrollo a
través de las etapas de transformacién de productos en insumos y la misma
retroalimentacion del sistema, dando origen al mejoramiento de las politicas o del

mismo orden gubernamental.

62 Morlino, “Del Fascismo a una...”, op. cit., p. 72.
63 . . L .

Morlino, “Democracias y Autoritarismos...”, op. cit., pp. 21-22.
64 Huntington, op. cit., p. 73.
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e) Badia: Parte de la idea de que el funcionamiento de un determinado sistema o
régimen politico conducira necesariamente a la transformacion de algunos o todos
los elementos que lo caracterizan, haciendo aparecer un nuevo sistema o régimen,

definido por nuevos elementos o por los elementos transformados.

El estudio de la dinamica politica de un sistema nos permitira conocer las fuerzas
sociopoliticas o parapoliticas bajo cuya influencia se mueven las instituciones
juridico-politicas gubernamentales, es decir, el elemento tipicamente institucional de

un sistema.

Lo politico aparece asi, desde un punto de vista dinamico, como un proceso de
equilibrio entre tensiones, conflictos y consensos, presidido por la idea del interés

general.

En este analisis, parte de la concepcion del orden politico como equilibrio en proceso
de creacion continua entre las diversas fuerzas que le integran, basandose para la
comprension de sus cambios en la consideracidon metodicamente aislada de la
velocidad y el ritmo de cada una de estas fuerzas. El mecanismo de evolucién de los
sistemas politicos se genera en el caracter mas o menos flexible de las diversas
estructuras integrantes, en cuanto que, impulsadas por unas fuerzas politicas,
evolucionan a velocidades diferentes y a unos ritmos diferentes, engendrando, bien,
unos desajustes seguidos de reajustes (evolucion del sistema), bien, verdaderas
rupturas (mutacion del sistema), en caso de que la inadaptacién y la incompatibilidad
de las estructuras se hagan demasiado manifiestas, sobrepasando el margen de

tolerancia del sistema.

Pero la condicién constitutiva del orden politico obliga a distinguir estricta y
netamente entre la actividad humana que conforma constantemente el orden politico

y las variaciones de las formas mismas de esa actividad, esto es, entre la accion
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social en el sentido definido por Max Weber y el cambio social concebido como una

transformacion del sistema social mismo.

Por el contrario, existe cambio social sélo en tanto que es la propia estructura la que
se transforma en algunos de sus rasgos fundamentales, cuando se alteran las reglas

mismas, con arreglo a las cuales se desenvuelve la interaccion o el metabolismo.

Los cambios del sistema se expresan en y por los sujetos, la actividad politica
constituye la mediacion real por la cual los sistemas se constituyen y se transforman.
Cualquier factor de la dinamica politica se revela y actua, precisamente, a través de
los agentes sociales de la vida politica, esto es, de las llamadas fuerzas politicas y

parapoliticas.

Los factores de la dinamica politica son tanto las fuerzas politicas y parapoliticas en
sentido estricto, o sea, que los agentes sociales de la vida politica, como los
elementos condicionantes, asi como los supuestos geograficos y las estructuras
economicas y sociales; pero éstas intervienen en la dindamica politica a través de las
actitudes y comportamientos individuales, pero fundamentalmente, de los
comportamientos sociopoliticos de las fuerzas politicas y parapoliticas. De ahi que el
mecanismo de evolucion de los sistemas esté fundado, tanto sobre la interaccion de

las fuerzas politicas, como sobre la tension entre las estructuras.

Una de estas tensiones estructurales, por ejemplo, patentizada en la conciencia
contemporanea por una serie de hechos espectaculares, es la del progreso técnico:
el factor tecnoldgico es, indudablemente, en nuestros dias, uno de los factores
condicionantes del Cambio Politico. A través de su influencia directa sobre la
estratificacion y la movilidad sociales, el progreso técnico repercute sobre —y

condiciona— el comportamiento politico.
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Pero el analisis de los factores del Cambio Politico tiene que realizarse evitando la

formulacién de una teoria general unicomprensiva y cerrada del mismo.

Los factores de la dinamica politica, emergentes de una situacion, pasan por el tamiz
de las actitudes y comportamientos colectivos, traduciéndose o no, en fuerzas
politicas motrices del sistema politico. Cada comportamiento es una respuesta a una
situacion. Toda situacion es, siempre, una combinacién de algo fuera de la persona y
de algo dentro de la persona, de actitudes y valores. La dinamica politica de una
sociedad global se produce por la operacion de fuerzas presentes en su seno, que
bien circulan dentro del esquema juridico-constitucional o, en caso de conflicto —la
gente que tiene y profesa valores opuestos a los cristalizados en el sistema juridico
constitucional— pospone los mismos, formalmente al menos, en aras de otros
valores, y acepta ciertas normas formales de procedimiento de regulacién del
conflicto; o en caso contrario, se produce la mutacion brusca de una determinada
pauta de distribucion de los valores del sistema existente, hallandonos, entonces, en

presencia de la revolucion.

Es obvio que, considerando el sistema politico, como hasta ahora se ha hecho, como
un conjunto de variables en interaccion, tengamos que afirmar que el cambio
producido en una de estas variables repercute en los demas factores que con ella se

hallan en situacion de interdependencia y reciprocidad.

Todas las variables del sistema politico se influyen reciprocamente, pero el sistema
se construye, especialmente, sobre dos especificas y principales relaciones: la que
vincula las actitudes politicas de los gobernados con las situaciones colectivas que
las condicionan; y la que vincula la capacidad de decision y de fuerza de los
dirigentes del sistema con las actitudes politicas (consensos y oposicion) de las que

depende.
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Las actitudes politicas de los gobernados estan, en gran medida, condicionadas por
su situacion social, y el repertorio de elementos condicionantes que circundan al
hombre son soportes activos de influencias que condicionan las relaciones de los

gobernados con los gobernantes.

El sistema politico podra definirse, también, como el conjunto de respuestas
abstractas que dan con el fendmeno del poder en su insercidbn en una sociedad
global. La manera concreta de cdmo se organice el poder en el seno de un grupo
social dara lugar a un tipo determinado de régimen politico. La cristalizacion de estas
respuestas determinara las instituciones politicas. Por eso, se puede afirmar, desde
un punto de vista estatico y abstracto, que el sistema politico no es mas que el
complejo coherente y especifico de instituciones, y, por consiguiente, de estructuras

politicas de una sociedad.®®

Tomado de la idea anterior, el Cambio Politico surge dentro de la vida politica misma
de un pais, en donde ésta se desarrolla dentro de un proceso de equilibrio entre
tensiones, conflictos y consensos, presididos por la idea del interés general.
Asimismo, las luchas politicas entre los diversos titulares y detentadores del poder
politico, se llevan a cabo en el marco de las instituciones politicas y de los

procedimientos establecidos.

Del juego y despliegue de esta plural actividad ejercida por las diversas fuerzas
politicas (sean gubernamentales o de oposicion, asi como de los poderes
constitucionales) y condicionada por el sistema de ideas, creencias, valores e
instituciones vigentes, surge la solucién politica efectiva que adopta una comunidad:

el régimen politico.

85 Ferrando Badia, op. cit., pp. 163-167.

59



El comportamiento de las fuerzas politicas y de los grupos de interés, de promocién y
de presion se halla limitado por dicho complejo institucional. La vida publica se
desplegara, pues, en un abanico de actos que, en interrelacion constante, intentaran
influir sobre tales instituciones, pero tanto el complejo institucional como las
modalidades del comportamiento politico cobraran un sentido determinado en

funcion de la ideologia que informa el sistema en cuestion.

Las estructuras politicas de un pais, tanto de los gobernantes como de los
ciudadanos-gobernados y su tipo de vida publica mantienen una correlacion con el
principio de legitimidad y con la ideologia en que se sustentan. Y asi, la organizacion
de la vida publica es de naturaleza distinta en los sistemas democratico-liberal,

social-marxista y autoritario.

El enfoque dinamico de la sociedad nos conduce a la nocién de vida politica. Y cada
vida politica, desplegada en el seno de una sociedad global concreta, cristalizara, en
un determinado régimen politico. Gobernantes y gobernados son los dos términos
indispensables de la sociedad politica. Los gobernantes y gobernados son parte de

una perspectiva dinamica, actuando, decidiendo, unos, y controlando otros.

La vida politica, de la que son parte los gobernantes y los gobernados gira en torno
al pleno desarrollo de la personalidad humana. Los que mandan y los que obedecen
deben colaborar con la realizacion del interés general, considerado como el conjunto
de las condiciones sociales necesarias para el desarrollo integral de la persona y de

los grupos sociales en los que el hombre se halla inserto.

Una sociedad bien organizada ha de incluir ambos elementos; la dosis variara segun
las circunstancias sociales, econdmicas y mentales de cada comunidad. Los
elementos de la vida politica seran, por una parte, el poder politico y sus estructuras,
y por otra, el marco constitucional que envuelve y encuadra a todo sus ciudadanos

facilitandoles su participacion en el proceso decisorio politico.
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Sistematizando, Ferrando Badia sefala que el enfoque dinamico de los sistemas
politicos nos conducira a la nocion de vida politica. Cada vida politica desplegada en

el seno de una sociedad global concreta cristalizara en un régimen politico.
La vida politica esta constituida por cuatro factores:
Las expresiones del poder politico, es decir, sus formas constitucionales.

Las relaciones del poder politico con la sociedad.

Capacidad de experimentar formas, diversas y nuevas, de poder politico.

A

Participacién, o no, de los ciudadanos en la vida politica.

Ahora bien, este autor aporta a la investigacion los conceptos de fuerzas y de
parapoliticas. Ademas de intentar explicar la dinamica del sistema politico a través de
las instituciones que dan vida a un régimen y que permiten dar solucién al proceso

decisorio de una comunidad politica.

f) O’donell: Este autor se centra en el proceso de cambio que experimenta un régimen
autoritario a uno que es democratico. En este modelo establece cuatro etapas que

son:%¢

1. Transicion. Es el intervalo que se extiende entre un régimen y otro.
2. Liberalizacion. Es el proceso de redefinir y ampliar los derechos que protegen a

individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el
Estado o por terceros.

66 O’donell, y Schmitter, Transiciones desde un... Europa 1, op. cit., pp. 167-170.
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3. Democratizacion. Entendida como la referida a aquellos procesos en los que las
normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones
politicas antes regidas por otros principios, o ampliadas a modo de incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones, o para
abarcar problemas e instituciones que antes no participaban de la vida

ciudadana.

4. Socializacién. Es aquella etapa en donde, implantada la democracia politica, de
acuerdo con la interaccion que se da entre la liberalizacion y democratizacion,
pasa a la institucionalizacion de la incertidumbre; hecho que da a la democracia
una segunda transicidén, no sélo con respecto a las personas y grupos que
ocuparan posiciones de autoridad, sino también en relacion con las aplicaciones
que eventualmente se dara a ésta. Es decir, la transicién hacia una democracia
politica marca la posibilidad de otra transicion que conlleve dos direcciones:
1) abarcar otras instituciones sociales privadas y 2) demandar el logro, no sélo
de una igualdad meramente formal de oportunidades, sino también de una
igualdad sustantiva de los beneficios. Lo que el autor denomina democracia

social y econémica.

Si bien es cierto, este autor habla principalmente de etapas con sus respectivas
caracteristicas, no explica qué procesos, o bien, qué factores lo conducen. También es
cierto que desarrolla un proceso que permite, en forma dinamica, abstraer de la realidad

politica una categoria de cambio en el sistema.

g) Easton: Para este autor el sistema politico puede considerarse, desde diversos

puntos de vista:

1. Una serie de interacciones por medio de las cuales se asignan, de manera
autorizada, las cosas valiosas de la sociedad.
2. Un medio para resolver diferencias.
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3. Una serie de interacciones, por medio de las cuales, las demandas son
procesadas y transformadas en productos, y
4. EI medio a través del cual se movilizan y orientan los recursos y energias de la

sociedad hacia la consecucion de objetivos.

Para Easton, el sistema politico actia mediante la realizacion de un proceso de
conversion de demandas y apoyos en decisiones y acciones. Si el sistema se ve
incapacitado para adoptar decisiones, o0 éstas no son aceptadas por la sociedad, no

podra persistir, siendo sustituido por otro.

Por otra parte, es caracteristica del sistema politico que sus decisiones y acciones se
retroalimenten sobre un nivel de apoyo y demandas sociales, afectando, de este modo,
las consecuencias de su accidn, a sus propias variables esenciales y los mecanismos
de retroalimentacion o feedback, las autoridades del sistema pueden conocer los
efectos de sus decisiones y acciones, y el estado del sistema y su ambiente; se
posibilita de este modo una accién de gobierno intencional y coherente y no guiada por

el azar.

En el marco del enfoque de Easton se pueden distinguir cuatro especies diferentes de

Cambio Politico:

1. Un cambio de estado del sistema, consistente en modificaciones de las variables
esenciales del sistema que no afectan el modo caracteristico de funcionamiento

del mismo.

2. Un cambio de régimen (o tipo de sistema), consistente en transformaciones del
modo caracteristico de actuacion del sistema, a través de su proceso de
conversion de demandas en productos. En este caso se producen alteraciones

fundamentales en los valores, objetivos y estructuras de autoridad del sistema.
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3. Un cambio de la comunidad politica, cuando ésta se rompe, siendo sustituida por
dos 0 mas comunidades nuevas, como consecuencia del triunfo de movimientos

secesionistas.

4. Una destruccion o fallo en la persistencia del sistema, cuando éste es incapaz de
tomar decisiones o éstas no son aceptadas por la mayor parte de los miembros

de la sociedad.?’

Este enfoque es util, ya que ayuda analizar el sistema y el poder. Da una percepcion del
porqué puede darse éste; ademas de ser el marco general sobre el cual se basa el

modelo del cambio politico.

h) North: Un marco institucional sufre de cambio cuando los actores que participan en él
consideran que ambas partes, o una de ellas, podria pasarla mejor con un acuerdo o

contrato alterado. Habra un esfuerzo por renegociar el contrato.

Sin embargo, debido a que los contratos estan encajados en una jerarquia de
normas, la renegociacion puede no ser posible, si no hay reestructuracion en un
conjunto mas elevado de normas (o violando alguna norma de conducta). En este
caso, la parte que intenta mejorar su posicion negociadora puede, muy bien, tratar de
dedicar recursos o reestructurar las normas a un nivel mas elevado. En el caso de
una norma de conducta, un cambio en los precios relativos, o un cambio en los
gustos, llevara a su erosién gradual y a su sustitucion por una norma diferente. Con
el paso del tiempo, la regla puede cambiar o simplemente olvidarse y no ser
ampliada por la fuerza. Del mismo modo, una costumbre o tradicibn puede ser

erosionada gradualmente y sustituida por otra.

%7 Bouza Brey, op. cit., pp. 61-63.
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North analiza lo anterior como un proceso del cambio institucional. Ya que para él, el
cambio son los ajustes marginales al conjunto de reglas, normas y cumplimientos
obligatorios que constituyen el marco institucional. Por lo que, para mantener la
estabilidad de ese marco sera necesario lograrlo mediante un conjunto complejo de
limitaciones que incluyen reglas formales anidadas en una jerarquia, donde cada
nivel es mas costoso en cuanto a cambiar el anterior. Incluye, también, limitaciones
informales que son extensiones, acomodamientos y calificaciones de reglas que
tienen una tenaz aptitud de sobrevivencia, porque se han vuelto parte de la conducta
habitual. Sin embargo, las instituciones cambian y los cambios fundamentales, en

precios relativos, son una de las fuentes mas importantes de este cambio.

Esto se da porque los cambios relativos de precios alteran los incentivos de los

individuos en la interaccion humana. Otras fuentes de cambio para North son:

Evolucion tecnoldgica.
Cambios en la relacion de precios factores.
Cambios en el costo de la informacion y en la tecnologia.

Cambios en el poder de negociacion.

a ~ e bdh =~

Cambios de gustos.

North, establece dos tipos de cambios que son:

El cambio incremental que significa que las partes que intervienen recontraten entre
si para aprovechar algunos adelantos potenciales provenientes del comercio (al
menos por una de las partes contratantes); y, el cambio discontinuo que consiste en
el cambio radical en las reglas formales, comunmente como resultado de una

conquista o revolucion.
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Para North, la clave basica de la evolucion social y econdmica reside en el cambio
tecnoldgico y en el cambio institucional, que es llevada por la escasez y la competencia

que experimentan los individuos como incentivos que son la fuerza impulsora.®®

Ahora bien, después de desarrollar de una manera sintética los distintos modelos que
analizan el Cambio Politico. Podemos observar que algunos de ellos generalizan este
fendmeno y lo categorizan (Bouza Brey, Easton, Morlino, North, Huntington); otros lo

particularizan sobre algun tipo de categoria (O donell, Alimond).

Sin embargo, al tratar de abstraer de todos ellos algunos elementos que sean comunes
denominadores, analizo que los tres procesos fundamentales de los que habla Morlino
se encuentran en todos ellos. Es decir, la legitimacion, eficiencia y eficacia y la

movilizacién politica.

En los analisis de tipo sistemico, los autores mencionan constantemente la satisfaccion
de las demandas para el ciudadano. Esto no es mas que un proceso de legitimacion a
través de la eficiencia y eficacia que tenga el sistema. Dentro del enfoque institucional,
podriamos decir que un empresario politico o econdmico mantendra sus precios
relativos siempre y cuando perciba que es legitimo respetar el marco institucional

debido al desempenio eficiente del mismo.

Desde el punto de vista personal, creo que la descripcion de los modelos es
enriguecedora en cuanto a que algunos explican los elementos fundamentales que
determinan el cambio (Morlino, Bouza Brey, Badia) y otros aportan las categorias o
tipos de cambios que se podrian experimentar (North, Bouza Brey, Morlino, Badia).

Aqui, la funcién de sintesis es establecer, después de haber recorrido estos modelos,

un paradigma que sintetice la aportacion de cada autor al tema en estudio. Desde este

5% North Douglass, Instituciones, Cambio Institucional... op. cit., pp. 99-136.

66



analisis se concluye que para observar el fendmeno es importante analizar los

elementos mecanicos y dinamicos del mismo. Estos elementos seran:

a) Mecanicos, se presentan en el siguiente orden:

1) La comunidad politica. Este elemento consiste en los diversos segmentos que la
integran. Es decir, las fuerzas politicas y parapoliticas de las que habla Ferrando
Badia.

2) El régimen. Este elemento consistiria, segun Badia y North, del marco
constitucional o institucional de la comunidad politica. Es decir, las instituciones y
organizaciones juridico-politico gubernamentales y sus interrelaciones,
desembocando en la forma o estructura gubernamental establecida en la

comunidad politica.

3) La cultura politica. Esta formada por las ideologias, valores o creencias
dominantes o en situacion de competencia, en los usos, costumbres, limitaciones
formales e informales que imperan en la comunidad y que permiten producir
actitudes, percepciones y comportamientos de la comunidad para con el régimen

politico (North, Badia, Huntington, Almond y Mitchell).

b) Dinamicos, entre los cuales de acuerdo a Morlino se encuentran:

1) Legitimacion. Este elemento consistira en la actitud y comportamiento que la
comunidad percibe sobre el régimen o sistema para mantenerse en estabilidad, o

bien para cambiarse.

2) Eficiencia y Eficacia. Este elemento consistira en el rendimiento que tiene el
régimen que le permite mantener o incrementar su legitimidad ante la comunidad
politica.
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3) Movilizacién Politica. Este elemento consistira en el movimiento de las fuerzas
politicas y para-politicas que se detonan en una comunidad para transformar un

régimen o sistema.

Ahora bien, cada elemento tiene sus respectivos factores que lo integran. Asi en el caso

de los elementos mecanicos tendriamos los siguientes:

1. Comunidad Politica. Este elemento estaria integrado por los siguientes factores:

a) Fuerzas politicas: éstas se definen como toda formacién social que intenta
establecer, mantener o transformar el orden juridico fundamental, relativo a la
organizacion y ejercicio del poder politico, segun una interpretaciéon ideoldgica de

la sociedad. En ellas se incluyen: el cuerpo electoral y los partidos.

b) Fuerzas parapoliticas: son los poderes de hecho. Estos no son otra cosa que los
innumerables movimientos —asociaciones, sindicatos o sociedades establecidos
para defender los intereses comunes de sus miembros—, que se esfuerzan, por
todos los medios a su alcance, directos o indirectos, en influir en la accion
gubernamental y legislativa, asi como en orientar a la opinidn publica. Dichos
grupos representan fuerzas sociales, econdmicas y espirituales de la nacion
organizadas y actuantes. En ellas se encuentran los grupos de presién y la

prensa.

El cuerpo electoral es una fuerza politica organizada y constitucional, pero de caracter
neutro. Por eso opinamos que la fuerza politica incide en el cuerpo electoral, cobra
color y relieve politico mediante el o los partidos politicos. La opinidon publico-politica se
expresa, de una manera fundamental y eficiente, en las elecciones (esta afirmacién no
implica que la identifiquemos ni con el sufragio popular, ni con la suma de opiniones
privadas, ni tampoco con la voluntad popular).
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Las elecciones son determinaciones de voluntad que el derecho de sufragio concreta
para seleccionar a los gobernantes. Pero, a este respecto, el o los partidos politicos han
jugado y juegan un papel de primera magnitud, ya que, al condensar la multiplicidad de
opiniones individuales en torno a programas, encauzan la actividad politica electoral. El
partido o partidos politicos, son los que, en realidad, dan caracter eficiente de fuerza

politica a la depositada en el cuerpo electoral.

Los grupos de presion, en cuanto tales, salen de la esfera privada y se politizan. Son
portadores, entonces, de una interpretacion ideoldgica de la sociedad y, por ende, de
una concepcion concreta de organizacion y ejercicio del poder politico. Por eso, los
denominamos fuerzas parapoliticas. Cada vez mas, el poder estatal esta siendo
desbordado por los grupos de presion, hasta el punto de que muchas veces son ellos
mismos los que ejercen el poder. Ahora bien, las fuerzas politicas de cualquier
naturaleza se valen, para la manifestacién de sus ideas y pretensiones, de los medios

de comunicacion de masas y de la prensa.®
2. El Régimen politico. Este elemento esta integrado por los siguientes factores:

a) ldeologia, valores o creencias, dominantes o en situacion de competencia.

b) Normas o reglas de juego (escritas 0 no escritas).

c) Estructuras de autoridad de decision, control y extraccién de recursos de la
sociedad.

d) Autoridades, que son las que ocupan y dan vida a las estructuras.”

3. La Cultura politica. Este elemento estaria integrado por los siguientes factores:

6 Ferrando Badia, op. cit., pp. 220-221.
70 Morlino, “Democracias y Autoritarismos...”, op. cit., p. 46.
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a) ldeologia, valores o creencias, dominantes o en situacion de competencia.
b) Valores, usos y costumbres y simbolos, y actitudes y orientaciones de orden

cognoscitivo, afectivo y evaluativo de los miembros.

Dentro de los elementos dinamicos tendremos los siguientes factores:

1. Legitimidad: consiste en un conjunto de actitudes positivas hacia el sistema politico,
considerado como merecedor de apoyo. Sus factores son:

a) Grado de orden civil o violencia.

b) Manifestaciones de oposicién al régimen.
c) Satisfaccion relativa de las necesidades.
d) Grado de confianza en el régimen.

e) Expresiones de apoyo abierto.

f) Lealtad—deslealtad de los grupos de oposicién.”

2. La eficacia y eficiencia decisoria: este elemento se entiende como la capacidad que
tiene un régimen o, mejor, que tienen las estructuras del mismo, para tomar y
ejecutar las decisiones necesarias para superar los retos que se le han planteado; o
las otras medidas destinadas alcanzar los fines propuestos por los gobernantes, el
primero de los cuales es, el mantenimiento del propio régimen. Dentro de los factores

de este elemento estan:

a) Las respuestas a los desafios politicos; es decir, todas las demandas que ejercen
fuertes presiones sobre el aparato decisorio.

b) EI automantenimiento. Es decir, el cumplimiento a la exigencia de tomar

decisiones y llevarlas a cabo para dar respuesta a las demandas que llegan al

7 Ibidem.
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régimen, junto con la capacidad de obtener un cierto numero de recursos de
diverso tipo, de hacer valer, autoritariamente las propias decisiones, y saber

defenderse de los ataques de los oponentes.

c) El grado de diferenciacion estructural dentro del régimen. Es decir, la adaptacién
de las estructuras propias a las nuevas tareas exigidas por el aumento de las
demandas; es un problema inevitable, por lo que su solucion necesitara de cierto

grado de efectividad decisoria.

d) La cantidad de los recursos extraidos del ambiente externo y de los miembros de

la comunidad politica.

e) La habilidad de las autoridades en el empleo de estos recursos, y de modo mas

general, para hacer funcionar las instituciones.

f) La presencia de directrices politicas concertadas.

g) La presencia de valores culturales de sumisién en la comunidad politica; es decir,
de una disposicidn a la obediencia a las autoridades constituidas; tiene notable
importancia para el grado de eficacia, en cuanto que facilita la ejecucion de todas

las decisiones tomadas por las autoridades.”?

3. La movilizacion politica. indica el proceso de activacion de las masas por parte de los
gobernantes, de los inscritos por parte de los jefes de una organizacién politica, o
sea, indica una actividad de incitamiento a la accion, impuesta desde arriba, en
contraposicion a las actividades espontaneas provenientes desde la base y que

indican la participacion politica.”

72 Morlino, “Democracias y Autoritarismos...”, op. cit., pp. 228-230.
73 . .
Pasquino, op. cit., p. 1006.
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La movilizacion politica puede reorientar conflictos ya existentes en el sistema

politico, intensificandolos, polarizando y radicalizando las posturas de los actores en

ellos, e influyendo en sus posiciones.

Dentro de los tipos de movilizacién politica se encuentran de acuerdo con Pasquino:

a)

Movilizacion desde abajo. Es el movimiento de masas espontaneas a partir del

cual emergen ciertos grupos o elites dirigentes.

Movilizacién intermedia. Es el tipo de movilizacion en el que intervienen como
agentes, grupos o partidos ya formados y organizados que toman la direccion de
un movimiento de masas ya existente, o lo crean directamente, apoyandose en el
descontento, la insatisfaccion de sectores de la comunidad politica, o

representando un apoyo al régimen.

Movilizacion desde arriba. Es notablemente distinta de las dos anteriores, en
cuanto que los agentes son también estructuras de autoridad del régimen, por
ejemplo, la burocracia, o bien grupos, partidos o sindicatos creados por el
régimen o, en todo caso, sin una autentica autonomia politica. Esta movilizacién
no sera nunca conflictiva; por el contrario, tendera a formar, activar, desplazar
consensos Y lealtades para apoyar al régimen. Ahora bien, la principal expresién

de la movilizacion politica es la participacion.

Los indicadores y medidas de participacion son:

El voto.

La participacion en campanas politicas.

La actividad participativa a iniciativa de cada ciudadano, fuera de los periodos
electorales.

La actividad cooperativa desarrollada dentro de grupos.
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Los anteriores indicadores y medidas de participacion funcionan para la movilizacion

desde abajo y la movilizacion intermedia. Para la movilizacion desde arriba serian:

a) Crecimiento apreciable del voto, manipulado o provocado.

b) Un porcentaje alto de afiliacién al partido unico o hegemonico.

c) Pertenencia a los sindicatos verticales.

d) Participacion en manifestaciones masivas.

e) Cualquier forma de actividad politica deseada y propiciada por el régimen.74

Asi, se establece un modelo que tiene elementos mecanicos y dinamicos, que permiten
ser un instrumento para poder analizar, con esta 6ptica, el objeto de estudio de esta

investigacion, dentro del enfoque de sistemas (cuadro 1.1).

Cabe hacer la aclaracion de que, con estos elementos podremos observar qué
dimension o categoria tiene el fenomeno dentro de una sociedad. Es decir, utilizar, de
acuerdo con los autores, qué tipo de cambio se experimenta, qué se cambia y por qué

se cambia.

El estadio que se presenta en el cuadro siguiente tiene como objetivo ser parte de lo
que representa el enfoque de sistemas para conformar el cambio dentro del modelo de
Cambio Politico, de acuerdo con lo expuesto por David Easton dentro del Esquema
para el analisis politico. Con el cuadro se termina el primer capitulo de esta

investigacion y con él se comienza el analisis del tema como fin de este trabajo.

7 Morlino, “Democracias y Autoritarismos...” op. cit., pp. 264-265; Bouza Brey, op. cit., pp. 77-82.
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Cuadro 1.1. Modelo del Cambio Politico de acuerdo con el Enfoque de Sistemas

Medio Ambiente e Insumos: El Medio Ambiente y los Insumos son los

ﬁ factores integrantes del sistema y que dentro de la fase de conversion, <+t“—

seran parte importante en el proceso de cambio del sistema politico.

v v

Sistema Politico Internacional: Que Sistema Politico Nacional: Puede ser
puede afectar indirectamente al modificado por su entorno ambiental
Sistema Nacional. o por el entorno Internacional.

'

Fase de Conversion (Caja Negra): a) Parte Estatica, b) Elementos
Mecanicos, c) Factores del Cambio, d) Instrumentos del cambio Parte
Dinamica, e) Que Cambia y f) Dimensiones del Cambio.

En esta fase se encuentran los factores que transforman al sistema
politico, estos factores se encontraran dentro del medio ambiente; los
cuales son nombrados dentro de las diferentes visiones de los autores
antes citados. Es en este estadio, en el cual encontramos los
instrumentos de cambio, como lo son el medio ambiente en
transformacion junto a los insumos.

En esta misma fase de conversion tomamos la aportacion de
Huntington, Badia, Bouza Brey, Morlino, Mitchell, O’donell y Schmitter,
Douglass North y el mismo David Easton, para establecer el modelo
del cambio politico dentro de la caja negra.

Productos: En este sentido, los productos son el resultado del proceso
de transformacion de los insumos en el medio ambiente internacional y
nacional que influye al sistema; estos productos seran mas tarde parte
del medio ambiente de otro sistema. Dando sentido a Ia
retroalimentacion y al movimiento ciclico del sistema.

v

Fase de Retroalimentacion
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MODELO DEL CAMBIO POLITICO A
TRAVESDEL ENFOQUE SISTEMICO



76



2.1. Ubicacién del modelo de Cambio Politico en el enfoque
de sistemas
2.2. El enfoque de sistemas en el proceso politico
2.2.1. El sistema politico
2.2.2. Componentes del sistema politico
2.2.2.1. Medio ambiente
2.2.2.2. Insumos
2.2.2.3. Procesos de conversion
2.2.2.4. Productos
2.2.2.5. Retroalimentacion

2.3. Apuntes Finales

77



78



2.1. UBICACION DEL MODELO DE CAMBIO POLITICO
EN EL ENFOQUE DE SISTEMAS

Para iniciar el desarrollo del tema sobre el fenomeno de Cambio Politico, insisto en
ubicar dicho objeto de estudio dentro del contexto de la ciencia politica. Esto, motivado
por la importancia que tiene el ubicar el concepto dentro de los diferentes enfoques de

la ciencia politica.

Quisiera advertir que no pretendo profundizar dicho tema de la ciencia politica ya que
eso seria materia de otra investigacion. Antes bien, por el contrario, pretendo contribuir

a dar mayor claridad al fenomeno del Cambio Politico dentro de esta investigacion.

Regularmente, las ciencias exactas pretenden ser objetivas en su tarea de observar,
describir, experimentar y explicar los fendmenos. En contraste, aunque la ciencia
politica tiende a cumplir con los mismos requisitos, las dificultades que presenta son
muchas. De hecho, la ciencia politica es una disciplina donde los mismos politélogos no
se han puesto de acuerdo sobre el alcance general y sus limites.”” Ademas, la
capacidad para predecir el comportamiento de un fenédmeno se enfrenta a la dificultad
de formar conceptos y definiciones de los fenomenos politicos. Situacion muy diferente
al lenguaje que los cientificos de las ciencias exactas tienen en el mundo. Ya que un
concepto o teoria explicado en un pais europeo es igual al utilizado en un pais
americano, y viceversa. Por lo que al hacer referencia a ese elemento o concepto y
elaborar con él sus teorias, los cientificos pretenden elaborar nuevas formas dentro del

fenémeno del Cambio Politico.

En las ciencias sociales, por ejemplo, en el concepto democracia, nos encontraremos
que no hay una definicibn Unica, y lo que cada cual entiende por una sociedad
democratica varia segun los intereses, valores y posiciones politicas de quién use el

término; que es a la vez descriptivo y normativo, pues se refiere tanto a lo que es como

™ Young, Oran R., Sistemas de Ciencia Politica., México, FCE., 1986, p. 12.
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a lo que debera ser. El asunto no podria ser mas complicado desde la perspectiva de la

ciencia y la objetividad.

Todos los conceptos que el politélogo usa para describir y explicar los fenémenos de su
disciplina son ambiguos y estan cargados de valor. En buena medida, la manera como
se defina a la democracia va a determinar el resultado de la investigacion concreta y la

legitimidad que se dé o niegue al fenémeno estudiado en un pais determinado.®

Por consiguiente, la tarea que desarrollaremos representa un reto por el grado de
dificultad del fendbmeno politico. Pero es indispensable desarrollar un conocimiento mas
claro y preciso de los conceptos del Cambio Politico y su definicion, como tal, que

permitan ser el instrumento de andlisis para observar la realidad mexicana.

Abordar el tema lleva, en un principio, a ubicarlo dentro de los enfoques que los autores
en la materia han desarrollado para dar claridad al concepto de la ciencia politica: su

objeto y método.

Por consiguiente, el primer punto va dirigido a dar una vision formal de algunos
enfoques y sus areas de estudio que determinan el campo de la ciencia politica. Para
ello, buscaré sintetizar, del libro de Oran Young, esta problematica que aborda con gran
intensidad y preocupacion. De hecho, su obra tiene como objetivo determinar las
caracteristicas esenciales de los enfoques sistematicos del analisis politico; con ello,
ubicar el fenbmeno dentro de la ciencia politica y determinar su enfoque para su
analisis. De tal manera se hara una descripcion de los enfoques que se han

desarrollado y que son tratados por el autor.

En un primer término, se encuentra el enfoque tradicional. Se centra en el Estado y sus
unidades secundarias como estructuras de gobierno. Plantean el andlisis politico desde

una perspectiva institucional. Por ejemplo, Rodee, Anderson y Christol sugieren que se

"® Meyer, Lorenzo, articulo publicado en el periédico Norte, Seccién Nacional, México, 1999.
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puede definir la ciencia politica como la ciencia del Estado, o como una rama de las
ciencias sociales que se ocupa de la teoria, organizacién, gobierno y préactica del

Estado.”’

En un segundo término se tiene el enfoque institucional. En éste, la vision de Max
Weber va en el sentido de que se puede considerar politica a una organizaciéon o
asociacion, cuando y en la medida en que el cumplimiento de su orden se observa
continuamente en un area territorial dada, mediante la aplicacion y amenaza de la
fuerza fisica por parte del equipo administrativo. Aqui, las instituciones tienden a

convertirse en las unidades primarias del analisis.’®

Las nuevas orientaciones sugieren que la ciencia politica deba ocuparse de la
naturaleza, la localizacién y la utilizacion del poder. En este enfoque, el centro de
interés se desplaza de las instituciones mismas a la acumulacién y al ejercicio del

poder, dondequiera que éste se encuentre.

Otro de los enfoques delinea al campo de la ciencia politica en términos de las
relaciones y patrones de interaccion entre la variedad de individuos en cualquier
sociedad. El cambio principal que esto implica es la concentracién en el individuo como

la unidad primaria del analisis politico.

La politica se convierte en un aspecto de la conducta humana en un medio ambiente. Y
se consideran como politicos algunos de los fines 0 metas de los seres humanos, junto
con muchos de los métodos que se emplean para alcanzarlos. Los criterios especificos
para distinguir las metas y los métodos politicos, de los que no lo son, varian entre los

diferentes analistas.

" Young, op. cit., pp.18-24.
8 |bidem, p. 12.
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En el campo de la ciencia politica, lo que asemeja a las diferentes posiciones entre si,
es que todas ellas se ocupan en ultima instancia de la produccion y asignacion de
valores en una sociedad. Un punto interesante dentro del estudio de la éptica politica,
como lo describe el proceso de la alternancia —concepto muy utilizado a ultimas fechas
por la mayoria de los politicos y analistas de la politica—, son tres las Opticas en
funcion de dicho fenémeno; el primer punto se centra en la toma y ejecucién de
decisiones. Como segundo punto, se trata de la decisién que puede concebirse como
una seleccién entre varias alternativas programaticas, las cuales dan con la asignacion
de valores que se convierten en la unidad de andlisis. Finalmente, otros factores, tales
como el caracter autoritario y la probabilidad de su observancia, se afiaden tipicamente,

en esta perspectiva, al enfoque basico sobre las decisiones.

Una orientacion relacionada con la anterior concibe el campo de la ciencia politica en
términos de politicas y de su elaboracion. Raney sostiene que la ciencia politica se ha
ocupado del contenido de la politica y de su proceso, y ha considerado a ambos tanto

en forma descriptiva como de evaluacion.

En este enfoque se considera, en general, a las politicas como programas
instrumentales para la realizacién de las metas establecidas, y el analisis se ocupa,
tipicamente, de los procesos de elaboracién, agrupacion y modificacion de politicas a

varios niveles del sistema social global.

Intimamente relacionada con la perspectiva de las politicas se encuentra la orientacion
gue define funcion politica como aquella que facilita la realizacion efectiva de las metas
de una colectividad.

Lo que caracteriza a esta posicion es su concentracion en cuestiones relacionadas con

las metas y los fines, mas que en la naturaleza precisa de los procesos instrumentales.
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Dentro del campo de la ciencia politica se establece una divergencia entre una vision
amplia y otra estrecha de la politica y los fendmenos politicos. La primera se centra en
las funciones politicas y considera a la politica como un proceso o tipo de actividad. En
cambio, la vision estrecha tiende a hacer hincapié en las estructuras politicas y a

orientarse hacia varios tipos de instituciones politicas.”

De ahi que la problematica del campo de la ciencia politica se encuentre con que cada
orientacion tiene algo que ofrecer, y por encima de todo, su misma naturaleza es tal que
cualquier eleccién entre ellas implicaria decisiones y juicios de valor subjetivo. Sin
embargo, es posible bosquejar y clasificar las principales variables, factores, conceptos
y problemas de que se ocupan generalmente los politélogos en sus analisis. En esta
forma podremos elaborar una atil panoramica de la materia de estudio de la ciencia

politica.

La ciencia politica, como fundamento descriptivo, es aun tan débil que resulta
virtualmente imperativo principiar con un analisis descriptivo del proceso de Cambio
Politico. Puesto que en el caso mas sencillo, podemos llamar descriptivo a cualquier

conjunto de variables y conceptos de organizacion de cualquier disciplina.

Este andlisis se esfuerza méas por delinear los fendmenos relevantes, por generar Gtiles
clasificaciones y desgloses, y por sefalar las caracteristicas importantes de las
actividades politicas, que por explicar los patrones complejos de los eventos, por

extrapolar y evaluar las tendencias, o por hacer predicciones.

En este contexto, los conceptos e interrogantes en las variables del analisis descriptivo
se refieren a los limites, membresia, criterios de inclusién y exclusion, aislamiento,
patrones de interaccion con otras entidades y las nociones de insumos y productos.
Luego, las variables descriptivas se referiran a conceptos e interrogantes relativos a los

patrones internos o intra sistematicos. Aqui las variables tipicas se ocupan de

™ |bidem, p. 17.
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cuestiones tales como las estructuras, los procesos, los niveles de integracion, la
interdependencia de los componentes, la diferenciacion estructural y funcional, y la

centralizacion y descentralizacion.

Otro grupo de variables y conceptos se refieren a las condiciones del mantenimiento de
un patron basico por una estructura o sistema politico, y a los procesos por cuyo

conducto se logra tal preservacion.

Es probable que el problema principal de esta categoria sea el del poder politico en su
sentido mas amplio. Las teorias y sistemas de analisis orientados al poder tienden a

ocuparse directamente de esta parte del contenido general de la ciencia politica.

El ndcleo de esta categoria lo integran una variedad de conceptos que se centran
alrededor de las cuestiones de poder e influencia. En este contexto, son importantes las
nociones de extension, dominio, peso y grado de coercitividad del poder y la influencia;
asi como, las dicotomias de coercién pasiva y activa, y de influencia actual y potencial.
Otros conceptos de esta categoria se centran en los recursos politicos, en las
estrategias y tacticas para su utilizacién, y en la influencia de la habilidad para modelar
patrones de control; estas consideraciones conducen inevitablemente al andlisis de las

elites politicas y de los campos de interaccion politica.

El problema de los patrones de control constituye la siguiente division analitica del
contenido de la ciencia politica. No se ocupa directamente de problemas relativos a la
produccién y asignacion de valores en una sociedad, sino que se centra en el analisis

de quién decide las cuestiones relativas a tales problemas y con qué medios y técnicas.

Otro segmento del contenido de la ciencia politica se refiere a los problemas de metas,
su propésito y su realizacion. En la teoria es muy comun considerar a la ciencia politica
como el estudio del subsistema del sistema social global que se refiere a la realizacion
de las metas sociales, en la praxis es completamente diferente. Los problemas se
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centran en cuestiones tales como las de alternativas de politicas, consecuencias de
varias acciones, prioridades, probabilidades de presentacion de varios eventos y
actitudes hacia la incertidumbre. Estos problemas se complican con la distincién que se
establece entre las posibilidades objetivas y las percepciones en el area de la
elaboracion de politicas. Después de repasar brevemente los grandes temas de los
cuales se ocupa la ciencia politica, y en la cual se busca ubicar el tema objeto de esta
investigacion, dentro del campo de la ciencia politica, ubicaré el fendbmeno del Cambio

Politico al definir y sefialar los enfoques siguientes:

Una division final del contenido de la ciencia politica recibe el titulo general de los
patrones de cambio. Los fendmenos politicos raramente permanecen en relaciones
estaticas, si es que alguna vez lo hacen; en consecuencia, se han planteado
interrogantes y se han desarrollado conceptos que se refieren al tema del Cambio
Politico. En realidad, se ha dedicado mucha atencion a los desarrollos y transiciones de
las estructuras y sistemas politicos. La categoria del Cambio Politico tiene otro aspecto:
la estructura y los sistemas politicos no pasan siempre de una forma vieja a otra nueva,
se pueden romper o perturbar sin que se dé un proceso correspondiente de transicion a

formas nuevas.

Las interrogantes se centran en conceptos tales como la evolucion, transicion,
expansion, crecimiento, y especialmente la modernizacion. Ademas, son importantes
las cuestiones que se refieren a los procesos de modificacion de metas y a los
fendmenos de la transformacion de sistemas. Los problemas del rompimiento han
generado una variedad de conceptos que se refieren a cuestiones tales como la
revolucion, las crisis, las tensiones, la perturbacion, el decaimiento, el ocaso y la
disolucion. Conceptos que se utilizan para explicar y dar nitidez al discurso de esta

investigacion.
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Este examen del contenido de la ciencia politica no es exhaustivo. So6lo pretende
ofrecer una vision panoramica de la disciplina para evitar algo de la confusion general

que rodea el problema de la determinacion del campo de la ciencia politica.

Después de esta vision panoramica de los diversos alcances y limites de la ciencia
politica, de acuerdo con los enfoques que han desarrollado los diferentes actores, es
importante ubicar nuestro tema del Cambio Politico al interior de una de las divisiones
gue se determinan dentro del titulo general de los patrones de cambio y del enfoque de
sistemas. Es en estos enfoques de donde partiremos para explicar la investigacion

planteada al inicio del capitulo.

Por lo tanto, en el siguiente apartado desarrollaré el tema del Cambio Politico, tomando

en cuenta el enfoque de sistemas dentro del proceso politico.

2.2. EL ENFOQUE DE SISTEMAS EN EL PROCESO POLITICO

El modelo del Cambio Politico que se aporta en esta investigacibn es una
sistematizacion de conceptos, que tiene como prioridad fundamental, ser una

herramienta académica que permita analizar la vida politica de nuestro pais.

La vida politica que se presenta en tiempo y espacio, dentro de la comunidad, asi como
abstraer los fendmenos que en ella se viven y explicarlos mecanica y dindmicamente,
son el esfuerzo que esta investigacion busca concretar para analizar el Cambio Politico

como base del proceso de transformacion del estadio politico que muestra nuestro pais.

Este modelo parte del enfoque de sistemas; el cual se caracteriza por centrar su estudio

en las relaciones de cada sistema y de los subsistemas que en €l se establecen.
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Asimismo, de aquellos elementos que se forman dentro del sistema en general y de las

relaciones que se producen entre éstos y el sistema principal.®

En el momento que nombramos a un sistema, debemos tener conciencia de que
existen limites dentro de éste. Los limites que delimitan a un sistema son solo
proposiciones metodoldgicas. La adopcion convencional del concepto de limites o
fronteras del sistema es, por tanto, un paso estratégico para determinar, con un criterio
cientifico, cuales son los elementos importantes que deben ser investigados a
profundidad —como elementos internos o variables dependientes— y cuéles los que
pueden ser aceptados como externos y por ello relativamente dados —en la forma de
variables independientes—. Manejar estos elementos como internos o externos

permitirh comprender mejor los problemas que se refieren directamente al sistema.

Este enfoque permite abstraer la vida politica de un pais y explicar los fenomenos que
sufre, en la medida en que se van suscitando cambios dentro del sistema en

consideracion.

En este sentido el andlisis que se explica tiene como fin coadyuvar a comprender los
objetos de estudio en sus estructuras y procesos. Es decir, ayuda a entender los

fendmenos en sus aspectos dinamicos y no solo estaticos.

Justamente, es en este momento, cuando nos damos cuenta de que no es el sistema
politico el que cambia. En un sentido mas objetivo vemos que son los regimenes
politicos los que cambian. Las fuerzas politicas, la sociedad y sus demandas, la
polaridad que existe entre el gobierno y el gobernado —los factores de relacion entre
estos dos estan en constante movimiento— esto nos lleva al cambio de modelo politico

dentro del régimen.

8 carrillo Castro, Alejandro, La Reforma Administrativa en México. Base Metodoldgica, Antecedentes e Institucionalizacion del
Proceso (1821-1971), México, Porrta. 1980, p. 34.
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Esta anotacion se basa en lo dicho por Morlino en Como Cambian los Regimenes
Politicos, donde el “cambio de régimen es un fendbmeno frecuente y de gran relevancia
que puede afectar a todos los sistemas politicos”.®* Nos da a entender que son los
regimenes politicos los que tienen alteraciones y provocan la tension al interior de los

sistemas politicos.

De ahi que este enfoque de analisis sea la base del modelo y con ello permita estudiar
las partes del comportamiento politico en sus diversas manifestaciones estéticas y

dinamicas del Cambio Politico, que es la principal base de estudio.

Ahora bien, el analisis sistémico aplicado al fenomeno del Cambio Politico nos lleva a
retomar los conceptos de insumos en términos de tensiones o presiones, productos
como respuestas que el sistema da a las demandas. La caja negra®® representa el lugar
en donde nacen los procesos de conversion para dar respuesta a las exigencias que
surgen del medio ambiente. Entendemos, entonces, la caja negra como el lugar en
donde se encuentran las instituciones, estructuras y procesos que transforman los

insumos en productos.

Estudiar la vida politica de un pais como sistema nos lleva a sefialar limites o fronteras

del mismo.

La adopcion convencional del concepto de limites o fronteras del sistema es un paso
estratégico para determinar, con un criterio cientifico, cuales son los elementos
importantes que deben ser investigados en profundidad como elementos internos o
variables dependientes, y cuales los que pueden ser aceptados como externos; esto

nos permite comprender mejor los problemas a que se refiere directamente el sistema.

& Morlino, Cémo cambian..., op. cit., p. 81.

8 Caja Negra es un modismo tomado de la electrénica por el cibernicista britAnico W. Ross Ashby. Para dar significado a aquel
sistema cuyo comportamiento ignoramos en principio y cuyas estructuras internas tenemos que analizar e inferir a partir de los
fenébmenos que observamos en sus entradas y salidas.
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Es evidente, también, que muchos de los cambios suscitados en un sistema pueden
provenir, no sélo del medio ambiente, sino también de sus propios factores internos; su

forma de organizacion es, a veces, fuente de inercia o de variaciones importantes.®

En sintesis, la vida politica, en un sentido amplio, se puede describir como un conjunto
de interacciones sociales de individuos o grupos. En un sentido estricto, seria el estudio
del orden, el poder, el Estado, la politica publica, la adopcion de decisiones y el

monopolio del empleo de la fuerza legitima.

Esta vida politica se analiza a través del sistema politico que se identifica como una
serie de interacciones abstraidas de la totalidad de la conducta social, mediante la cual
se asignan autoritariamente valores en una sociedad. Sistema politico que se utiliza

como la base del analisis del modelo del Cambio Politico.

Con base en ello, procederemos al estudio de las variaciones que se producen dentro
de las estructuras y procesos mismos del sistema. Este punto de vista permitird conocer
como se puede regular o hacer frente a una tension o demanda que se origina, tanto en
el medio ambiente, como dentro del propio sistema.

Desde la 6ptica de Morlino existen tres variables importantes:®*

1. El grado de pluralismo politico.
2. El grado de patrticipacion real de la poblacion.

3. El grado de ideologizacion.

Se puede creer que estas tres variables coinciden, en sustancia, con los elementos del
régimen politico. Asimismo, la capacidad de un sistema para absorber y regular

tensiones internas y externas esta en funcion de la retroalimentacion de informacion;

8 carrillo Castro, op. cit., p. 37.
8 Morlino, Cémo Cambian..., op. cit., p. 92.
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sobre estas tensiones pueden haber mecanismos e individuos a quienes se ha
encargado la toma las decisiones dentro del sistema, y por ende, de la capacidad del
sistema para adaptarse a los requerimientos y restricciones que le impone el medio

ambiente.

Dicha retroalimentacion y adaptacion al medio ambiente pueden realizarse manteniendo
las metas fijadas con anterioridad. Pero también, como resultado de cambios en el
medio ambiente; puede ser necesaria la modificacion de sus antiguas metas, e incluso
su total transformacion. Esto implica que, quizd, no basten los mecanismos
tradicionales de adaptacion y por lo tanto se haga necesario que el sistema cuente con
la capacidad permanente e institucional de transformar con prontitud y oportunidad su
propia estructura y sus procesos internos, ante los cambios de un medio ambiente en

constante y acelerada transformacion.

Resumiendo, los conceptos minimos principales que es preciso manejar para analizar la
vida politica dentro del enfoque sistémico son el medio ambiente, demandas (insumos),
respuestas (productos) y retroalimentacion. Partiendo de esta estructura conceptual
inicial, se puede intentar un mayor analisis de los componentes del sistema politico a fin
de estar en condiciones de conocer los principales problemas que enfrenta y proponer

soluciones adecuadas y viables del Cambio Politico.

2.2.1. EL SISTEMA POLITICO

El sistema politico es una serie de interacciones abstraidas de la totalidad de la

conducta social, mediante la cual se asignan autoritariamente valores en una

sociedad.®®

¥ Easton, David, Esquema para el analisis politico, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1992, p. 90.
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De esta manera, el sistema politico puede ser estudiado con el mismo enfoque
metodoldgico. De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, desarrollaremos el modelo

del Cambio Politico a partir del enfoque de sistemas.

2.2.2. COMPONENTES DEL SISTEMA POLITICO

Segun lo dicho, el principal componente del sistema puede ser entendido como un gran
transformador o procesador de recursos (0 insumos), a productos finales que van al
medio ambiente. Una caja negra, dentro de la cual, por ahora, solo sabemos que se
realizan ciertos procesos de conversion de insumos a productos, que van a dar al

medio ambiente.®®

Esta caja negra, cuyas fronteras son convencionales, se relaciona con su medio
ambiente social, politico, econdémico y cultural —cuyo ambito de accion, puede abarcar

niveles regionales, nacionales o mundiales— por medio de una o mdltiples entradas.

Estas fronteras dan acceso a ciertos recursos —insumos— del medio ambiente. A su
vez, la caja negra tiene una o multiples salidas, por las que se exportan ciertos

productos.

Los insumos del sistema seran todos aquellos elementos que ingresan a él y que
pueden ser entendidos como recursos existentes en el medio ambiente (normas
legales; directrices politicas; instrucciones operativas; recursos humanos, materiales y

financieros; informacion, etc.).

Los productos pueden ser de indole diversa (bienes, servicios, normas, opiniones,
informacidn, etc.) y producen ciertos efectos sobre el medio ambiente, los cuales son

calificados como aceptables o perjudiciales, legitimos o ilegitimos, adecuados o

# carrillo Castro, op. cit., p. 37.
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inadecuados, en la medida en que se acercan o desvian del cumplimiento de los

objetivos encomendados al sistema por su medio ambiente.

La retroalimentacion del sistema politico permite medir sus resultados en los términos
de tres variables: a) su eficiencia, o sea la relacion entre los insumos requeridos y los
productos elaborados; b) su eficacia, referida al mayor o menor logro de los objetivos; y
c) desde el punto de vista juridico-institucional, en términos de la mayor o menor

observacion de las normas o instituciones establecidas.®’

2.2.2.1. MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente estimula o inhibe a quienes estan en posibilidad de introducir
insumos al sistema politico, y ademas, recibe los productos finales de los procesos

internos de dicho sistema.

El sistema politico busca un objetivo comun: tener la estabilidad, orden y desarrollo
integral. Partiendo de esta premisa, podemos decir que todo sistema politico nacional
sera a su vez un subsistema politico internacional. Por otro lado, este sistema

internacional sera un elemento dentro del medio ambiente del sistema politico nacional.

Me refiero al sistema politico internacional, a todas las interacciones juridicas,
econOmicas, sociales y politicas que prevalecen en otros Estados nacionales diferentes

a la unidad de estudio.

En este medio ambiente estariamos hablando de la tension o demanda que seria para
el sistema politico nacional los factores crisis econémica mundial, bloques comerciales,
globalizacion, conflictos bélicos, deuda publica, terrorismo, entre otros. Estos factores
producen demandas o tensiones que pueden mantener, transformar, cambiar o

desaparecer el sistema politico nacional.

5 |bidem, p. 34.
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De acuerdo con el grado de diferenciacion de los sistemas politicos con respecto de
otros sistemas sociales —y en consecuencia, afiadiriamos nosotros, la claridad del
limite entre ellos— se pone de manifiesto por las siguientes propiedades: 1) el grado en
que los roles y actividades politicas se distinguen de otros roles y actividades o, por el
contrario, el grado en que estan insertos todos en estructuras limitadas, como la familia
o los grupos de parentesco; 2) el grado en que los que desempefian roles politicos
formen un grupo parte de la sociedad y tengan sentido de solidaridad interna y de
cohesion; 3) el grado en que los roles politicos adopten la forma de jerarquia,
discernible de otras jerarquias fundadas en la riqueza, el prestigio y demas criterios no
politicos; 4) el grado en que los procesos de reclutamiento y los criterios de seleccion
de quienes desemperien roles politicos difieren de los correspondientes a otros roles.
Basandonos en estos indicadores, podriamos agrupar a las sociedades en un continuo,

segun la nitidez de definicién y delineacién empirica de los limites intersistémicos.®

Las distintas caracteristicas del medio ambiente faciltan o entorpecen el
establecimiento de ciertas normas y politicas para la resolucién de los problemas

sociales.

2.2.2.2. INSUMOS

Con ellos se transmiten los estimulos o las demandas del medio ambiente al proceso
de conversion del sistema politico, e incluyen: la fundamentacion legal y la
interpretacion politica de dichas demandas; los recursos humanos, materiales vy
financieros que se autorizan para su atencion; y la oposicion, apatia o apoyo hacia las
acciones de los administradores encargados de los distintos procesos.

El valor del concepto de insumo consiste en que nos permitira captar el efecto de la

gran variedad de hechos y circunstancias del ambiente que conciernen a la persistencia

8 Easton, op. cit., p. 91.
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de un sistema politico. Sin él seria dificil deslindar, en forma operacional precisa, de qué
manera la conducta de los diversos sectores de la sociedad afecta a lo que ocurre en el

sector politico.®

Los grupos sociales demandan servicios publicos y bienes de consumo para su propio
uso, tales como: servicios de educacion, transportes, sanidad y demas; exigen que se
controle el comportamiento de otras personas y que se les defienda de intervenciones
que violen sus garantias juridicas. Una demanda constituye un concepto analitico
genérico, que no describe necesariamente la naturaleza de la interaccion que se
produce entre los ciudadanos y el aparato publico o Estado. Una demanda puede
tomar, a veces, la forma de una rutinaria solicitud de servicios (como la presentacion de
una solicitud de ingreso a un hospital o de inscripcion a una universidad estatal);
asimismo, puede llegar a presentarse como una inconformidad o una impugnacion en
sus posibles y variadas manifestaciones sociales (incluyendo una protesta

multitudinaria, con su secuencia de pancartas y desdrdenes urbanos).

Podriamos concebirlos, en su sentido mas amplio, comprendiendo cualquier hecho
externo al sistema —limitdndonos por el momento a los insumos ambientales— que lo
altere, modifique o afecte de algiin modo. Asi interpretados, jamas agotariamos la lista

de los que repercuten en el sistema politico.

Los recursos pueden ser humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos, de
informacién y de legitimidad. El apoyo, la oposicién o la apatia de la poblacion, los
grupos de presion y las mismas entidades del gobierno federal, facilitan o entorpecen al

sistema politico en el cumplimiento efectivo del papel que le ha sido encomendado.

Ahora bien, se ha dicho que la poblacién y los grupos de presién no son los Unicos
generadores de demandas para el sistema politico. Hay otros érganos del poder publico

que presentan demandas a los administradores, en forma de leyes, instrucciones,

 |bidem.
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solicitudes y criticas e incluso meras opiniones del titular del ejecutivo, de los
legisladores o de los ministros de la suprema corte. Los demas oOrganos
gubernamentales aportan, asimismo, apoyo y recursos, oposicion y rechazo, en la
forma de asignaciéon de fondos y de prestacion o de colaboracion. Estos insumos
gubernamentales no son necesariamente de tipo formal, ni aun explicitos, y su estudio

es un campo abierto a la sociologia y la psicologia politica.

Tomemos algunos ejemplos: los efectos de la economia, al crear y mantener clases
econémicas poderosas, urbanizacion, segmentacion de grupos de intereses,
fluctuaciones en el cielo comercial y otros fenbmenos analogos, constituyen insumos
(en el sentido amplio) que configuran el caracter de la estructura politica, la distribucion
del poder en ella y los objetivos que persiguen las controversias politicas. La cultura
general contribuye a moldear las restricciones a que deben ajustarse la discusion y
competencia politicas (suponiendo que sean permitidas), imprime color al estilo de la
vida politica y revela los tipos de problemas que los miembros del sistema consideraran
importantes. Las pautas motivacionales propias de los tipos de personalidad modales o
de las personalidades de elite dentro de una sociedad, intervendran en la disponibilidad
de personal para desempefiar papeles politicos, en los incentivos para la particion
politica, y en los tipos de sujetos que alcancen status directivo y su percepcion politica.
Podriamos ampliar esta lista hasta el infinito. Para cada nuevo sector del ambiente
necesitariamos una teoria individual que explicara el efecto probable de sus insumos. El
unico elemento unificador seria nuestra intencion de conocer e interrelacionar los
insumos (es decir, los efectos especificos y generales) de cada uno de estos

parametros con respecto a un objeto comun: el sistema politico.*

No obstante, se simplificaria enormemente la tarea de analizar el impacto del ambiente,
si adoptdramos insumos mas estrictamente definidos y los usaramos como indicadores

sintéticos mas importantes que atraviesan los limites entre estos sistemas. Esta

% Ibidem.
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conceptualizacion nos eximiria de tratar de investigar el efecto que cada tipo de

acontecimiento ambiental produce por separado sobre un sistema.

Como instrumento analitico para esta finalidad, es conveniente considerar a los
parametros principales centrando sus efectos en dos insumos basicos: demandas y
apoyos. Por medio de ellos se pueden encauzar, reflejar y resumir cambios del
ambiente, lo cual permite emplearlos como indicadores claves del modo en que los

hechos del ambiente afectan el funcionamiento del sistema.

2.2.2.3. PROCESO DE CONVERSION

La identificacion de insumos, productos y retroalimentacion, y de las funciones que
desempefian en la vinculacion de un sistema con su ambiente, asi como con las
fuentes de tensidbn generadas dentro del sistema, nos permiten redefinir las
interacciones que constituyen un sistema politico. Ahora podemos concebir a los
insumos como la materia prima con que se fabrican los productos. De la diversidad de
demandas presentadas en un sistema, sus miembros y, en particular, a veces, los que
tienen especiales responsabilidades en el liderazgo, deben seleccionar algunas en
calidad de metas y objetivos del sistema, y reservar para su realizacion los recursos
limitados de la sociedad. Si los recursos necesarios son, en gran parte, materiales, se
pueden obtener mediante productos que adopten la forma de impuestos, ordenes,

restricciones o expropiaciones.

No solo los insumos externos influyen en el proceso politico, sino también ciertas
caracteristicas internas de la caja negra, o sea de la unidad donde se dan los procesos
de conversion. Por ello, a esas caracteristicas se les ha designado de un modo
diferente, para poder distinguirlas de los insumos procedentes del medio ambiente.
Puesto que se originan dentro del proceso de conversion, reciben, en el esquema

descrito, el nombre de insumos internos y comprenden:

96



1. Las estructuras formales que existen dentro de las dependencias de gobierno.
Los procedimientos empleados por el Estado en la toma de decisiones.
Las predisposiciones (actitudes), experiencias y conocimientos (aptitudes)

propias del Estado.

Los procesos de conversién no solo transforman los insumos en productos, sino que,
en ocasiones, pueden también inhibir y reorientar las prioridades recibidas como

insumos.

Dentro del proceso de conversion se actla sobre los insumos de demandas y apoyo, de
modo que el sistema pueda persistir y crear productos que satisfagan las demandas de
algunos, por lo menos, de los miembros, reteniendo el apoyo de la mayoria. El sistema

constituye un modo de traducir en asignaciones autoritarias las demandas y el apoyo.

En caso de que no se puedan conseguir productos relacionados con decisiones y
acciones obligatorias, el sistema se derrumba.

La persistencia de un sistema, su capacidad de continuar creando productos,

dependera de que se consiga mantener en funcionamiento un proceso de conversion.

Esta conclusion nos ofrece una pauta de analisis; sugiere que deberiamos examinar las
siguientes variables: primero, la naturaleza de los insumos; segundo, las condiciones
variables en que ejerceran una perturbacién tensiva en el sistema; tercero, las
circunstancias del ambiente y del sistema que originen ese estado tensivo; cuarto, los
modos habituales con que los sistemas intentaron enfrentar la tension; quinto, el rol de
la retroalimentacion de informacién y, por ultimo, el papel que desempefan los

productos en estos procesos de conversion y enfrentamiento. En realidad, los
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lineamientos generales de una obra futura, que pensamos dedicar a la construccién de

una teoria sustantivo de la vida politica en términos sistémicos.®*

2.2.2.4. PRODUCTOS

Los productos que el sistema define, incluyen diversos bienes y servicios tangibles, asi
como normas que regulan el comportamiento social en general, ademas de la
informacién, las declaraciones y otras actividades que significan mensajes
especializados que se dirigen a quienes tienen disposicion para comprenderlos. A la
poblacion en general, el sistema politico brinda la satisfaccion de algunas de sus

necesidades materiales, informativas y simbdlicas.

El propio sistema provee, también, directamente de recursos tales como informacion y
asesoramiento técnico a los funcionarios de otras unidades del gobierno. Cuando estos
bienes y servicios no cumplen los objetivos propuestos, el sistema politico genera
descontento en el medio ambiente (la poblacién), que en el mejor de los casos recurre a
sus representantes electos, o bien a sus grupos de presién. Esas fallas son entonces
consideradas como servicios negativos e influyen en la generacion de nuevas

demandas o en el aumento de intensidad de las mismas.

2.2.2.5. RETROALIMENTACION

La retroalimentacion representa la evaluacion del funcionamiento del sistema al
comparar los resultados obtenidos con las demandas, los recursos y el apoyo u

oposicion (o sea, los insumos) que recibio el sistema.

También sirve para comprender mejor la capacidad manifestada por los sistemas
sociales, en comparacion con todos los otros tipos de sistemas. Para conservar un

sistema de adopcidén y ejecucion de decisiones obligatorias, las autoridades pueden

°! I bidem.
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responder a un nivel bajo de apoyo mediante diversas acciones, soélo limitadas por sus
recursos intelectuales e inventivas. Sin retroalimentacién, estas posibilidades se
desperdiciarian; solo se les podria emplear al azar; en cambio, contando con ella, los
miembros de un sistema estan en condiciones de dar a sus esfuerzos una direccion y
finalidad. Por esto se ha reconocido que la retroalimentacion es un fenomeno central de

la conducta humana, tanto individual como colectiva.

Los mecanismos de retroalimentacion resultan una exigencia para la continuidad de las
interacciones del sistema politico con sus mudltiples fuentes de insumos y con los
receptores de sus bienes y servicios. Cuando no se establecen mecanismos formales
adecuados de retroalimentacion, éstos surgen inevitablemente de una manera informal

y poco controlable, generalmente violatorios de la legalidad juridica.

Ahora bien, la poblacién, los legisladores y el titular del ejecutivo no siempre se
encuentran satisfechos de la actuacion y resultados del sistema politico en su conjunto.

Algunos de ellos, frecuentemente, le exigiran mas de lo que ha logrado.

Se puede solicitar, por ejemplo, el mejoramiento de los servicios existentes, la
expansion de la magnitud de los mismos para satisfacer las demandas de una
poblacion mas numerosa, o la ampliacion del alcance de un programa para abarcar
ciertas necesidades que no satisfacen las actividades actuales. Las demandas no
satisfechas regresan al sistema en forma de nuevas instrucciones, nuevos programas y

topes presupuestarios para el afio siguiente.
Los usuarios afectados y sus representantes formales e informales pueden, siempre,

hacer algun esfuerzo para que el mismo sistema reoriente sus politicas o sus

decisiones para responder a circunstancias coyunturales.
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2.3. APUNTES FINALES

Sin lugar a dudas, buena parte del nuevo e intenso entusiasmo que provoca la
investigacion politica gira en torno al descubrimiento y perfeccionamiento de técnicas
novedosas y provechosas para la recoleccién de datos confiables, su comparacion y

analisis.

Los procedimientos mecéanicos de almacenamiento, procesamiento y recuperacion de

datos han abierto nuevas perspectivas, tan revolucionarias para las ciencias sociales.

El proceso del Cambio Politico no es la excepcion; la investigacion rigurosa de este
proceso se ha incorporado a las disciplinas empiricas en cuanto aprendizaje de nuevos
lenguajes, aptitudes mecénicas y dinamicas, hasta los procesos de pensamiento.
Aunque solo fuera por su sentido de autoconservacion, la investigacion politica
cientifica se vera obligada a controlar y dar significado, de alguna manera, a este flujo
de datos en continuo aumento. Por consiguiente, la ciencia conductualista de nuestros
dias ha empezado a dirigir su atencién, bien que con lentitud y vacilaciones, a la

construccion politica.

Por primera vez, la teoria orientada empiricamente ha comenzado a estimular la

imaginacion de los estudiosos de la politica.

Muchos juzgaran que la descripcion de la vida politica como sistema, no es sino una
manera conveniente de hablar de politica en su nivel teérico mas incluyente. Pero si el
desarrollo de una teoria politica general es motivo de nuestro fervor, adoptar el

concepto de sistema implicara ciertos compromisos intelectuales.®

En el caso del concepto de sistema, esto significa que podria tomarsele como nucleo

esencial de un marco analitico, elaborando, en torno a é€l, conceptos secundarios

2 |bidem.
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apropiados que constituyen una serie completa de categorias interrelacionadas. El
analisis en términos sistémicos promete facilitar este marco conceptual, y en ello reside

su mayor justificacion.

En el cuadro 2.1. se muestra la estructura del Modelo de Cambio Politico, principal
aportacién de esta investigacion que desarrolla cuadro por cuadro, cada uno de los
factores que envuelve sistematicamente el sistema politico nacional. Asimismo,
conceptualiza de manera general el esfuerzo por crear un modelo que se adapte a
cualquier realidad —sea a nivel regional, nacional o incluso internacional—, en lapsos

indeterminados.
Explica de manera amplia cada uno de los factores que constituyen el enfoque de

sistemas, para no romper con el esquema ya establecido, dentro del sistema politico
nacional. Dando como resultado el siguiente modelo.
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CAPITULO 3

LA TRANSICION MEXICANA
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3.1. CONSIDERACIONES INICIALES

La historia democratica del pais desemboca en el proceso lento y gradual que ha
significado el cambio de poderes acontecido el pasado 2 de julio del afio 2000.
Asimismo, la transicién es un intervalo que se ha extendido entre el viejo régimen y el
actual. De acuerdo a los diversos enfoques (mecanico y dinamico) hay factores o
elementos que son componentes de la transicion, por medio de los cuales la comunidad
politica, la movilizacién, la cultura, entre otros, han sido el parteaguas de este proceso

de cambio.

El proceso transitorio del Estado mexicano se ha presentado, esencialmente, dentro del
marco constitucional e institucional, de igual forma, marca los margenes del régimen
republicano, federal y democratico que nuestra Carta Magna define. Situacion que se
contrapone con la vision presidencial, corporativa y patrimonialista que el viejo régimen

priista nos ha mostrado durante décadas.

Por ello, es importante determinar que la transicion se debe, en primera instancia, a un
cambio estructural, y en segunda, al acomodo de las variables intrinsecas que han
devenido en el proceso politico mexicano. Esta transformacion que se ha dado al

interior del pais es factor fundamental para que se concrete este proceso transitorio.

De tal suerte que la historia juega un papel importante dentro del proceso del Cambio
Politico. Este apartado que se ha llamado "La Transicion Mexicana", tiene como objetivo
primordial el explicar, de manera general, lo que ha sido este proceso al interior del
régimen politico nacional; pero es menester el dar una idea de lo que ha representado
la historia como factor de formacion en la cultura politica de la comunidad. Para ello,
partimos de la premisa de explicar, en forma somera, 0o que ha sido la historia
democratica y politica del pais, iniciando en el porfiriato e intentando terminar en el

ultimo proceso de cambio con los expresidentes Salinas y Zedillo.

107



En este capitulo analizaremos el Cambio Politico en México desde la Optica planteada
en el marco de referencia. De esta manera, se manifiesta, de forma descriptiva, el
desarrollo de los acontecimientos politicos y sociales que permitieron el Cambio Politico
mexicano de régimen dictatorial personalizado y dirigido por el general Porfirio Diaz, a
un régimen autoritario institucionalizado por un partido: El PRI. Ademas, se analizara el
desarrollo politico que el pais experimenta en estas Ultimas décadas. Para ello
contamos con el modelo de Morlino para explicar el proceso de transicibn mexicana,
analizando el Cambio Politico via la revolucién armada en el régimen de Diaz, hasta la
transicion discontinua e instalacion democratica que llevo a la aprobaciéon de una nueva
constitucion politica en 1917. En dichas etapas se analizara la historia politica del
proceso de cambio institucional, a través de la Optica de Morlino, de igual manera, se
utilizaran los conceptos que O“donell y Schmitter utilizan en su teoria y que sirven para
explicar la interaccion de los conceptos liberalizacion y democratizacion que
experimenta la sociedad mexicana en su rumbo a la democracia, una vez consolidado
el régimen autoritario institucional en 1940. Se cita a Przeworski, ya que define a la

democracia mediante el uso de elementos importantes para el objetivo de la misma:

la democracia depende del desarrollo de determinadas instituciones que, bajo
ciertas circunstancias, ofrecen a las fuerzas politicas relevantes una posibilidad de
avanzar en sus intereses lo suficientemente probable como para que admitan
resultados adversos inmediatos, entonces, la democratizacion debe entenderse
como un largo proceso histérico que implica un intrincado desarrollo de los
entramados politicos para ajustar sus rutinas hasta alcanzar lo que conocemos
como comportamiento democratico; entonces, la democracia mas que un pacto
social al que se llega por consenso, es un desarrollo institucional relativamente
eficaz para gestionar politicamente los conflictos derivados de la diversidad social,
pues esta constituida por cuerpos de reglas del juego consideradas equitativas por
la mayoria de los entes politicos, lo que conduce a que sean acatadas de manera
autonoma por periodos prolongados. Los arreglos democréticos surgen porque las

sociedades son heterogéneas y esa heterogeneidad genera conflictos constantes
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gue de no resolverse a través del entramado institucional se solucionarian por
medio de la violencia. En la medida que la solucion autoritaria a la diversidad social
se agota, surge del aprendizaje social el desarrollo de formas institucionales

capaces de generar la aceptacion del conjunto de actores politicos relevantes.®

Esos elementos, que a juicio particular, son de vital importancia para el desarrollo de la
democracia y que Przeworski llama fuerzas politicas, se dan en los partidos politicos a
medida que se da la diversidad de formas politicas, nos permiten la consolidacion de un
entramado institucional democratico que genera cambio al interior de la sociedad y que

se observa en todo el proceso de transicion politica.

Por ello, resulta atil incorporar al andlisis de los procesos de transicion democratica, los
planteamientos sobre el proceso de cambio institucional que desde la historia

economica ha desarrollado Douglass North.

Mediante la teoria que North ofrece, se analizard como la historia econdmica del pais
da origen a cambios institucionales en el sistema politico. La estabilidad politica y el
desarrollo econémico sostenido en 1940-1970, mucho tiene que ver con el origen y tipo
de régimen politico; sin embargo, en estas Ultimas décadas esta coyuntura econdémica
también ha dado paso a cambios estructurales y significativos en ese mismo entramado

institucional.

Por lo tanto, iremos avanzando en la lectura histérico-politica para el analisis del objeto

de estudio apoyandonos en la sintesis que se elaboré a partir de los modelos teéricos.®*

Con base en ellos buscaremos ubicarlos dentro del modelo del Cambio Politico que
configuramos con las aportaciones de los autores que mencionamos en el primer
apartado. Es decir, después de la descripcion historico-politica de la realidad mexicana,

se hara un ejercicio metodologico consistente en observar a través del modelo: ¢qué es

8 Romero, op. cit., p. 5.
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lo que esta cambiando en México? ¢ qué tipo de cambio se experimenta? ¢ por qué se
esta cambiando? ¢factores del cambio? Cabe hacer la aclaracién de que se toma el
periodo desde 1917 hasta la fecha como andlisis, debido a que, desde mi punto de
vista, México vivid una transicion democratica que tiene como caracteristica lo

siguiente:

a) Una realidad mexicana basada en un marco constitucional e institucional, y un
régimen republicano, federal y democratico, que contrasta dicha realidad juridica
con la practica cotidiana, desde 1917 hasta los 90; esto hizo que el ideal
democratico se contrapusiera con una realidad autoritaria de un régimen
presidencial todopoderoso, que sustentado en un corporativismo Yy un
patrimonialismo habia sido legitimado desde la posrevolucion mediante la

distribucion del reparto del poder, teniendo al PRI como instrumento politico.

b) Una transicibn democratica que es continua y que consiste en una realidad que
vive una liberalizacién desde los afios 70, que ha sido pasiva pero determinante
para los tiempos actuales de transicion de poder (mejor dicho, de alternancia

politica).

¢) Una transicion que ha sido larga, lenta y gradual, donde los motivos democraticos
se aceleraban o se paralizaban de acuerdo con la intensidad de la crisis politica,

econdmica o social que experimentaba el sistema politico mexicano.

d) Una transicion forzada por las elites en el poder (politicas y econdmicas).

e) Una comunidad que se ha transformado de rural a urbana en las ultimas décadas,
lo cual la ha hecho mas participativa. El voto, que en cierta forma se ha convertido
en una de las opciones democraticas mas importantes para consolidar el proceso

de transicion. México gand con el voto un elemento mas, la definicion de “la

% North, Instituciones, Cambio..., op. cit., p. 40.
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representacion”; mediante el factor voto, como el instrumento que decide la
eleccién de quien deseamos gobierne con soberania y responsabilidad politica. El
voto es, asimismo, el que nos da opcion para la conformacion de los tres ordenes
de gobierno. La representacion politica es una variable mas para el proceso de
transicion, donde el ciudadano encuentra una forma de participacion politica

(transicion del voto clientelar, hacia un voto ciudadano).

f) Cambios estructurales econdmicos de apertura hacia el exterior (TLCAN vy
TLCUE) en donde la democracia es un requisito, y la reforma economica es

llevada por el mismo Estado para adelgazar su aparato y su gasto publico.

En sintesis, es una transicion continua,®® con caracteristicas de “liberalizacién” y

“democratizacion”,®® aspectos que, tipicamente, son parte de un “proceso de cambio

institucional”®’

gue tiene origen en la transformacion de los dos ejes mas importantes
del sistema politico: la Presidencia de la Republica, a través de su devenir histoérico y el

PRI%,

Esta transicion ha permitido que el sistema politico mexicano experimente una
alternancia del poder a nivel federal, estatal y municipal, mediante los partidos politicos
que han hecho cambiar la geografia politica del pais. En el norte un bipartidismo PRI-
PAN; en el centro un tripartidismo PRI-PAN-PRD y en el sur un bipartidismo PRI-PRD.

Este proceso ha dado como resultado que la comunidad se transforme al tener una
cultura que se hace mas responsable, participativa y plural. Lo cual hace que cambie la
relacion del Poder Ejecutivo en algunos estados, y la relacion de éste con el Poder

Legislativo a nivel tanto federal como local.

% Morlino, Cémo cambian...,. op. cit., p. 104.

% O'donell y Schmitter, Transiciones desde un..., op. cit. pp. 19-30.

" North, Instituciones, Cambio..., op. cit, p. 5.

% pablo Gonzélez Casanova y Jorge Carpizo coinciden en que estas dos caracteristicas se presentan como ejes de la transicién
dentro del sistema politico mexicano.
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Por consiguiente, desde mi punto de vista, México, en el presente siglo, ha

experimentado dos cambios politicos de acuerdo con la 6ptica de Leonardo Morlino.

El primero, al inicio del siglo, en 1910, al pasar de un régimen dictatorial personalizado
por el General Porfirio Diaz, a un régimen dictatorial institucionalizado por un partido: el
PRI. Es decir, una “dictablanda” de acuerdo con los términos que utiliza O"donell y

Schmitter.*®

Este Cambio Politico es provocado por una revoluciéon que, mediante la violencia en
1910, derroca al régimen de Diaz. Luego, en manos de Francisco |. Madero encuentra
una opcion legal y juridica, apoyada en 1917 por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, basada en el marco republicano, federal y democratico.

Los factores que dieron origen al proceso de Cambio Politico fueron: el rompimiento
entre las elites en el poder y la coalicion gobernante, por considerar ilegitima la
reeleccion de Diaz a un periodo mas de gobierno, a lo que se suman las condiciones
socioecondmicas de las fuerzas sociales que se unieron a la causa revolucionaria,

participando dentro de ella para derrocar a Diaz.

En otras palabras, el proceso de movilizacion de la comunidad politica, ante la falta de
eficiencia y eficacia del gobierno para permitir la participacion de las elites que
emergian de las demandas de tierra y mejor condicion de trabajo fueron elementos que
detonaron la Revolucibn mexicana. Esto dio origen a la crisis y caida del régimen
dictatorial de Diaz, hasta la instauracion democratica del nuevo régimen que
consagraba la Constitucion de 1917. Es decir, el primer Cambio Politico se da via

revolucidon armada.

Ahora bien, el segundo Cambio Politico que se vive, desde 1917 hasta la fecha, es una

transicion continua que va, desde el formalismo legal consagrado en la Constitucion

% O’Donell, y Schmitter, op. cit., pp. 19-30.
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Politica Mexicana, que contrastaba con la practica cotidiana, pero que con el paso de
los afios, de acuerdo a las coyunturas politicas y econémicas que vive el pais y al
desarrollo integral del mismo, ha ido graduandose en la liberalizacion de la vida
nacional. Una realidad que lleva al pais hacia una democracia politica y que permite ir
adecuandola con la realidad legal consagrada en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Iniciamos el caso mexicano desarrollando los hechos politicos, a partir de la dictadura

de Diaz, hasta el advenimiento del régimen autoritario basado en el partido de Estado.

El devenir historico del pais parte de la dictadura, cuando ésta cae, motivo del

descontento social y politico que prevalecia en la sociedad.

La reeleccion de Diaz fue el argumento politico que llevé a Madero a iniciar la
revolucion con base en la bandera de “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”, asi como a la
demanda de mayor democracia en el pais. La revolucién asimilé insatisfacciones
politicas, econdmicas y sociales. Los tintes sociales fueron especialmente demandados
por los campesinos al mando de Emiliano Zapata, quienes reclamaban el reparto de

tierras.

La caida del régimen desencadend una lucha interna por el poder politico entre los
caudillos que lucharon en la revolucién para derrocar a Diaz. Esta lucha se manifesto
en la formulacion, por el Congreso Constituyente, de una nueva constitucion que fue
promulgada por el presidente Venustiano Carranza, el 5 de febrero de 1917. Esta
Constitucidon consagraba el régimen democratico, la educacion gratuita, el reparto de

tierras y los derechos y defensas de los trabajadores.

Podriamos decir que, de acuerdo con O donell,!® la caida del autoritarismo condujo a

lo que él llama una “Democracia Popular”. Democracia que solo se vinculaba a la

100 Ihidem.
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decision pragmatica del partido de Estado; integrada dentro de la misma Constitucion
Politica del afio de 1917, pero que, en la practica diaria, se dejo sin mas al lento
desarrollo politico del pais. Es decir, que sin las garantias de los derechos politicos
individuales y colectivos se llegé a generar en un mero formalismo, pues, después de
los movimientos posrevolucionarios que luchaban por el poder y que se
institucionalizaban con la promulgacion de la Constitucién de 1917, se establecié un
sistema democratico en una sociedad altamente rural y analfabeta. Este fendbmeno
obligd a los gobiernos revolucionarios a cumplir la ley frente a una sociedad que no
tenia conciencia ciudadana de tal institucién politica. A este hecho, hay que sumar el
fortalecimiento de la institucién presidencial, obtenido en 1938, a través del general

Lazaro Cardenas y de la creacion del partido de Estado, en 1946, el PRI.

El sistema politico tendio a ser un régimen autoritario basado en dos ejes centrales: la
Presidencia de la Republica y el PRI. Es decir, del régimen politico autoritario
personalista del general Diaz, se transformdé en un régimen politico autoritario

institucional, basado en el partido de Estado.

La transformacion de la poblacion rural en urbana y el crecimiento industrial, aunado a
la educacion, hicieron cambiar la estructura social del pais, que al paso de los tiempos y
de los fendmenos econdmicos y sociales que experimento la sociedad —por ejemplo, la
represion de 1968—, las crisis econdmicas, la nacionalizacion de la banca, el
alejamiento de los ideales revolucionarios para aplicar politicas neoliberales, dio origen

11 Jlama las “condiciones favorables” para una crisis politica,

a lo que Leonardo Morlino
pues provocé el rompimiento y escision de la coalicibn dominante de actores que
apoyaban al régimen autoritario. North’®® lo llama el “cambio de las preferencias
politicas” de los agentes politicos y econdmicos, debido al costo que les representa

dicho entramado institucional.

101
102

Morlino, Cémo cambian..., op. cit., p. 220.
North, Instituciones, Cambio..., op. cit., p. 5.
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Este rompimiento fue determinante. La decisién politica que se debia generar al interior
del aparato de Estado y que se transformo en decisidn autoritaria durante casi 70 afos,

fue una de las causas que definio parte de la transicion tan esperada en el pais.

Por otra parte, la crisis y endeudamiento de los afios 1980 y 1990 hizo despertar a una
sociedad que estaba adormecida en los valores revolucionarios de justicia social y
distribucién de riqueza a través del PRI. Cuando los gobiernos emanados por el PRI ya
no cumplieron las expectativas de la sociedad, perdieron la legitimidad que en otros

afios habian logrado.

Por consiguiente, las elites en el poder empezaron a sentirse insatisfechas politica y
econOmicamente por las crisis econémicas y por el proyecto de Estado. Esto conllevo a
un rompimiento del pacto social entre las elites que llevaron a cambiar sus preferencias
y gustos, del PRI a otros institutos politicos como el Partido Acciéon Nacional (PAN) y
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), este ultimo creado en 1989 por la

corriente democrética escindida del PRI.

Esto desencadend la alternancia politica del 2000 con la llegada del PAN a la

Presidencia de la Republica.

Ahora bien, en los siguientes apartados desarrollaremos, de una manera mas

descriptiva, el devenir historico de la transicion mexicana.

3.2. LA TRANSICION DENTRO DEL PROCESO HISTORICO, POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

La organizacion politica de los aztecas parte del sometimiento a la autoridad de un jefe
politico llamado Tlatoani, cuya funcion era ser gobernante absoluto y responsable Unico

de los destinos del pueblo.
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Ya establecido el Estado Mexica, se transformé en una especie de monarquia electiva
no hereditaria, donde la asignacion del jefe de Estado resultaba de la eleccion dentro

del consejo de nobles entre los guerreros mas destacados.

En el aspecto social, la sociedad indigena de América no puede reducirse a los

patrones tradicionales de las sociedades europeas.

Por ello, es dificil saber por qué nuestros pueblos no dieron forma a la sociedad por
medio de una division de clases sociales y aceptar a los distintos grupos que se
distinguieron por su funcién especifica, unos disfrutaron de cierto privilegio por realizar
funciones de gobierno, militares o eclesiasticas, otros no, por estar encargados de la
produccion artesanal y el cultivo de la tierra, pero fueron clases no permanentes ni
cerradas. Hubo una gran comunicacion entre unos y otros, para que la ciudad pudiera

observar una organizacion casi perfecta.

La sociedad mexica tuvo una economia mesoamericana, basada en la agricultura,
ademas de la artesania, joyeria y alfareria. La religion tuvo como principal objetivo la
grandeza guerrera y militar. Nunca fij6 normas morales, no existieron pecados ni se
consideraron las sanciones en el otro mundo, los dioses fueron rectores de las fuerzas

universales y el hombre les entregaba su sangre como aliento.

Tres factores decidieron la victoria de los espafioles en la conquista de México: el
empleo de una técnica militar superior a la de los indigenas, las tradiciones religiosas de
estos que influyeron al debilitar su espiritu de lucha y resistencia, y los conflictos entre
los grupos aborigenes de América aprovechados habil y oportunamente por el

conquistador espaiiol.

En abril de 1521, después de haber ubicado sus ejércitos en zonas estratégicas, se

inicio el sitio de Tenochtitlan por agua y tierra. Tenochtitlan fue tomada después de 75
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dias de guerra y con ello terminaba la vida politica, econémica y social del imperio mas

poderoso de los pueblos de América.

La Conquista de México-Tenochtitlan interrumpio el desarrollo de los pueblos indigenas
mesoamericanos que fueron sometidos luego de dramaticas luchas; fue la empresa

econémica mas grande de la historia, fundamentada en la riqueza de los pueblos indios.

Los tres siglos de dominacion hispanica de nuestros pueblos hicieron posible una
sociedad, una cultura y seres humanos diferentes a los del mundo prehispanico y del

europeo.

La cuestion de la poblacion indigena se matizé por la perdida de la raiz de la raza. En
1521 la poblacion estaba cercana a los cuatro y medio millones de indigenas, poblacion
que decrecid a causa de las diversas enfermedades, a la explotacion, la miseria, los

trabajos rudos en las minas, entre otros factores.

El dominio econdémico, social y politico de los espafioles ejercido sobre el resto de la
poblacion fue notorio, a tal grado que fue el sector que monopolizé la riqueza, los altos

cargos del gobierno, de la iglesia y del ejército.

La religion formd parte esencial de este nuevo mundo, la tarea de convertir a los
indigenas al cristianismo fue delegada a los franciscanos que llegaron en 1526, a los
agustinos en 1533 y a los jesuitas en 1572; todos ellos contribuyeron a la

evangelizacion del pueblo indio.

El cambio econdmico, a raiz de la conquista, origin6 nuevas modalidades de trabajo y
fueron los sectores humildes de la poblacion novohispana los que soportaron el peso de
la economia de la época. El trabajo del indigena esclavo se emple6 en las minas y en la

agricultura; para el afio de 1551 el virrey Luis de Velasco liber6 a 150 mil indigenas
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esclavos de las minas y a partir de entonces el trabajo de los esclavos indigenas tendié

a desaparecer.

Consumada la conquista, hubo intentos de organizar politicamente a la colonia. El mas
conocido fue en 1528 con el establecimiento de la Primera Audiencia, integrada por
Nufio Beltran de Guzman, Delgadillo y Matienzo, pero que fue negativa y nefasta, por lo
que en 1531 dejo su lugar a la Segunda Audiencia, integrada por Sebastian Ramirez de
Fuenleal y Vasco de Quiroga; este gobierno fue muy positivo y llevé a efecto una tarea

constructiva hasta el afio de 1535.

El virreinato fue la forma de gobierno en la Nueva Espafia, se establecié en 1535 vy el
representante del monarca espafol en la colonia, era el virrey. Sus funciones iban
desde el ejecutivo al judicial, era gobernador, capitan general, vicepatrono,

superintendente de la Real Hacienda y presidente de la Real Audiencia.

El virreinato abarc6 desde 1535 a 1821, la Nueva Espafia fue gobernada por 62

virreyes.

Los cabildos fueron una forma de gobierno trasladada a Ameérica. Conocidos como
ayuntamientos, sus intervenciones adquirian vigencia politica y juridica. Sus funciones
eran administrar las finanzas, distribuir solares, organizar el cuerpo de policia y milicias,
asi como otorgar permisos a comerciantes e intervenir en la fijacion de precios de las

mercancias.

A pesar de existir varias disposiciones tendentes a la mejora de las politicas publicas,
fueron tres las formas de division territorial y politica de la colonia: la eclesiastica, la

administrativa-judicial y la politico-administrativa.

La division eclesiastica se basé en la participacion de la iglesia catolica. La division

administrativa-judicial se circunscribié al establecimiento de las audiencias de México y
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Guadalajara, ambas subdivididas por el gobierno. La division politico-administrativa, se
llevo al cabo en 1538, dividiendo las provincias en cuatro territorios: Michoacan, México,

Guadalajara y las Mixtecas.

A raiz de las reformas borbdnicas de 1786, el pais sufrié una nueva division, al crearse
las intendencias: esta ultima division fue el antecedente de las divisiones territoriales del
México independiente.

El objetivo de las reformas borbdnicas era que la Corona espafiola asumiera la
direccion politica, administrativa y economica del reino y sus colonias, es decir, la

sujecion de las colonias a la metropoli.

Con estas reformas borbdnicas se establecio, igualmente, la obligacion de proteccion y

cuidado de los indigenas, recibiendo las quejas y atendiendo sus demandas.

Entre los afios de 1800 y 1810, la poblacion de la Nueva Espafia ascendia a 6 millones
de habitantes, de los cuales, 40% eran indigenas, 40% eran mestizos, 19% criollos y

1% espafioles peninsulares.

La vejacion y humillacion social embargaba a la clase indigena, y en cierta forma a los
mestizos. La composicion econdmica y la estructura social son, precisamente, las

razones fundamentales de la revolucion de independencia en el pais.

Los afios de cruenta guerra habian pasado, en el animo de la mayoria de los mexicanos
prevalecia el deseo de constituirse en una nacién independiente. La consumacion de la
independencia trajo consigo cambios en el sentir humano; los que antes habian sido
rechazados se convertian en revolucionarios furibundos, movidos por el deseo de

superarse.
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Agustin de Iturbide se convierte en el consumador de la independencia. La elaboracién
del Plan de Iguala, la formacién del ejercito trigarante y el abrazo de Acatempan son
tres acontecimientos importantes, previos a la firma de los tratados de Coérdoba. Que

serian firmados por el ultimo virrey, Juan de O’donoju e Iturbide en el afio de 1821.

De esta forma, México estaria insertdndose en el mundo independiente; influido, por un
lado, por el ejemplo norteamericano, y por el otro, por las monarquias europeas,

teniendo formaciones a un tiempo oligarquicas y republicanas en su interior.

Nuestro pais comenzaria a convertirse en una nacion libre, que habria de decidir su
destino por si misma. Aun con esa libertad, ocurririan toda una serie de acontecimientos

que tendrian como principal manifestacion, las armas.

Pocos acontecimientos de consecuencias tan tragicas para México, como la guerra de
Texas; en la cual la politica expansionista de Estados Unidos provocé serios percances
a la nacion mexicana, por ella, México estaba perdio, aproximadamente, 2 millones de

kilbmetros cuadrados en territorio, en el afio de 1847.

La invasion norteamericana, después de la guerra Texas seria una de las mas terribles
etapas en la historia de México. Le siguieron varios acontecimientos mas, entre los
aflos de 1857 a 1860: la guerra de Tacubaya, llevada a cabo por el conservador
Leonardo Marquez en 1854; en diciembre del afio de 1860, el Gral. Jesus Gonzalez
Ortega derrotd en los llanos de Calpulalpan al presidente conservador Miguel Miramén,
con ello concluyendo la guerra de los tres afios. Estos sucesos tendrian valor histérico

durante el periodo de gobierno del archiduque Maximiliano (1864-1867).

Durante la invasion francesa, la batalla del 5 de mayo de 1862 es un acontecimiento
importante, tanto a nivel local, como internacional. México, por fin, tenia un sentido de
magna nacién frente al mundo. Aunque en esa época, Francia gozaba de un prestigio

militar indiscutible, fue sorpresivamente derrotada en México.
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Una vez que las tropas francesas dejaron la ciudad de México, con destino a Veracruz,
para abandonar definitivamente el territorio de México (5 de febrero), Maximiliano fue
derrotado y tomado prisionero en el convento de la Cruz. El archiduque fue fusilado con
los conservadores Miramon y Mejia, el 19 de junio de 1867 en el cerro de Las
Campanas. Desde Europa llegaron numerosas peticiones para que este acto no se
llevase a cabo, pero Juarez, el presidente, no cedi6. Después de este hecho, las
reacciones de imperialistas y conservadores fueron inmediatas en la ciudad de México.
Se dio, asimismo, la entrada de Benito Juarez a la capital, para fijar una vez mas y en
forma definitiva, la sede del gobierno del pais. Comenzaba una nueva época con el

presidente Benito Juarez y la Reforma de la nacion.

Antes de llegar a la ciudad de México, Juarez habia residido en San Luis Potosi,

Saltillo, Monterrey y Chihuahua, mientras la capital era ocupada por Maximiliano.

Como presidente constitucional de México, Juarez no dio un paso atras. Los resultados
de las batallas lo obligaban a ir de un lugar a otro, a ocultarse, a escapar furtivamente.

Era la Unica forma de sostener la legitimidad en peligro.

Cuando retorna a la ciudad de México, una vez que han sido derrotados los

imperialistas y conservadores, el pueblo reconoce su legitimidad.

En 1871, en nuevas elecciones, participarian Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada
y Porfirio Diaz. Desde que se supo que Juarez intentaba reelegirse, se iniciaron algunos
levantamientos que fueron sofocados violentamente por el general Sostenes Rocha.
Aungue no hubo mayoria absoluta, el Congreso determind triunfador a Benito Juarez, lo

gue se consider6 como un fraude.

Los porfiristas eran los mas molestos, asi que convencieron a Diaz de que encabezara

un movimiento abrigado por el Plan de la Noria, que él proclamé el 8 de noviembre de
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1871. En él se proclamaba el desconocimiento de Juarez, el nombramiento de un

presidente interino y la revision de la Constitucion para impedir la reeleccion.

Los rebeldes fueron derrotados y Diaz tuvo que huir al noreste de la Republica. Cuando
se dio por concluida la rebeliébn, México recibié sorpresivamente la noticia de que
Juarez habia fallecido en el Palacio Nacional, a causa de una afeccion cardiaca, el 18
de julio de 1872.

Respecto a la siguiente administracion, de Lerdo de Tejada, cabe decir que el peso de
la situacion econdmica del pais y de la hacienda publica recayd en don Francisco Mejia;
quien confiaba que el desarrollo del pais y aumento de su potencialidad econémica
equilibrarian la situacién, lo cual sélo podia peligrar si se alteraba la situacion politica.
Para apoyar el crecimiento econdmico y el fortalecimiento de la hacienda, el ministro se

propuso "reorganizar y hacer mas eficiente la administracion fiscal”.

Planteo, para los aflos 1872-73, un presupuesto de egresos de 938,423 pesos, que,
pese a las criticas del Congreso logré que se aprobara, y al final del afio, pudo anunciar
que el Estado habia cubierto con regularidad todos los gastos de la administracion sin

gravar en nada a los ciudadanos.

Por otra parte, los ataques de 108 oposicionistas al gobierno, por el paro de las obras
publicas —entre otras los ferrocarriles—, por el retraso en el pago de la deuda y otros

aspectos que ya se sefialaron, obligaron a Lerdo a tomar decisiones mas rigurosas.

A eso se debid que al terminar el afio 1874 el presidente Lerdo explicara al Congreso la
necesidad en que se encontraba de aumentar los ingresos, elevando la tasa de los
impuestos existentes. Los diputados se opusieron a ese aumento y el déficit de 1874-75
ascendié a mas de seis millones. Como resultado de esta politica, la administracion de

Lerdo se vio obligada a suspender las obras de desaguie del Valle de México, que a
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partir de 1867 se habian incrementado, no obstante que, en 1874, la ciudad de México

estuvo en peligro inminente de inundarse.

El 17 de enero de 1873, hubo un pronunciamiento por parte de Manuel Lozada, hombre
fanatico y cruel, de tendencias conservadoras, que habia creado un cacicazgo con 109
pueblos de la sierra de Alica. Partidario de la intervencion francesa y del segundo
imperio y responsable de muchos atropellos y crimenes, dio a conocer en la ciudad de

San Luis “de Lozada” un plan libertador.

En ese documento desconocia al gobierno lerdista, y pretextando el malestar de la
nacioén, convocaba arbitrariamente a elecciones, por conducto de los ayuntamientos. Se
designarian tres representantes de cada estado, para que deliberaran acerca de la
forma de gobierno que debia darse a México, ya fuera republica, imperio o reino. Al final
del afio de 1875, cuando ya se acercaban las elecciones presidenciales, quedaron bien

precisadas las posiciones y las armas de los grupos politicos en su lucha por el poder:

- Los lerdistas aspiraban a reelegir a su jefe empleando el aparato gubernamental

para conseguir su propasito.

- Los iglesistas, saliendo en defensa de su legalidad, se oponian a la reeleccion de

Lerdo, por considerar ya, como un hecho, que las elecciones serian fraudulentas.

- Los porfiristas se oponian también a dicha reeleccion y se apoyaban en la gran
fuerza militar de que disponian. Los porfiristas no esperaron a que las elecciones se
consumaran e iniciaron una revuelta a principios de 1876 al proclamar el Plan de
Tuxtepec, el cual hablaba de sostener la Constitucion, depurar la justicia, mejorar la
instruccién publica y sanear la administraciéon; proclamaba la no reeleccién de
presidente y gobernadores de los estados y desconocia como presidente a Lerdo.
Este Plan fue reformado por Diaz en Palo Blanco (21 de marzo de 1876),
afadiéndole la declaracion de que el Poder Ejecutivo se depositaria en el presidente
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (don José Maria Iglesias), si aceptaba
el Plan, y en caso contrario, seria designado el jefe de las armas, que era Porfirio

Diaz. Con esta modificacion, Diaz trataba de atraerse a Iglesias y sus adeptos.

La rebelion de Iglesias debilitd al gobierno lerdista, y en la batalla de Tecoac fue
derrotado por Diaz. Poco trabajo costaria al vencedor desembarazarse de su
contrincante, lglesias, que se seguia autonombrando presidente de la Republica, frente
a Diaz, que ya habia asumido el mismo cargo con caracter interino. Hubo
negociaciones entre ambos, y cuando estas fracasaron, Diaz, al frente de un poderoso
ejército se dirigié contra su rival;, pero abandonado Iglesias por casi todos los generales
que le habian ofrecido su apoyo, no pudo oponerle ninguna resistencia eficaz y tuvo
que huir a Estados Unidos. Asi, la etapa de los gobiernos civilistas quedaba cerrada. El

poder habia vuelto a manos de un caudillo.

3.3. ANTECEDENTES DE LA TRANSICION

3.3.1. CRISIS Y CAIDA DEL AUTORITARISMO

La dictadura del general Porfirio Diaz se inicia cuando la posibilidad del presidente
Sebastian Lerdo de Tejada de ser reelegido en 1876, lo hizo intervenir bajo el lema de
“Sufragio Efectivo. No Reeleccidén”. Tras un periodo de gobierno en el que ocupo el
sillén presidencial Manuel Gonzalez, uno de sus generales, Porfirio Diaz retorné a la
vida politica en 1884, estableciendo una dictadura que acabd con 17 afios de relativa
libertad, por lo cual se vali6 de enmiendas constitucionales que convalidaron la
legalidad de su reeleccién, asi como de la ficcion de una oposicién, creada en 1891, en

torno al Partido Unién Liberal.

El porfiriato se caracterizd por la anulacion, en la préactica, del credo liberal, por el
absoluto predominio de la burguesia y de la oligarquia terrateniente, bajo el lema
“Orden y progreso”, y por el gobierno de los cientificos, una especie de tecnécratas del
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momento inspirados en el positivismo de Augusto Comte. En este periodo las
inversiones extranjeras en Monterrey, México y Guadalajara, asi como en los
ferrocarriles promovieron un importante progreso material. El Estado favorecia la
temprana industrializacion, apoyando, por consiguiente, el desarrollo de la
infraestructura e incentivando las inversiones privadas. México se integro plenamente
en la division internacional del trabajo como un enclave minero-exportador, potenciando
la produccién de plata y cobre. En esta época se consolidaron dos hechos que
condicionaron el desarrollo posterior de México: el fortalecimiento del poder nacional
mediante su transformacién en poder personal, y la sumision de grado o por la fuerza,
de todos los elementos opuestos al régimen y, en segundo término, una concepcion del
desarrollo convertida en politica econdmica, en la que no solo se distingue entre
extranjeros y nacionales, sino que busca la colaboracion de ambos, en la inteligencia de
que tanto unos como otros, al invertir, por este Unico hecho, ayudaban al
engrandecimiento de la patria. También aparecieron dos caracteristicas que fueron
habituales en la politica mexicana: crecimiento econdémico sin distribucion y la

estabilidad politica sin democracia.

Ahora bien, la causa fundamental de la Revolucion fue la existencia de enormes
haciendas en poder de unas cuantas personas con mentalidad conservadora o
reaccionaria. A esta situacion de fuertes desigualdades propiciada por la tenencia de
tierras concentradas en pocas manos se unieron otras causas, como fue la accion de la
oligarquia liberal disidente, la gran burguesia y algunos sectores liberales medios a los
gue les habian cerrado las vias legales de acceso a la direccion del Estado. Tampoco
hay que olvidar el papel de Estados Unidos, que con su comportamiento favorecio
inicialmente los planteamientos anti-Diaz por el acercamiento de éste a Europa. El
detonante que abri6 la etapa revolucionaria fue la posibilidad de la enésima reeleccion
de Porfirio Diaz; la protesta se articuldé en torno al libro La sucesion presidencial en
1910, de Francisco |. Madero. El contenido de la publicacibn no representaba una

critica al régimen porfirista por su caracter dictatorial; mas bien, se centraba en el
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intento de lograr un gran partido que pudiera suponer el fin politico del presidente

Diaz.1%3

Ante las intenciones de reeleccion de Diaz, Madero pasaba de las ideas a la préactica.
Primero organizé un partido, el Antirreeleccionista, y después inicidé lo que entonces
resultaba un hecho insélito: una campafa electoral, teniendo como consecuencias la
burla, después la alarma y por ultimo la represién, que serian las respuestas que la

campafia de Madero habria de tener en los circulos del gobierno.

En junio de 1910, desde la carcel, Madero contempla el proceso electoral, y el 4 de
octubre de ese afo, el Congreso declara presidente y vicepresidente para los proximos

seis afos a Porfirio Diaz y Ramoén Corral.
El 5 de octubre, Madero, libre bajo fianza, cruza la frontera hacia Estados Unidos.'**

Francisco |. Madero, junto con otros antirreeleccionistas: Roque Estrada, Federico
Gonzélez Garza, Juan Sanchez Azcona y Enrique Bordes Mangel, prepara las bases
financieras, militares e ideologicas de la revolucion armada, que simultaneamente se
iniciaria el 20 de noviembre en diversos puntos de México, con Madero como dirigente

y el plan de San Luis Potosi como bandera.'®

Desde San Antonio, Texas, Madero formulaba y hacia penetrar en México su plan
revolucionario. Denuncié el fraude electoral de junio; desconocid los poderes
constituidos; él mismo ocupd la presidencia, en forma provisional, hasta la realizacion
de nuevas elecciones; propuso corregir, por el camino de la ley, los abusos cometidos

durante el porfiriato en el campo, e hizo un llamado a las armas para el 20 de

1% Alcantara Saenz, Manuel y Antonia Martinez (comps.), El Sistema Politico Mexicano en el Ambito de los Procesos de Cambio

Democréatico en América Latina bajo una Perspectiva de Politica Comparada en México frente al Umbral del Siglo XXI, Madrid,
CIS/Siglo XXI, 1992, pp. 26-27.

104 Blanquel, Eduardo, “La Revolucién Mexicana” en Historia Minima de México, México, El Colegio de México, 1974, p. 138.

1% Ulloa, Berta, “La Lucha Armada (1911-1920)" en Historia General de México, tomo IV, México, El Colegio de México, 1976, p. 3.
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noviembre. Estos fueron los aspectos fundamentales del Plan de San Luis Potosi cuya

sintesis y lema era: “Sufragio Efectivo. No Reeleccién”.

En Puebla, al ser descubierta la conjura revolucionaria, el 18 de noviembre, el
movimiento sufria sus primeras bajas con la muerte de Aquiles Serdan y sus
seguidores. No s6lo eso, sino que el temor de algunos revolucionarios, la vigilante
espera de otros, la inseguridad de muchos y aun las primeras disensiones, hicieron

inciertos los dias iniciales del movimiento.

Pero al fin, gracias a la eficacia de la vieja institucion mexicana de las figuras regionales
de estilo patriarcal, Madero logra ayuda por una de ellas (Abraham Gonzalez) la
adhesion de quienes serian los primeros brazos armados de la Revolucion: Pascual

Orozco y Francisco Villa. La revolucion habia comenzado.

El régimen de Diaz contraataco y el estado de Chihuahua se convirti6 en el amplio
escenario de sus primeras grandes derrotas.*®® Aunque Porfirio Diaz habfa organizado
un ejército poderoso y disciplinado, como las demas instituciones de su gobierno,
manifestd sintomas de descomposicion. EI mando centralizado por Diaz desde el
Palacio Nacional y la tropa que era integrada por consignacion y leva, combati6 forzada
y sin ideales, ademas de hallarse resentida por la explotacion de los oficiales
subalternos; la mala distribucion de la artilleria de montafia y las ametralladoras, el
desconocimiento del terreno, la deficiencia de los servicios de espionaje, informacion,
exploracion y aprovisionamiento. La combinacion de todos estos elementos
esterilizaron las victorias federales, persisti6 la insurreccion, se multiplicaron los amagos
a poblaciones y las guerrillas continuamente sorprendieron al ejército federal, que en

general guardé la actitud pasiva de defender ciudades.**’

Emiliano Zapata se levantd en el sur de la Republica. Los brotes armados se dejaron

sentir en otras partes del pais. Habiendo fracasado en el terreno militar, mientras tanto,
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Diaz ensaya el camino de las negociaciones, sustituyendo funcionarios, intenta

apuntalar su edificio politico. Todo resulta ineficaz.

En la propia capital y como eco de las victorias revolucionarias del norte hay motines
contra Diaz. Este renuncia, finalmente, a la presidencia y abandona el pais, con la firma
del tratado de Ciudad Juéarez, del 21 de mayo de 1911.'%

En el tratado de Ciudad Juarez se convinieron las renuncias de Porfirio Diaz y de
Francisco |. Madero, como presidente, de hecho, el primero, y electo, el segundo,
respectivamente, y que el ministro de relaciones, Francisco Ledn de la Barra, asumiera
la presidencia interina para pacificar al pais y convocar a elecciones generales; se
acordo la amnistia por delitos de sedicion y el licenciamiento de las fuerzas
revolucionarias. Esto significé un retroceso, porque la revolucion reconocio validez al
gobierno que combatid, aplazé el cumplimiento del plan de San Luis Potosi y dejo
pendientes las reformas sociales, econdmicas y politicas que los maderistas habian
prometido a la nacion. La maquinaria administrativa, el Poder Legislativo federal y los
estatales, el Poder Judicial y el ejército porfirista, quedaron intactos, “la crema de los
conservadores” siguid manejando grandes negocios y empresas, y Madero quedd

atrapado “en las garras del régimen vencido”.

El interinato de Francisco Leon de la Barra no pudo ser una restauracion, pero sirvio
para provocar nuevas discordias entre los revolucionarios. Unos, porque vieron
frustrados su acceso al poder; otros, porque consideraron que transar era liquidar la
revolucion; muchos, porque sucumbieron a las intrigas que desde el poder urdian los

hombres del antiguo régimen, para dividir al movimiento.

El 6 de noviembre, Madero asumié el poder mediante una eleccion que ganoé

contundentemente, pero con un partido seriamente dividido, por la formacién de un

97 |bidem, p. 6.
1% |bidem. p. 139.
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nuevo partido que llamaria Constitucional Progresista, quien lo llevaria al poder frente al

Partido Antirreeleccionista, que dejaba de funcionar el 9 de julio de 1911.%°

Emiliano Zapata se sinti6 defraudado y engafiado por las gestiones de Madero durante
el interinato, a los pocos dias de que éste tomo posesion de la presidencia, aquél lanzo
el plan de Ayala, fechado el 25 de Noviembre de 1911, y firmado por el profesor Otilio
Montafio, y otros, con el lema de “Tierra, Libertad, Justicia y Ley”. Sus articulos del 6 al
9 proponian resolver la cuestion agraria por medio de la restitucién, dotacion, y
nacionalizacion de tierras, montes y aguas. La restituciéon se haria a los pueblos y
ciudadanos que tuvieran titulos de propiedad; para la dotacion se expropiaria la tercera
parte a los monopolizadores, con indemnizacién previa, y se nacionalizarian las
propiedades de los enemigos del plan, destinando dos terceras partes a
indemnizaciones de guerra, pensiones a viudas y huérfanos de la revolucion. Para
conseguirlo, se aplicarian las leyes de desamortizacion y nacionalizacion. Finalmente,
Pascual Orozco proclamo el pacto De la Empacadora (25 de marzo), contra el gobierno
de Madero, con el lema “Reforma, Libertad y Justicia”, cuyos articulos del 32 al 35 se
refieren a cuestiones sociales y economicas: nacionalizacion de ferrocarriles y
sustitucion de empleados extranjeros por mexicanos; supresion de las tiendas de raya;
pago en efectivo de los salarios; jornada méaxima de 10 horas para asalariados y 12
para quienes lo hicieran a destajo; restricciones al trabajo de menores de 10 a 16 afios;
aumento de salarios, tomando en cuenta los intereses del capital y de los obreros, y
mejorar los lugares de trabajo. Se reconocia la propiedad de tierras a quienes la
hubieran poseido pacificamente por mas de 20 afios y con titulos legales revalidados;
pedia la reivindicacion de las tierras arrebatadas por despojo, la reparticion de baldios y
nacionales, y la expropiacion de haciendas con avalud previo y por causa de utilidad
publica. Para este fin, el gobierno emitiria bonos agricolas y pagaria a sus tenedores
4% anual, hasta su amortizacién; mezcl6 muchas tendencias, ya que participaron
exmaderistas, como Pascual Orozco, antiguos miembros del Partido Liberal Mexicano,

como Emilio P. Campa, José Inés Salazar y Benjamin Argumedo; el porfirista David de

199 Ihidem.
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la Fuente y el reyista Gonzalo Enrile, a quien se atribuye la redaccién del pacto,
ademas, de ser el intermediario con los terratenientes Creel y Terrazas que aportaron
fondos para la lucha, ya que consideraban indispensable contar con un hombre de
arrastre popular —Orozco— y a quien, a la vez, pudieran manejar, para evitar el
aumento de impuestos a los latifundios y el pago de contribuciones atrasadas,

decretados por el gobernador Abraham Gonzalez.

El anhelo de mejorar la situacion de los trabajadores industriales condujo a la fundacion
de dos grandes organizaciones, la Casa del Obrero Mundial (COM) en julio de 1912,
por los espafoles Francisco Moncaleno, Eloy Armenta y Luis Méndez; y la
Confederacion de Circulos Obreros Catdlicos. En la primera domind la tendencia
anarcosindicalista y su programa era la lucha de clases y la organizacion del
proletariado en asociaciones profesionales, que inicialmente formarian federaciones,
luego confederaciones nacionales vy, finalmente, un frente mundial que aniquilaria el
régimen capitalista. Para conseguirlo, se valdrian de la lucha industrial: huelga general,
sabotaje y boicot. Sin embargo, en la practica, durante el gobierno de Madero, las
huelgas tuvieron por objeto obligar a las empresas a reconocerles personalidad juridica
y su campafia se baso en exigir jornada de trabajo de 8 horas, salario minimo de $2.50
y descanso dominical. Establecieron sucursales en las principales ciudades y centros
industriales. Madero, finalmente, expulso a Moncaleano porque desconfié del

anarquismo.

La tendencia cristiana se inspiré en la enciclica Rerum Novarum y se fundé en febrero
de 1912. Funddé montepios, cajas de ahorro y centros de asistencia médica. Celebré
asambleas y reuniones de estudios sociales y emprendié campafias periodisticas y de

divulgacion.**

Desde el 6 de noviembre de 1911 hasta el 23 de febrero de 1913, en que asesinan a

Madero; su gobierno tropez6 con la organizacién social y economica del mundo
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Ulloa, op. cit., pp. 29-30.
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porfiriano, que no habia sido tocada. Para el nuevo presidente de México el Unico
camino era la ley y sélo por sus cauces deberian encontrar solucién los grandes

problemas nacionales.

Si antes, todo habia sido hecho por la fuerza, ahora todo deberia hacerse por el

derecho: aun las mas urgentes necesidades como eran las de la tierra.

Politicamente, Madero resultaria victima de su celo democratico. Este le impidié
comprender la necesidad de un gobierno unilateral y monolitico que hiciera posible

consolidar la victoria.

Momento a momento la situacion nacional se hacia mas compleja. El clima de
inseguridad que se vivia, preocup6 a los duefios del poder econémico. Para ellos, la
paz y la seguridad eran condiciones esenciales para su existencia y prosperidad. Si
Madero era incapaz de ordenar al pais, se requeriria de una accién enérgica contra su
gobierno. Con mayor razén cuando el presidente mexicano se atrevid a corregir la
situacion ilegal en que se encontraban algunos inversionistas extranjeros y, gracias a la
cual, se eximian hasta de las obligaciones minimas para con el pais, como el pago de
impuestos. La alarma crecid, y acaudillada por los representantes de esos intereses
extranjeros y con la embajada de Estados Unidos como cuartel general, los mexicanos
vencidos por la Revolucion, aliados con el ejército porfiriano, casi intacto, a pesar de su

derrota, asaltaron el poder y asesinaron a Madero.

El régimen de Victoriano Huerta, el usurpador, carecio siempre de fuerza social. Primero
por la manera sangrienta como se hizo del poder. Enseguida, porque la presencia de
intereses tan encontrados como los que la Revolucion habia hecho aflorar,

imposibilitaba ya una verdadera restauracion.***
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Blanquel, op. cit., pp.140-141.
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La contrarrevolucion, iniciada por Huerta en febrero de 1913, hasta su renuncia al
poder, en julio de 1914, estuvo acompafiada por el imperio del terror en la nacion, la
substitucion de gobernadores maderistas por militares, los asesinatos de diputados

federales y la disolucién de la Camara.'*?

Los revolucionarios, por su parte, y ante el hecho de la muerte de Madero,
instintivamente se reagruparon. Con Venustiano Carranza (gobernador de Coahuila) por
caudillo, encaminaron su lucha a restaurar el orden constitucional roto por el cuartelazo
huertista, rigiendo su accién por un plan llamado Guadalupe, por el cual se

comprometian, una vez derrocado Huerta, a convocar elecciones generales.

A los nombres ya famosos de Villa y Zapata se sumaron otros: Obregdn, Pesqueira,
Diéguez, Hill, Pablo Gonzalez, Amaro, Gertrudis Sanchez y Rémulo Figueroa. Unidos
todos, y con victorias como las de Torredn, Orendain o Tepic, pronto agotaron la
resistencia de Huerta, quien, después de cometer numerosos crimenes y envolver al
pais en graves conflictos internacionales (invasion estadounidense a Veracruz en abril

de 1914), abandond definitivamente el poder en julio de 1914.

Carranza, el nuevo jefe (constitucionalista), tenia un agudo instinto politico. Aprendida la
leccion del pasado inmediato, disolvié la maquinaria militar heredada del porfiriato y se
empefo en consolidar un gobierno poderoso que, decia, a su tiempo hiciera posibles
las transformaciones sociales y econémicas necesarias. Sostenia, también, que sélo la
unidad revolucionaria podria resistir las presiones del extranjero y exigir respeto a la

soberania nacional.

Por lo pronto, el programa de Carranza parecié acertado y al empezar a salir airoso en
las relaciones internacionales (salida del ejército estadounidense de Veracruz), aumento

Su prestigio y su poder.

2 Alcantara Saenz, El sistema politico mexicano..., op. cit., p. 28.
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El poder prolongado y creciente de Carranza fue puesto en entredicho por varios
grupos de revolucionarios. En un intento por resolver el problema de la jefatura del
movimiento, sin acudir a la violencia, hubo dos convenciones: la de México (1 de
octubre de 1914) y la de Aguascalientes (10 de octubre de 1914). Los resultados fueron
contrarios a los esperados. Un primer enfrentamiento de las ideas y las posiciones
sociales y politicas de los grupos alli reunidos, los separ6 mas profundamente que

nunca.

La antigua fraternidad de los hombres de armas y de los caudillos dejé de funcionar.

Ahora Villa era enemigo de Obregén y Zapata de Venustiano Carranza.*®

A partir de entonces, los enfrentamientos comenzaron a producirse entre Carranza, por
una parte, Villa y Zapata, por otra, registrandose una larga lucha entre facciones, hasta
que Alvaro Obregdn derrotd a Francisco Villa en cuatro ocasiones a lo largo de 1915,
eclipsandose desde entonces la figura de éste Ultimo, a pesar de que el villismo fue, en

la derrota, mucho mas terrible que nunca.

Venustiano Carranza convoc6 a un Congreso Constituyente para reformar la

Constitucion de 1857, reuniéndose en la ciudad de Querétaro, en diciembre de 1916.

La nueva carta, aprobada el 5 de febrero de 1917, recogia determinados aspectos de la
tradicion politica mexicana, como eran el presidencialismo, la estructura federal del
Estado y la rigurosa separacion de la Iglesia y el Estado. Al mismo tiempo, daba cabida
a los ideales que habian motivado la Revolucion. Estos eran la educacion, el reparto de

tierras, el derecho a la huelga y las libertades individuales, entre otras.

El individualismo dejaba de ser la base y objeto de la Constitucion; ésta contenia ciertas

reglas de la reorganizacion social, absolutamente novedosas para la época y también

3 Blanquel, op. cit., p. 142.
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asumia un profundo cambio de la concepcioén filosoéfica y juridica acerca de los fines del
Estado.

El texto de 1917 era pionero en el Derecho Constitucional, incorporando en su

articulado una serie de disposiciones revolucionarias.

El articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas dentro de los limites del
territorio nacional corresponden originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada sujeta a las modalidades que dicte el interés publico. Igualmente, se anticipaba
a la nacionalizacion de la mineria y el petr6leo al establecer que corresponde a la
nacion el dominio directo de todos los minerales. Se restringia el derecho para adquirir
el dominio de las tierras o para obtener concesiones para la explotacion de las minas a
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y a las sociedades mexicanas,
prohibiéndoles expresamente este derecho a las asociaciones religiosas.

Por su parte, el articulo 123, relativo al trabajo y a la previsién social, regulaba la
jornada de ocho horas y el dia de descanso semanal; desarrollaba el principio de “a
igual trabajo igual salario”, establecia el salario minimo, asi como éste debia pagarse en
moneda de curso legal y no en especie; limitaba las horas extraordinarias; estipulaba la
participacion de los trabajadores en los beneficios; dictaba medidas de vigilancia
respecto a higiene en el trabajo; reconocia el derecho a la huelga y regulaba el contrato
de trabajo. Finalmente, como proteccién a las garantias individuales, se establecia el

juicio de amparo, contra leyes o actos de autoridad que violasen las mismas.

La nueva Constitucion establecia un proceso de reforma en su articulo 135 en donde
era necesario, como requisito, que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. Sin embargo, la

Constitucion reflejaba la tension entre los intereses sociales y los valores liberales, que
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ha sido una caracteristica constante, desde entonces, de las politicas publicas

mexicanas.

El dltimo episodio del periodo revolucionario concluyo, después de la aprobacion de la
Constitucién, con la oposicion de Alvaro Obregén y su lugarteniente, Plutarco Elias

Calles contra Carranza.'**

Carranza ocup0 la presidencia constitucional el 1 de mayo de 1917, pero desde su
eleccion, el 11 de marzo, el grupo revolucionario apenas si se conservé unido, ya que
planteaba el problema de la sucesion presidencial de 1920, y entre los aspirantes se

encontraban militares tan sobresalientes como Alvaro Obregén y Pablo Gonzalez.**®

Al acercarse el momento de cambio de gobierno, y cuando Carranza justificaba su
politica diciendo que obedecia a la necesidad de cerrar el paso al militarismo, dandole
todo su apoyo a un candidato civil (Ignacio Bonilla, embajador de México en Estados
Unidos), los revolucionarios volvieron a chocar entre si y el carrancismo fue

destruido.**®

Zapata fue asesinado en 1919 y Villa fue obligado por Obregon a retirarse de la lucha
armada a su rancho, donde también fue asesinado, en 1922. En las elecciones de

noviembre de 1920, Alvaro Obregén fue elegido presidente.

La Revoluciéon mexicana ha sido definida como una revolucién democratica, liberal,
agraria, popular y antiimperialista. Fue democratica-liberal en cuanto se planteé como
un movimiento que perseguia la destruccion de la dictadura porfirista y la implantacion
de un régimen politico que garantizard, a través del derecho, las libertades ciudadanas

y la participacién efectiva del pueblo en la eleccidén de sus gobernantes.

"4 Alcantara Saenz, El sistema politico mexicano..., op. cit., p. 29.
5 |bidem, p. 87.
11 Blanquel, op. cit., p. 144.
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Fue agraria y popular, pues apelaba de modo esencial a la movilizacion del pueblo para
la lucha contra el orden establecido y recogia entre sus banderas las demandas
provocadas por la condicion de total sometimiento del pueblo trabajador en el campo y
la ciudad. Y fue antiimperialista, pues la dictadura cifraba el desarrollo material del pais
en la entrega de sus recursos naturales al capital extranjero, y la Revolucion planteaba

su rescate como exigencia necesaria e inmediata de su lucha contra la dictadura.**’

En sintesis, la caida y crisis del autoritarismo del régimen dictatorial porfirista se da
cuando las condiciones sociales de crecimiento econdémico, sin distribucién del ingreso,
generd una poblacién empobrecida y sin derechos, frente a los grandes hacendados.
La explotacién del trabajador que no tenia derechos laborales y sufria la represion
militar a las manifestaciones de huelga —Rio Blanco en 1906 y Cananea en 1908—,
trajo como consecuencia un malestar social que se fue acrecentando junto con la falta
de reparto de tierras al campesinado. Es decir, los actores sociales, obrero y campesino
experimentaron un grado menor de efectividad del gobierno hacia sus demandas
sociales; lo cual, los llevo al levantamiento armado, en 1910, para reclamar sus
derechos sociales. Ello, junto a la demanda de la elite econdémica y politica por una

mayor democracia.

Estos factores fueron las “condiciones favorables” para la crisis y caida del régimen

autoritario.'*®

En ese mismo orden de ideas, hubo un desequilibrio del entramado social, debido a los

costes que el régimen politico representaba para los actores sociales.**°

Asimismo, las condiciones fueron favorables para el rompimiento de la coalicién

gobernante, dandose una “transicion discontinua”, por el rompimiento que se tuvo ante

"7 Alcantara Saenz, El sistema politico mexicano..., op. cit., p. 29.
8 Morlino, Cémo cambian..., op. cit., p. 98.
9 North, Instituciones, Cambio..., op. cit., pp. 84-230.
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la violencia generalizada en la sociedad.'?® De esta manera, la insatisfaccion politica de
la clase econdmica acomodada, por la falta de democracia, contribuy6 a la crisis y caida

del régimen politico, via la lucha armada, en 1910.

La Revolucion inicia con levantamientos separados, con distintas banderas politicas y
sociales, pero unidos en un mismo fin, el derrocamiento de la dictadura del general

Porfirio Diaz.

En esta fase histérica podriamos sefialar que la dictadura personalizada de Diaz pasa
de un autoritarismo directo, a la “transicion discontinua” e “instalacion democrética” del
nuevo régimen, a través de la implantacion formal de la democracia en la Constitucion
de 1917.

Es decir, el Cambio Politico se da, via la revolucién armada, por una comunidad politica
gue tenia insatisfechas sus demandas politicas (democracia) y sociales (reparto de
tierra, mejores condiciones de trabajo y de vida), que deslegitiman el régimen politico
del presidente Diaz. Dicha movilizacion politica, via las armas, permiti6 el Cambio

Politico en México al comienzo del siglo XX.

3.3.2. TRANSICION E INSTALACION DEMOCRATICA

La promulgacion de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, dio inicio a la transicion e
instalaciéon democratica del nuevo régimen politico, que surgié de la Revolucién de
1910. Empezaba el periodo posrevolucionario, y éste se puede encuadrar bajo el

designio del mandato de dos generales: Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles.

En 1920, México parecio iniciar una era de paz. Ese afio, y tras un breve interinato civil
puesto a manera de justificacion y puente entre el Gltimo alzamiento armado y la nueva

vida institucional, Alvaro Obregoén, uno de los militares mas brillantes y, sin duda, el mas

20 1hidem, p. 104.
137



poderoso de quienes habian surgido del movimiento revolucionario, llegé a la

presidencia de la Republica.'**

Esto udltimo, después de unas elecciones en donde el juego de partidos, apenas
embrionarios, y un remedo de campafia politica, se mostraron mas como una serie de

buenos propdésitos, que como expresiones de la realidad.

Al momento de ser electo, sin duda la porcion mayor del poder de Obregén provenia del
hecho de ser un caudillo victorioso. Pero la perspicacia del nuevo gobernante le hizo
comprender muy pronto que sus meritos personales no bastaban para explicar su
triunfo, ni menos aun para hacer descansar exclusivamente en ellos el peso entero de
su administracion. Su éxito personal era, de alguna manera, el de su propia faccion
revolucionaria (compuesta, fundamentalmente, por el grupo social medio), explicable, a
su vez, por la capacidad de tal grupo para representar, al menos formalmente, a todos

los sectores de la sociedad.

En efecto, el éxito de la clase media se debié al hecho de poseer una mas amplia
perspectiva social y una mayor coherencia tedrica que los grupos populares; por
encima de los obreros, cuyo raquitismo numérico e inconsistencia doctrinaria habia
tenido su méas desconcertante y fugaz expresion en el episodio revolucionario de los
“Batallones Rojos”.'*? Pero la confusién sobre las cuestiones sociales y su aparente
adormecimiento durante los primeros momentos del régimen obregonista, no eran

garantia de que no resurgiera, en cualquier momento, como algo imperativo.

Por otro lado, la victoria del grupo en el poder, cuyo soporte principal era aun el de las
armas, deberia transformarse en un verdadero triunfo social y politico, produciendo un

Estado auténticamente nacional e indiscutible, por ser mas representativo y poderoso

121 Después del entierro de Carranza, el 24 de mayo de 1920, el Congreso fij6 la fecha de las elecciones generales y eligié
Presidente provisional a De la Huerta.
2 | os batallones rojos fueron brigadas de obreros que combatieron y participaron en la Revolucién mexicana.
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gue cualquiera de los intereses en pugna. Para lograr tales propdsitos era necesario

transformar en actos positivos el compromiso constitucional de 1917.1%

El regimen de Obregon (1920-1924), fue reconocido por Estados Unidos en 1923. Se
uso el credo revolucionario para la restitucion de tierras ejidales a los campesinos. Se
privilegié la distribucién en lotes individuales, evitando caer en férmulas comunales o
cooperativas. Obregén fue la principal figura politica hasta 1928, ya que controlaba una
red de alianzas locales, lo que le permitié reafirmar su liderazgo en el ejército y eliminar
a sus opositores y a los caudillos con presencia nacional (el acto mas importante fue su
victoria contra la rebelion de De la Huerta en 1923-1924), resultado de la cual fue la

depuracion de 54 generales con prestigio militar.

El otro factor importante en el que Obregon apoy6 su gobierno fue la Confederacion
Regional de los Obreros Mexicanos (CROM), que habia conseguido destruir el
movimiento sindical independiente y que le sirvid para mediar entre el Estado y la clase
obrera. Cuando su sucesor, Plutarco Elias Calles, llegé a la presidencia, en 1924,
Obregon continud en el poder a la sombra; si bien se inauguré una década denominada
“Callismo”, que va a tener una extraordinaria influencia en la conformacion del nuevo

régimen politico.

Esta etapa estuvo dominada por la autoridad de Calles y por las medidas que éste
implementd para que, sin obviar la legitimidad revolucionaria, pudiese acumular el poder

y consolidar a los sectores de cufio revolucionario.

En su mandato constitucional (1924-1928), Calles continué las lineas del gobierno de
Obregdn. Se enfrentd con la Iglesia Catodlica como consecuencia del proceso de
Reforma Agraria que afectaba mas las tierras de ésta que las de los latifundistas laicos.

Esta oposicion genero disturbios rurales entre 1926 y 1929, en el que el movimiento de

123 Blanquel, op. cit., p. 146.
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los curas y los catolicos sublevados en el nombre de Cristo (autodenominados

cristeros), tuvo que ser controlado con grandes problemas por el ejército mexicano.

Finalmente, enmendod la Constitucion para que, al término de su mandato, Obregon
pudiera ser reelegido. Asi la situacion, Alvaro Obregon fue asesinado por los cristeros,

al poco tiempo de haber sido reelegido en 1928.1%

La crisis politica por la muerte de Obregdon fue grave, pues para entonces, las
diferencias entre Calles y Obregdn habian cristalizado llevando a la mayoria de los

miembros importantes del grupo gobernante a tomar partido por uno u otro.

El equipo obregonista culpé a Calles del asesinato y de poco sirvidé que el presidente
dejara a cargo de los obregonistas la investigacion del crimen y que anunciara

publicamente su intencidén de no reelegirse.

Calles convoco, entonces, a los principales jefes militares para decidir quién habria de
ocupar provisionalmente la presidencia: el licenciado Emilio Portes Gil fue designado,

por ser un elemento aceptable tanto a los obregonistas como a Calles.

Se le nombro, entonces, secretario de Gobernacién, y el Congreso le designo,

posteriormente, presidente provisional.

Uno de los dltimos actos de Calles, en 1928, y uno de los mas trascendentes para la
institucionalizacion del sistema politico posrevolucionario fue anunciar la creaciéon de un
partido que agrupara a todas las corrientes de la heterogénea coalicion gobernante: el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), que después se convertiria en el Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

124 Alcantara Saenz, El sistema politico mexicano..., op. cit., pp. 29y 30.
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En su informe al Congreso del 1 de septiembre de 1928, Calles sefialé que era preciso
concluir ya con la etapa caudillista e iniciar la construccion de un mecanismo que
permitiera resolver pacificamente la sucesion presidencial. EI nuevo partido constituia
un primer paso. Ni la creacion del PNR ni las actitudes conciliadoras de Calles pudieron
evitar que la crisis producida por la desaparicion de Obregdn se resolviera en paz.
Cuando se replanted, en 1929, el problema de reemplazar a Portes Gil, las divisiones
volvieron a aflorar. La designacion recayd e