la territorializacion del recargo se tendrd que realizar ateniéndose "(...) a los puntos de
conexion establecidos para dichos impuestos por la Ley de Cesion de Tributos del Estado

a las Comunidades Autonomas."

Pero, en nuestra opinién, el camino utilizado por estos autores no estd exento de
pequeiios puntos grises. En este sentido se destaca que los tributos cedidos, siguiendo el
art. 10 de la LOFCA, se definen como los establecidos y regulados por el Estado, cuyo
producto corresponda a la Comunidad Auténoma. Es decir, los tributos cedidos tienen esta
denominacién por el hecho de que la recaudacion que producen estd cedida a las
Comunidades Auténomas. Siguiendo con nuestro razonamiento vemos, ademds, que la
LOFCA precisa en el art. 10.4 una serie de puntos de conexion por los que se vinculan
los tributos al territorio de cada Comunidad. O, también se puede interpretar, que los
puntos de conexion son utilizados como instrumentos para vincular la recaudacién que
produce la realizacion de determinados hechos imponibles cedidos con un territorio
concreto y, en caso de delegacion de la gestion, determinar la competencia administrativa,
pero no poseen otro fin. Por utilizar los términos de PEREZ ROYO® "(...) la cesion
no implica un régimen especial: la normativa sigue siendo estatal, aunque las
competencias de gestion se deleguen a. la Comunidad Autonoma. Es en orden a esta
delegacion y a la atribucion de la recaudacion para lo que son relevantes los puntos de

conexion."

0, como sefiala FERREIRO LAPATZA®, "Los criterios de sujecion al impuesto
cedido no varian con la cesion." puesto que con los puntos de conexién "Se trata de
determinar qué hechos imponibles generan una obligacion cuyo producto, entendiendo por
tal la suma de dinero que el sujeto pasivo ha de entregar como tributo, debe atribuirse a
la Comunidad Autonoma a la que se cede el impuesto. No se debe hablar aqui, repetimos,

de criterios de sujecion, sino de criterios de atribucion, o (...) de < <puntos de

245) PEREZ ROYO, F.: < <Impuesto sobre trasmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados > >, en Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Sistema tributario: los tributos en
particular, 11?* ed, Marcial Pons, Madrid, 1995, pdg. 450-451.

246) FERREIRO LAPATZA, 1.J.: Los impuestos. .., ob., cit., pig. 686. Véase también del mismo autor
Los impuestos cedidos..., ob., cit., pdgs. 604-605.
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conexion> > del impuesto con la Comunidad Auténoma a la que se cede y que determinan

la atribucion a ella de sus rendimientos."

En conclusién, parece posible afirmar que los puntos de atribucion®’ de la
recaudacion y de las competencias de gestion no son parte esencial de los tributos en si
mismos considerados sino que funcionan como instrumentos de, utilizando palabras de
JIMENEZ COMPAREID, jurisdiccionalizacién de la recaudacion y de determinacién del
ente que puede exigirla, siendo esto ajeno al tributo analizado fuera del contexto que

implica la financiacién autonémica®®.

Pues bien, como ya se dijo, el recargo autondmico se puede establecer sobre las
bases o las cuotas de tributos cedidos y no cedidos. Concentrdndonos en los primeros, y
de acuerdo con lo afirmado aqui, el establecimiento del recargo no implica asumir para
éste los puntos de atribucién que se relacionan con el tributo base. Queremos con ello decir -
que, bajo nuestro punto de vista, el aspecto espacial del hecho imponible del recargo se
delimitard, como se apunta en el capitulo dos, por el cardcter territorial del ente que lo
establece y a través de los criterios de sujecion que se prevean expresamente en la ley que
lo impone o en la hipotética ley orgdnica estatal de cardcter coordinador que se ha

mencionado anteriormente.

Las consideraciones aqui expuestas no deben ser interpretadas como una posicién
enfocada a negar la posibilidad de utilizar como medio de delimitacion del aspecto espacial

mencionado los puntos de atribucién que se relacionan en la Ley de Cesion. Aquellos

247) Utilizaremos a partir de ahora la denominacidn puntos de atribucién para referirnos a los contenidos
en la Ley de Cesién cuyo objetivo es la atribucion la recaudacion y la gestién de un determinado impuesto
cedido.

Esta nomenclatura nos permite diferenciarlos de los puntos de conexidn o criterios de sujecién que
determinan que un hecho se puede subsumir en un hecho imponible concreto.

248) Siguiendo a PEREZ ROYO podemos destacar algunas cosas mds en relacién con el aspecto espacial
del hecho imponible de los tributos cedidos. En la pdgina 389 del manual citado anteriormente el autor trata
los puntos de conexidn en el Impuesto sobre el Patrimonio sin contemplar los relativos a la cesién del
impuesto para determinar la aplicacion territorial de este tributo.

Similar consideracidn se puede realizar para el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones cuyo 4mbito
territorial se encuentra tratado por ¢l autor en la pdgina 409 de la misma obra.
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pueden ser, en algunos casos, la opcion mds correcta y mds conveniente para la

9 pero en otros pueden suponer efectos

Comunidad Auténoma que establece el recargo
no deseables 0 no consecuentes con el ordenamiento. En este sentido se analizan a
continuacion diversos supuestos de recargos sobre tributos cedidos y la conveniencia o no,
en nuestra opinion, de asumir los puntos de atribucién para delimitar el aspecto espacial

del hecho imponible del recargo tributario autonémico®®.

El Impuesto sobre el Patrimonio es, como ya se sabe, uno de los que pueden ser
cedidos a las Comunidades Aut6nomas tal y como se comprueba a través del art. 11 de la
LOFCA. Este es un tributo de cardcter personal®! y por ello, siguiendo el art. 10.4 de
la LOFCA, se vincula al territorio de 1a Comunidad Auténoma a través del domicilio fiscal
de los sujetos pasivos. No obstante, cuando se estudia la regulacion que se efectia sobre
la cesion de este tributo en la Ley 30/1983 de 28 de diciembre se puede comprobar que
el art. 4.1 prevé "1.- Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma
el rendimiento del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas
que corresponda a aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en dicho

territorio."

Pues bien, estimamos que, si este punto de atribucion es utilizado como ériterio de
sujecion para delimitar el aspecto espacial del hecho imponible del recargo, se produciria
la consecuencia de que también se estd delimitando el abanico de contribuyentes del
recargo: serian aquellos que tienen su residencia habitual en el territorio de la Comunidad
que establece el tributo. En consecuencia se estd delimitando a los sujetos pasivos

susceptibles de ser gravados pero no se territorializa la riqueza, la manifestacién de

2“9) En este sentido si que mostramos una posicién diferente a la defendida por JIMENEZ
COMPAREID cuando considera que a través de los analizados puntos de conexién "EI legislador central
ya no armoniza. ahora el legislador central uniformiza". En este sentido el autor da la impresién de que las
Comunidades Auténomas estdn limitadas en su poder tributario en cuanto al establecimiento del recargo a
utilizar necesariamente los puntos de conexion establecidos para repartir territorialmente la recaudacién de
los tributos cedidos. IMENEZ COMPAREID, I.: La imposicion..., ob., cit., pig. 252.

250) LOPEZ DIAZ también concluye que los puntos de conexién de los tributos cedidos no siempre
estdn de acuerdo con el art. 157.2 de la CE cuando son asumidos para el recargo tributario autonémico.
LOPEZ DiAZ, A.: Régimen..., ob., cit., pig. 90-93.

2 1) Art. 1 de Ia Ley 19/1991 de 6 de junio del Impuesto sobre el Patrimonio.

430




capacidad econémica que resulta gravada por el recargo. Es mds, utilizando tal criterio de
sujecion en relacion con el recargo, al tratarse de un impuesto de cardcter personal,
resultaria que el recargo gravaria toda la riqueza también gravada por el impuesto base
independientemente de su situacion. Y esa riqueza, examinando el art. 1 de la Ley 19/1991
de 6 de junio que regula el Impuesto sobre el Patrimonio, se comprueba que es "(...) el
patrimonio neto de las personas fisicas (...)" y este estd compuesto por "(...) el conjunto

de bienes y derechos de contenido econdémico de que sea titular (...)".

Ante estas apreciaciones conviene recordar que. la Sentencia del Tribunal
Constitucional 150/1990, si bien flexibiliza lo contenido en el art. 157.2 de la CE a través
de realizar una interpretacion estricta del concepto < <bienes> >, también se puede
derivar que el citado articulo no permite una afeccion directa, inmediata de bienes situados
en otras Comunidades Auténomas. En este sentido consideramos que la utilizacion de los
puntos de atribucién "domicilio fiscal" o "residencia habitual" o, incluso, el criterio de
sujecidn "residencia habitual” para la obligacion personal del propio tributo base (previsto
en el art. 5.Uno.a) de la Ley 19/1991 de 6 de junio), como criterios de sujecion para el
recargo autondémico, podrian implicar efectos contrarios a esa sentencia pues no
territorializan los efectos del recargo a los bienes, al patrimonio ubicado en la Comunidad

Auténoma que lo establezca.

En consecuencia creemos probar que es necesaria una delimitacion, en este caso,
del aspecto espacial del hecho imponible del recargo puesto que, por la interpretacion
constitucional, no puede coincidir con el del tributo base. Asf mismo, se comprueba c6mo
no es posible traer en todos los casos al régimen de los recargos autonémicos los puntos
de atribucidn establecidos en los impuestos cedidos para circunscribir, siguiendo la

jurisprudencia constitucional, el tributo autonémico al territorio.

Pero, como también se ha dicho, 1a no obligacién no implica la no utilizacién o la
diferencia necesaria. Es posible que los puntos de atribucién establecidos para repartir la
recaudacion de los tributos cedidos sean convenientes para delimitar el aspecto espacial del
hecho imponible del recargo autonémico. Esta conveniencia se puede producir en relacién

con los tributos indirectos o de cardcter real cuya no territorializacién puede producir
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distorsiones en el mercado. Este serfa el caso, por ejemplo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que es un impuesto cedible

tal y como figura en el art. 11 de la LOFCA y que ha sido efectivamente cedido.

La jurisdiccionalizacién de la recaudacién de este tributo, siguiendo a IMENEZ
COMPAREID?*?, vemos que se realiza a través de los siguientes puntos de atribucién
establecidos en el art. 6 de la Ley de Cesién de Tributos.

a) La residencia habitual de las personas fisicas o el domicilio fiscal de las juridicas
cuando son adquirentes en:

- Trasmisiones onerosas de bienes muebles, semovientes y créditos.

- Constitucién de derechos sobre bienes muebles, semovientes y créditos.

- Cesi6n onerosa de derechos sobre bienes muebles, semovientes y créditos.

- Constitucion de préstamos, fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y pensiones.

- Concesiones administrativas de explotacion de servicios.

b) Lugar de radicacién del bien (normalmente inmueble):
- Transmisiones onerosas de bienes inmuebles.

- Arrendamientos de bienes inmuebles.

- Constitucion de derechos sobre bienes inmuebles.

- Cesion onerosa de derechos sobre bienes inmuebles.

- Constitucion de préstamos con garantia real™.

- Concesiones administrativas de bienes.

¢) Lugar de formalizacion de la operacion o inscripcion de la garantfa;
- Transmision de acciones, derechos de suscripcion, participaciones sociales,
obligaciones y titulos andlogos.

- Constitucion de hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento.

52) IMENEZ COMPAREID, 1.: La imposicién..., ob., cit., pig. 264.

253) El péarrafo tercero del apartado tercero del art. 6 especifica que si un mismo préstamo estuviese
garantizado con hipoteca sobre inmuebles sitos en mds de un territorio, el rendimiento corresponderd a cada
Administracién en proporcidén a las responsabilidades que cubran los bienes de cada territorio objeto de
garantia y, en ausencia de esta especificacién expresa en la escritura en proporcion a los valores comprobados
de los bienes.
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- Préstamos con garantia real®*.

Se ha de afiadir, con el mismo autor, que este impuesto cedido presenta dos hechos
imponibles cedidos mds con la previsién de los correspondientes puntos de atribucién. En
este sentido (art. 1.c).3. de la Ley de Cesion) se cede el hecho imponible que recoge las
operaciones societarias (constitucion, aumento y disminucién de capital, fusién,
transformacion y disolucion de sociedades) y se utiliza como punto de atribucion el
domicilio social cuando se trata de constituir una nueva sociedad -de nueva creacién o por
fusién- y en caso de aumentos o disminuciones de capital, fusion por absorcion,
transformacién y disolucién el punto de atribucién es el domicilio fiscal®. Por dltimo
también se han cedido (art. 1.c).4, 5 y 6 de la Ley de Cesién) hechos imponibles
relacionados con el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados y se utilizan, en relacién

con €l los siguientes puntos de atribucion:

a) Lugar de autorizacién u otorgamiento de los documentos notariales, de
libramiento o emisién de los documentos mercantiles y de sede del 6rgano registral ante

el que se producen los documentos administrativos?s.

b) Domicilio fiscal del primer tenedor o titular del documento mercantil cuando su

libramiento o emisién hubiere tenido lugar en el extranjero.

Pues bien, dejando aparcada, de momento, esta regulacion pasamos a examinar la
normativa del tributo base contenida en el Real Decreto 1/1993 de 24 de septiembre por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Trasmisiones

254) En este caso, el mismo pdrrafo tercero objeto de la nota anterior especifica que si un mismo
préstamo estuviese garantizado con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento inscribible en varios
territorios, el rendimiento corresponderd a cada Administracién en proporcién a las responsabilidades que
cubran los bienes de cada territorio objeto de garantia y, en ausencia de esta especificacion expresa en la
escritura en proporcién a los valores comprobados de los bienes.

255) Este punto de atribucién se encuentra definido en la Ley de Cesidn en el art. 10 que prevé "Se
entiende que las personas juridicas tienen su domicilio fiscal en la Comunidad Auténoma de que se trate

cuando tengan en dicho territorio su domicilio social y en el mismo esté, efectivamente, centralizada su
gestion administrativa y la direccion de sus negocios.™

256) Art. 6.7, 8 y 9 de la Ley de Cesion.
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. De su articulado destacamos el art. 6
donde se prevé el dmbito territorial de aplicacion del impuesto y se delimita el aspecto
espacial del hecho imponible a través de una serie de criterios de sujecion basados en el
territorio. En consecuencia, el establecimiento, sin mayores consideraciones, de un recargo
sobre el citado impuesto implica un aspecto espacial equivalente en ambos tributos lo que

darfa lugar a situaciones, a nuestro juicio, técnicamente complejas®™’.

En este sentido, los puntos de atribucion establecidos para la asignacién de la
recaudacion del tributo base estudiado, pueden ser itiles o los mds convenientes
técnicamente para delimitar el aspecto espacial del hecho imponible del recargo. Asi, por
ejemplo, las operaciones de transmision relacionadas con bienes muebles pueden ser
gravadas por la Comunidad Auténoma mediante el recargo dependiendo de la residencia
habitual o el domicilio fiscal de la persona fisica o juridica que adquiere por ellas los
bienes. Se ha de destacar que esta opcién no violenta el art. 157.2 de 1a CE conforme la
interpretacion dada por el Tribunal Constitucional pues el Impuesto base y el recargo
gravarian las operaciones relacionadas con esos bienes pero no los bienes de forma directa.
En consecuencia esta opcion puede ser viable, insistimos, t€cnicamente pero, creemos que

antes de asumirla es necesario hacer algunas consideraciones.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
es un tributo de cardcter real o, en palabras de SAINZ DE BUJANDA®? el lado
objetivo del presupuesto de hecho "(...) puede ser < <pensado> >y, consiguientemente,
definido por la norma sin referencia a ningiin sujeto determinado." Pues bien, bajo nuestro
punto de vista, la utilizacién como criterios de sujecion de la residencia habitual de las
personas fisicas o el domicilio fiscal de las personas juridicas, para conectar el hecho
realizado al territorio de la Comunidad, pueden implicar que el elemento objetivo del

recargo tributario asuma una caracteristica concreta del sujeto pasivo, pasando a adquirir

257) Un supuesto imaginable seria que una ley de la Comunidad Auténoma de Cataluiia estableciera un
recargo sobre este tributo sin delimitar su hecho imponible en cuanto al aspecto espacial. En este caso serfa
posible la paraddjica situacién de gravar la transmisidn de un bien inmueble producida en Galicia debido al
aspecto espacial del impuesto base.

%) SAINZ DE BUJANDA, Fdo.: Lecciones..., ob., cit., pdg. 175.
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una caracteristica que dota de un matiz personalizado al elemento objetivo. En o&os
términos, el elemento objetivo del hecho imponible del recargo autonémico no podria
< <pensarse> > sin tener en cuenta que ha de ser realizado por sujetos con residencia
habitual o con domicilio fiscal en el territorio de la Comunidad. Consecuentemente, parece
que el recargo autonémico sujetaria no las transmisiones gravadas por el tributo base sino
las transmisiones que realizasen sus residentes o domiciliados segtin sea el caso, utilizando
una nota que no procede de la regulacion que de los sujetos pasivos hace el impuesto
cedido en relacién con las transmisiones. Ademds, se llegaria a la situacion de gravarse
transmisiones realizadas fuera de la Comunidad Auténoma, dejando sin gravar las
realizadas dentro de ella por no residentes. Por ello estimamos que la coherencia lleva a
la conclusion de que los puntos de atribucion del impuesto cedido en las operaciones

relacionadas con bienes muebles no son los mds convenientes.

Pues bien, basdndonos en el cardcter territorial de las Comunidades Auténomas de
forma que la efectividad de sus normas alcanza su territorio; en que la jurisprudencia
constitucional parece prohibir la extraterritorialidad intencionada y directa de las normas
autonémicas y en que el art. 21 de la LGT ofrece la gufa de que los tributos no personales
se han de aplicar conforme al principio de territorialidad parece que estamos en posicién
de afirmar que es necesario prever c6mo circunscribir un recargo sobre este aspecto del
Impuesto de Transmisiones al territorio autonémico. En este sentido creemos que la
imposicion de recargos sobre este impuesto estatal requiere reglas que sitien las

operaciones relacionadas con bienes muebles en el territorio autonémico?. Estas, asi

259) Esta conclusién puede necesitar, por otro lado, una gestion del recargo muy coordinada.
Imaginemos el supuesto de un bien mueble adquirido por un residente persona fisica con vecindad civil
catalana en Galicia. En este caso la Comunidad Auténoma de Cataluiia resulta competente para gestionar el
impuesto base y la de Galicia para establecer el recargo. La gestion de este wltimo podria realizarla el Estado,
de acuerdo con lo defendido en este trabajo, haciendo la transferencia oportuna a la Comunidad gallega o
delegar la gestion -opcién quizds mds apropiada- a la Comunidad auténoma catalana para que realice la
transferencia posterior. .

Se ha de advertir que este juego de recaudacion y posterior transferencia entre Comunidades
Auténomas no resulta extrafio en los tributos cedidos si contemplamos que €l R.D. 828/1995 de 29 de mayo,
por el que se aprueba el reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, contempla una serie de normas en su Titulo V para la gestién del impuesto de las que
destacamos el art. 103 donde se dan reglas para determinar qué ente administrativo es el competente para
la gestién del impuesto. Pues bien, es de destacar que las mismas pueden no coincidir con los puntos de
conexidn para atribucidn de recaudacion y gestion contemplados en la Ley de Cesion. Un ejemplo es que,
siguiendo el reglamento, en operaciones societarias el ente administrativo competente para gestionar el
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mismo, podrian estar contenidas -como producto de una coordinacion vertical y horizontal-

en la ley orgdnica que en este trabajo se ha mencionado anteriormente®.

Consideraciones similares se pueden realizar en relacién con las transmisiones de
bienes encarnadas en préstamos, fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y pensiones pues
se consideran vinculados al territorio a través de una caracteristica esencial de la persona
que los adquiere como es la residencia habitual o el domicilio fiscal. En lo que respecta
a las concesiones administrativas nos parece apropiado que se asuma el criterio de la
ubicacion de bienes inmuebles cuando estos son objeto de la concesion pero, por las
razones expuestas anteriormente, creemos que no es adecuado utilizar el criterio de la
residencia habitual o el domicilio fiscal del sujeto pasivo cuando se trata de la explotacién

de servicios.

En relacion con las operaciones relacionadas con bienes inmuebles parece titil
determinar, por las razones expuestas, el aspecto espacial del recargo autonémico a través
del punto de atribucién utilizado para la cesion: el lugar donde radica el citado bien. De
esta forma cada Comunidad Aut6noma establece un recargo en funcién de la riqueza que

se estd manifestando con el trdfico que puedan producir los bienes inmuebles radicados en

impuesto que las grava es aquel en cuya circunscripcidn radique el domicilio fiscal de la entidad. En cambio
el punto de atribucién utilizado para la constitucién o fusion con extincién de sociedades es el domicilio
social, siendo el fiscal para las otras operaciones societarias gravadas.

En cualquier caso es significativo el art. 105 del mismo reglamento el cual dispone que "Cuando
de la aplicacion de las reglas de los dos articulos anteriores, resulte atribuida la competencia territorial a
una oficina integrada en la estructura administrativa de un ente piblico al que no corresponda el
rendimiento del tributo, segiin las normas establecidas en las Leyes de cesion a las Comunidades Auténomas,
se mantendrd la competencia para la gestion liquidacion del impuesto, pero el importe ingresado se
transferird a la caja del ente piiblico a que corresponda".

Se ha de destacar, as{ mismo, que el texto reglamentario también contempla en sus arts. 8 y 9 una
serie de reglas para interpretar cudndo los bienes objeto de transmisiones se encuentran sitos en Espafia y
sujetos a su tributo y, también, cudndo los documentos gravados por Actos Juridicos Documentados producen
efectos juridicos y econdémicos en Espaiia y, por ende, se encuentran sujetos a este gravamen.

En consecuencia, creemos, que esta experiencia reglamentaria tanto en la regulacién de la gestion
como en prever unos puntos de sujecion al hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados podria ser empleada para circunscribir los efectos del recargo autonémico
al territorio de la Comunidad Auténoma que se trate.

260) La realizacion de reglas por las cuales se puede ubicar en un determinado territorio operaciones
relacionadas con bienes inmuebles puede ser una tarea compleja pero posible. En este sentido, por ejemplo,
la ley de cesidn realiza esta tarea en los supuestos de hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento donde
se utiliza como punto de atribucién el lugar donde se inscribe la garantia (art. 6.2.b) de la Ley de Cesidn).
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su territorio. Igual consideracion nos merece utilizar el lugar donde esté ubicado el registro

en aquellos actos inscribibles.

Respecto de las operaciones societarias, el legislador estatal estima que estdn sujetas
al impuesto cuando se realizan en relacion con una sociedad cuya sede de direccion
efectiva estd en Espafia, cuando lo est€ el domicilio social o se realicen en Espafia
operaciones de su trdfico. Por otro lado para atribuir la recaudacién y distribuir la gestién
se utiliza por la Ley de Cesion el domicilio social o fiscal segiin la operacidn societaria que
se trate. Pues bien, parece posible afirmar que vincular con el territorio de 1a Comunidad
Auténoma las operaciones societarias gravadas por un recargo sobre este impuesto seria
posible a través de esos puntos, de forma que el gravamen se centraria en el territorio
comunitario no incidiendo directamente en otros. Ahora bien, en nuestra opinion, quizds
seria necesario en esta cuestion la debida coordinacion horizontal para que se utilizase un
criterio de sujecién comuin®! puesto que podria darse un efecto de doble imposicion
interna cuando, por ejemplo, para gravar una operacién societaria por el recargo una

Comunidad Auténoma utilizase el domicilio social y otra la sede de direccion efectiva®?.

Por iltimo la recaudacién producida y la gestion del impuesto en su modalidad de
actos juridicos documentados se produce a través de puntos de atribucion relacionados con
los documentos en si. Por su parte, la normativa del impuesto considera sujetos esos
documentos cuando se formalizan en territorio nacional o tengan efectos en Espaiia. En
nuestra opinién cualquiera de los puntos mencionados podrian ser viables en relacién con
el recargo autonémico aunque quizds fuera necesario, como sucede en operaciones
societarias, una puesta en comiin de los citados puntos para evitar posibles distorsiones en
el sistema tributario. Consideracién aparte puede merecer el caso de los documentos

mercantiles emitidos en el extranjero puesto que asumir el punto de atribuciénn de la ley

261 ) Quizds el mds apropiado fuera el lugar de direccidn efectiva puesto que el domicilio social podria
convertirse en un criterio flexible para ubicar la sociedad en el territorio mds conveniente fiscalmente.

262) No es dificil imaginar un supuesto. La Comunidad Auténoma de Murcia grava las operaciones
societarias vinculadas con sociedades cuya direccién efectiva se ubica en su territorio mientras que la
Comunidad Auténoma de Valencia grava las vinculadas con personas morales domiciliadas fiscalmente en
el suyo. Puede darse, por tanto, el caso de que las dos graven una misma persona moral atendiendo estos
criterios.
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de cesién puede traer aqui las consideraciones realizadas en cuanto a la transmisién de
bienes muebles. En este sentido parece mds congruente determinar en qué parte del
territorio espaiiol tiene sus efectos el acto formalizado en el extranjero utilizando asf el

criterio contemplado en la ley del impuesto base.

En lo que hace al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, como se sabe, es un
tributo cedido a las Comunidades Auténomas. Sus puntos de atribucidn se recogen en el
art. 5 de la Ley de Cesion de forma que se considera producido en territorio de la
Comunidad Auténoma el rendimiento del impuesto que: a) grava las adquisiciones mortis
causa cuando el causante tenga su residencia habitual en el territorio de esa Comunidad
Auténoma; b) grava los bienes de las personas juridicas cuando éstas tengan su domicilio
fiscal en el territorio de dicha Comunidad Auténoma®® y c) grava las donaciones de
bienes inmuebles cuando éstos radiquen en territorio de esa Comunidad Auténoma y el del
que grava las de los demds bienes y derechos cuando el donatario tenga su residencia

habitual en 1a misma.

Pues bien, si se hace un acercamiento a la normativa del tributo contemplada en la
Ley 29/1987 de 18 de diciembre se puede comprobar que el art. 1 dispone que este
impuesto es de una naturaleza directa y subjetiva gravando los incrementos patrimoniales
obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas. La regulacién también contempla dos tipos
de obligaciones: personal para aquellos que son residentes en Espaiia y real para aquellos
que obtienen el incremento del patrimonio en el territorio espaiiol. Los términos de cesion
de estas obligaciones ya han sido tratados en el capitulo segundo por lo que no insistiremos

aqui, centrando nuestra atencién en los puntos de atribucion.

Con respecto a la obligacion personal se podria optar por el criterio de sujecion
"residencia habitual" del tributo base o el punto de atribucion "residencia habitual del
causante" para la cesion del impuesto. Pero, en nuestra opinién el efecto de la utilizacion
de ambos para determinar la sujecion al hecho imponible del recargo serfa contrario a la

Sentencia 150/1990 que se ha comentado anteriormente. Efectivamente, el aspecto material

263) Este tributo fue derogado a raiz en virtud de la disposicién final primera apartado tercero de la Ley
29/1987 de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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del hecho imponible es el incremento patrimonial a titulo lucrativo como consecuencia de
diferentes causas (herencia, legado o cualquier titulo sucesorio). Un incremento patrimonial
que es definido por el art. 2 del R.D 1629/1991 de 8 de noviembre que aprueba el
reglamento del impuesto, como una incorporacion de bienes y derechos?®. Es por ello
que, en nuestra opinion, la riqueza sobre la que se sustenta el tributo (el objeto material)
son los bienes y derechos que, siguiendo la interpretacion jurisprudencial citada, no pueden
ser afectados por un recargo de forma inmediata y directa si estdn sitos fuera del territorio

de la Comunidad Auténoma que lo establece.

Resumiendo, el establecimiento de un recargo sobre la obligacién personal de
contribuir en el Impuesto sobre Sucesiones, sin consideraciones territoriales de ningtn tipo,
implicarfa la asuncién de unos criterios de sujecion que gravarfan todos los incrementos
en favor de los sujetos pasivos. Los bienes que suponen el incremento serian gravados
independientemente de donde estuvieran situados lo que implicarfa ir en contra de la
interpretacion constitucional dada en la Sentencia 150/1990. Parece, por ello, necesario
buscar en este punto medios para circunscribir el gravamen del recargo al territorio de una

Comunidad Auténoma®®® sin despersonalizar el tributo en aras de la coherencia.

264) En este sentido el art. 1 del Real Decreto 1629/1991 de 8 de noviembre por el que se aprueba el
reglamento del impuesto sobre sucesiones y donaciones prevé que estdn sujetos al tributo "(...) los
incrementos de patrimonio obtenidos a titulo lucrativo." El art. 2 de este mismo texto define el incremento
de patrimonio como "(...) toda incorporacion de bienes y derechos que se produzca en el patrimonio de
una persona fisica (...)".

265 ) En cuanto a la gestién, podria plantearse la situacién de que el tributo base estarfa gestionado por
una Comunidad Auténoma (donde residia el causante) y el recargo por el Estado o, con la debida delegacion,
por la Comunidad Auténoma que lo estableciera lo que podria implicar una gestién separada y
presumiblemente compleja. Es por ello que podria delegarse por el Estado la gestidn de este recargo a la
Comunidad Auténoma que gestionase el tributo base la cual, con la debida coordinacién, deberia gestionar
y transferir el importe del recargo a las Comunidades Auténomas donde se hallasen bienes del causante.

De hecho, siguiendo el art. 31 de la LISD se puede comprobar que los sujetos pasivos deben
presentar una declaracién comprensiva de los hechos imponibles lo que podria completarse con la expresién
de la ubicacién de los mismos. Este suministro de informacidn principal, ademds, se puede completar con
la suministrada por los diferentes obligados que figuran en el art. 32 de la LISD.

Un supuesto de gestién de un tributo por el Ente piblico al que no corresponde el rendimiento de
ese tributo se encuentra previsto en el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por lo que
no es extrafio en nuestro ordenamiento. En este sentido el art. 70 del mismo prevé una serie de normas para
determinar la competencia territorial de gestion del mismo disponiendo en el art. 71 que "Cuando de la
aplicacion de las reglas del articulo anterior resulte atribuida la competencia territorial a una oficina
integrada en la estructura administrativa de un Ente piiblico al que no corresponda el rendimiento del
tributo, segiin las normas establecidas en las Leyes de Cesion a las Comunidades Auténomas, se mantendrd
la competencia para la gestion y liquidacion del Impuesto, pero el importe ingresado se transferird a la Caja
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En relacién con la obligacién real no surgirian los problemas anteriores debido a
que igual que se ha de determinar cudndo un bien estd sito en territorio espafiol®®,
creemos, es posible concretar en qué Comunidad Auténoma se puede encontrar ubicado.
En consecuencia, no parece violentarse el principio de territorialidad de acuerdo con la
interpretacién del Tribunal Constitucional reflejada en la Sentencia tantas veces citada. Esto
es as{ porque la circunscripcion al territorio autonémico comentada anteriormente ya se
deriva de las propias caracteristicas de la obligacion real de contribuir, es decir, de su

criterio de sujecion.

En relacion con el impuesto que grava las donaciones cabe hacer las mismas
apreciaciones pues se trata de un incremento de patrimonio producido por un negocio
juridico a titulo lucrativo con la diferencia de que éste es inter vivos. En relacion con la
obligacion personal de contribuir traemos aqui las mismas consideraciones que en el caso
anterior cuando se trata de donar bienes muebles. No obstante se ha de matizar que en caso
de tratarse de donaciones de bienes inmuebles podria ser viable la utilizacién como criterio

“de sujecion al hecho imponible del recargo el punto de atribucion que es el lugar donde
se hallan sitos los bienes donados. Por dltimo, centrando la atencidn en la obligacion real
de contribuir, es posible traer aqui las consideraciones hechas para el Impuesto de
Sucesiones recordando, como ya se vio en el capitulo segundo, que no parece cedida esta

obligacion con respecto a las donaciones de bienes muebles.

Por iltimo, se ha de considerar el caso de la tasa sobre el juego que se ha
configurado como el impuesto®” cedido mds utilizado por las Comunidades Auténomas
para ser recargado. El hecho imponible de este tributo estd constituido por la autorizacion,
organizacion o celebracion de juegos de suerte, envite o azar y, como ya Se expuso en el

capitulo primero, consideramos que su aspecto espacial coincide con todo el territorio

del Ente pitblico a que corresponda.” No obstante este apunte se realiza sin entrar a considerar si el principio
de legalidad implicaria que este reglamento no puede alterar lo dispuesto en la Ley de Cesién en cuanto a
la atribucién de la gestién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

266) Véase art. 18.2 del RD 1629/1991 de 8 de noviembre donde se prevén normas de ubicacién de los
bienes gravados en territorio espaiiol.

267) En consecuencia con lo argumentado en ¢l capitulo anterior utilizamos este término.
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espafiol®®.

Como ya se sabe éste es un impuesto de cardcter cedido de forma que en el art. 8
de la Ley de Cesion se contempla el punto de atribucién con el que se relaciona la
recaudacion del tributo y su gestion con el territorio de una determinada Comunidad
Auténoma. En este sentido, el rendimiento y la gestién se atribuyen dependiendo de donde
se realice el hecho imponible cuando se trata de la tasa que grava los juegos de suerte,
envite 0 azar. Asi también se atribuye el rendimiento en la tasa que grava las rifas,
tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias siendo el punto de atribucion el territorio
de la Comunidad Auténoma que autorice la celebracion o hubiese sido competente para

autorizarla.

Las diferentes Comunidades Auténomas que han establecido este recargo no han
previsto, hasta donde llega nuestro conocimiento, en los textos legales respectivos criterios
de sujecidn al hecho imponible del recargo basados en el territorio. Por ello, 1a conclusién
que podrfa derivase, siguiendo la interpretacion aqui expuesta, es que el recargo
autonémico se devenga independientemente del lugar donde se produzca el hecho
imponible puesto que se asume el aspecto espacial del tributo estatal. No obstante, esta
conclusion puede ser precipitada pues se puede argumentar que los puntos de atribucion
para la cesidon han sido asumidos tdcitamente como criterios de sujecion al recargo

autonémico.

Pero, bajo nuestro punto de vista, es posible aportar otro argumento para basar la
territorializacion del recargo autonémico sobre este impuesto. Este encuentra sus raices en
el hecho de que la competencia sobre el juego puede ser asumida por parte de las
Comunidades Auténomas de forma que sean estas las que autoricen la celebracién u

organizacion de juegos objeto de gravamen dentro de su territorio®®. Por otro lado, la

268) Es de recordar que, siguiendo el art. 21 de la LGT, se prevé que "Las normas tributarias obligardn
en el territorio nacional (...)".

269) Sobre la distribucién de competencias en materia de juego puede consultarse MINISTERIO PARA
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: Régimen de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Juego, Coleccién Informes y Documentos, Serie Administraciones Territoriales,
Madrid, 1991.

441




autorizacion forma parte del aspecto material del hecho imponible del impuesto base que
es, a su vez, asumido por el recargo. En consecuencia, parece 16gico pensar que este
recargo autonémico se devengard sélo para los casos en que la autorizacidn es otorgada
para la celebracion u organizacién de juegos dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma no devengdndose, 16gicamente, cuando dicha autorizacion es competencia de
otra administracién autonémica por razén de territorio. En otros términos, uno de los
limites al ejercicio de las competencias de las Comunidades Auténomas es su propio
territorio de forma que, en este caso, s6lo las ejercerdn sobre la actividad de juego que en
€l se realice. Consecuentemente, el devengo del recargo que estamos tratando sélo se
producird en el momento en que ejerzan su competencia de autorizacion del juego que se

trate por razon del territorio donde esa actividad se efectue.

Con el examen del principio de territorialidad cuyo contenido impide los efectos
extraterritoriales en relacion con la Tasa estatal que grava el juego, se finaliza su andlisis
con respecto a los tributos cedidos. De este apartado se extrae la conclusion de que los
puntos de atribucion concebidos para la cesion de la recaudacion y de la gestion no siempre
pueden ser convenientes, por razones constitucionales o de coherencia, como criterios de
sujecion al hecho imponible del recargo. A continuacién, para completar la vision del
andlisis se procede al estudio del mismo principio en relacién con los impuestos no

cedidos.

5.2.2.- El recargo sobre tributos no cedidos y el principio de territorialidad como

limite a sus efectos.

En relacion con los recargos sobre tributos no cedidos se ha de sefialar que no
parece, de acuerdo con lo dicho anteriormente, que exista en la actualidad una limitacién

espacial a los efectos del recargo fuera del territorio de la Comunidad Auténoma. En este

En la actualidad tienen competencias sobre el juego todas las Comunidades Auténomas que, han
establecido los recargos sobre la tasa estatal que grava esta actividad. Asi lo prevé el art. 9.32 del Estatuto
de Autonomia de Cataluiia, el art. 10.21 del Estatuto de Autonomia de Murcia, el art. 31.31 del Estatuto
de Autonomia de Valencia, el art. 31.20 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el art. 26.20
del Estatuto dc Autonomia de Madrid, el art. 10.20 del Estatuto de Autonomia de Asturias, el art. 22.20
del Estatuto de Autonomia de Cantabria, el art. 27.27 del Estatuto de Autonomia de Galicia, ¢l art. 10.23
del Estatuto de Autonomia de Baleares o el art. 10.35 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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sentido, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la que gira este
apartado, parece que un recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tendria el mismo alcance que la obligacion personal de contribuir, es decir, que serian
objeto del recargo toda la renta obtenida por el sujeto pasivo independientemente de donde

se pudiera obtener.

Por otro lado, como sefiala IMENEZ COMPAREID?®, no parece que sea viable
un recargo que determinase una obligacion similar a una obligacion real de contribuir.
Efectivamente, su conclusion se apoya en el hecho de que la LOFCA prevé en el art. 12
que un recargo sobre un impuesto que grave la renta ha de obligar a aquellos sujetos
pasivos personas fisicas que tienen su domicilio fiscal sito en el territorio de la Comunidad

Auténoma.

Siguiendo en este tema a MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, CASADO
OLLERO y TEJERIZO LOPEZ la regulacién del domicilio a efectos tributarios se contiene
en los arts. 45 y 46 de la LGT. Con base en los mismos parece posible definir el domicilio
fiscal a través del concepto de residencia habitual del que se carece de una definicién
expresa en la citada Ley General. Por ello los autores citados se han remitido al art. 12 de
la LIRPF definiéndose como residente a quien lo sea por mds de ciento ochenta y tres dias
durante el afio natural, no computdndose las ausencias temporales, salvo excepciones. Los
mismos autores sefialan que esta definicion de residencia habitual se reitera en el art. 9 de
la Ley de Cesion y también destacan que la obligacion real se produce cuando los sujetos
pasivos residen en el extranjero mds de seis meses del afio natural”'. En definitiva
concluyen que "(...) serd domicilio fiscal aquél en el que se resida durante mds de esos
seis meses (o los 183 dias) al afio, sirviendo también este criterio para los supuestos en

que un sujeto resida en diversos lugares dentro del territorio nacional."

270) JIMENEZ COMPAREID, 1.: La imposicién..., ob., cit., pig. 259.

211y MARTIN QUERALT, I.; LOZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO
LOPEZ, J.M.: Curso..., ob., cit., pig. 329.
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En relacién con el recargo RODRIGUEZ MONTANES?” también se remite al
art. 45,1,a) de la Ley General Tributaria concluyendo que el domicilio fiscal previsto en

. En la misma linea

el art. 12 de la LOFCA se corresponde con la residencia habitua
se ha de ubicar a LOPEZ DIAZ*" cuando se remite a la LIRPF y al art. 9 de la Ley de
CesiOn para llegar a la conclusion de que domicilio fiscal en el art. 12 de la LOFCA
equivale a residencia habitual en el territorio de la Comunidad Auténoma de forma que
"(...) con relacion a los recargos, éstos podrdn establecerse sobre aquellos impuestos
estatales no cedidos que graven la renta (...) de las personas fisicas que permanezcan en
el territorio de la Comunidad durante mds de ciento ochenta y tres dias en el afio natural,
no teniéndose en cuenta a estos efectos las ausencias cuando por sus circunstancias pueda

inducirse que no tendrdn una duracién superior a tres afios."

LASARTE y CALERO?” sefialan que el recargo autonémico no puede tener
como sujetos pasivos a personas fisicas "(...) no residentes en la correspondiente
Comunidad Auténoma, ni puede, en los demds casos, producir directamente efectos fuera
de su territorio (...)". Por su parte CORS MEYA?® también sefiala a pie de pdgina que
el art. 12 utiliza como punto de conexion al territorio de una Comunidad Auténoma la
residencia efectiva. As{ mismo PENA VELASCO?” considera que el domicilio fiscal es
uno de los limites mds claros que establece la LOFCA en relacion con el establecimiento

de los recargos definiéndolo a través del concepto de residencia habitual™”®.

272) RODRIGUEZ MONTANES, M? del P.: Los recargos..., ob., cit., pag. 129.

273) Se ha de destacar, con MEDEL CAMARA, que éste fue el criterio que se contempld dentro del
Proyecto de ley orgdnica de financiacién de las Comunidades Auténomas. MEDEL CAMARA, B.: El
sistema..., ob., cit., pig. 529.

214y LOPEZ DIAZ, A°.: Régimen..., ob., cit., pig. 82-83.

215) LASARTE, J. y CALERO, I.: El recargo..., ob., cit., pig. 391.

216) CORS MEYA, X.: Los recargos..., ob., cit., pg. 422.

277) PENA VELASCO, G. de la: Los recargos..., ob., cit., pig. 391.

278) Sobre este tema parece posible trasladar aqui la critica que a la Ley de Cesién realiza FERREIRO
LAPATZA cuando considera sorprendente la contraposicién entre residencia y domicilio fiscal. El autor

destaca que, siguiendo el art. 45 de la LGT, en nuestro ordenamiento "(...) el domicilio fiscal en las
personas naturales es, (...) el de su residencia habitual (...)". FERREIRO LAPATZA, J.J.: Los impuestos
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Por su parte JIMENEZ COMPAREID*” no realiza esta equivalencia puesto que
con JUAN Y PENALOSA® destaca que es posible diferenciar entre dos conceptos como
domicilio y residencia®'. En este sentido escribe que la equivalencia implica una
complejidad®®? que produciria casos de injusticia. Para evitarlo propone que el domicilio
fiscal sea equivalente a constar como domiciliado en cualquiera de los Ayuntamientos que
integran una Comunidad Auténoma. En este sentido parece que el autor citado en primer
lugar muestra sus discrepancias a que sea considerada la residencia habitual como punto

de conexidn territorial a 1a Comunidad Auténoma.

Pero, a nuestro juicio, sin perjuicio de asumir las diferencias que existen entre
domicilio fiscal y residencia efectiva, en este caso es posible reconducir, identificindonos

con los autores citados en primer término, el domicilio fiscal con la residencia efectiva

cedidos..., ob., cit., pdg. 609.
) IMENEZ COMPAREID, I.: La imposicién..., ob., cit., pigs. 255-260.

280) Este autor considera que residencia y domicilio son dos conceptos interrelacionados pero que no
es posible identificarlos de pleno. En este sentido define residencia como "(...) una nocién delimitadora de
la jurisdiccion fiscal y tiene su campo de aplicacion en el dmbito internacional preferentemente." En cuanto
a domicilio considera que "(...) tiene una trascendencia menory es una circunstancia de lugar cuyos efectos
fiscales no son los de atribuir una jurisdiccion fiscal -propiamente dicha- sino unas facultades
administrativas-fiscales a determinadas autoridades con poderes circunscritos a una demarcacion
administrativa. Es el lugar donde deben presentarse declaraciones, o pagar, o ser controlado, etc...". JUAN
Y PENALOSA, J.L. de: < <La residencia y el domicilio en 1a Ley general tributaria> >, CT, n°® 50,
1985, pdgs. 165-166.

281) ALONSO FERNANDEZ también diferencia entre domicilio y residencia cuando escribe que "(...)
mientras la residencia se perfila como nocién delimitadora de la jurisdiccidn fiscal, reconducible a la esfera
internacional, el domicilio adquiere menor dimension geogrdfica, no atribuye jurisdiccién -entendiendo ésta
como emanada de la soberania de un Estado- sino el dmbito territorial sobre el que se ejercen las potestades
de los 6rganos administrativos." ALONSO FERNANDEZ, F.: < <E! domicilio fiscal > >, en Comentarios
a la Ley General Tributaria y Lineas para su reforma, vol. 1, LE.F., Madrid, 1991, pdg. 743.

Por su parte BAENA AGUILAR explica que el domicilio fiscal es un criterio de distribucién de
la potestad administrativa de ejecucion de la ley tributaria "(...) la distribucion territorial del ejercicio del
poder-deber piiblico se realiza en funcién de la localizacion juridica del sujeto interesado. Esta es una de
las funciones tipicas del domicilio en Derecho ‘Publico, ayudar a resolver el < <conflicto de
Autoridades > > - determinar la Autoridad competente territorialmente en las relaciones con el ciudadano-
y la mds relevante en materia tributaria." BAENA AGUILAR, A.: El domicilio..., ob., cit., pdgs. 37-38.

282) JIMENEZ COMPAREID cuestiona quien ha de juzgar si un contribuyente reside o no en una
Comunidad Auténoma. Cémo se ha de demostrar esta circunstancia. Cémo se puede comprobar la residencia
de un sujeto en una Comunidad Auténoma. Cémo lo podria comprobar ésta. JIMENEZ COMPAREID, I.:
La imposicién..., ob., cit., pdg. 258.
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siguiendo la normativa vigente”®>. En este sentido parece una labor coherente el hecho
de no variar el concepto de domicilio fiscal con otros conceptos por pensar que pueda ser
dificil demostrar cudndo un sujeto pasivo permanece mds de 183 dias en el territorio de
una Comunidad Auténoma determinada. Puede ser necesario que se deba perfeccionar el
criterio debido a la imposicion de recargos o que se deba ser mds eficiente a la hora de
constatar la residencia de los individuos pero, bajo nuestro punto" de vista, igual que el
Estado comprueba cudndo un contribuyente es residente en su territorio, puede comprobar
dénde tiene fijada dicha residencia. Por otro lado, esta actividad no serfa ajena a las tareas
tributarias que ha de desempenar ese ente desde el momento en que, segin interpretamos

en el capitulo dos, puede ser titular de la gestion del tributo que estudiamos.

Ademds el criterio de residencia habitual parece mds apropiado para vincular a los
sujetos obligados con un territorio determinado. En otras palabras, la utilizacion del
concepto de domicilio fiscal, en el sentido que propone JIMENEZ COMPAREID, podria
generar un efecto de fiscalidad a la carta en el sentido de que bastarfa domiciliarse en un
Ayuntamiento de una determinada Comunidad auténoma con el fin de eludir el recargo de
la que se es residente habitual. Asf mismo, bajo nuestro punto de vista, este punto de
conexion considerado en sentido estricto podria tener como consecuencia que los sujetos
pasivos satisfacieran sus obligaciones en relacion con el recargo en Comunidades

Auténomas diferentes de las que reciben servicios.

Reclamando la atencién con otro tema relacionado, se ha de destacar que el
contribuyente puede realizar su autoliquidacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas optando por el modo de tributacién individual o conjunta. Se puede plantear la
hipétesis de que los miembros de una misma unidad familiar residan en Comunidades
Autonomas diferentes de acuerdo con los criterios planteados anteriormente (permanencia
de mds de 183 dias en un territorio determinado). Por lo tanto, si ambas Comunidades han

establecido un recargo y los cényuges optan por una tributacion conjunta ;jqué recargo

283) De hecho, siguiendo a BAENA AGUILAR, el domicilio fiscal también es utilizado por el Derecho
material aunque de forma impropia y no sélo como un elemento juridico formal. En este sentido el autor cita
a COCIVERA el cual constata que en ocasiones es un criterio para "localizar" el hecho imponible. BAENA
AGUILAR, A.: El domicilio..., ob., cit., pdg. 42. COCIVERA, B.: Principi di Diritto Tributario, vol. 1,
Giuffré, Mildn, 1961, pig. 154.
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resulta aplicable?. En nuestra opinién, parece claro que la opcion tributacién individual o
conjunta no debe ser retirada para comodidad en la gestion. Es por ello que la solucién

debe provenir de la coordinacién de los entes territoriales implicados™.

La conclusion que se puede derivar de este subapartado se traduce en el hecho de
que el principio de territorialidad, en el sentido de limitar los efectos del recargo fuera del
territorio comunitario, influye en él. En este sentido parece posible considerar que el citado
tributo puede tener efectos extraterritoriales siempre que no sea afectando directa e
inmediatamente a bienes (en sentido estricto) situados fuera de la Comunidad Autonoma,

tal y como ha dejado sentado la doctrina del Tribunal Constitucional.

Por otro lado se ha diferenciado entre los recargos sobre tributos cedidos y no
cedidos. En relacidn con los primeros se ha comprobado que los puntos de atribucion al
territorio de las Comunidades Auténomas, pudiendo ser los mds convenientes, no se
imponen a estos entes de forma que es posible utilizar otros aunque, posiblemente, sea
necesaria una mayor coordinacion entre entes impositores. En relacién con los tributos no
cedidos parece que no hay una delimitacion de los efectos del recargo sino una delimitacién
territorial de los sujetos que pueden ser gravados por €l concretdndose en los residentes

habituales en la Comunidad Auténoma.

6.- RECAPITULACION.

El objeto de este capitulo es estudiar el recargo tributario autonémico desde la

perspectiva que implica ese segundo adjetivo. Si en el capitulo segundo se ha estudiado al

284) En este sentido es posible plantear la hipétesis de un cényuge residente en la Comunidad Auténoma
de Valencia y otro en la Comunidad Auténoma de Cataluiia. Deciden presentar su declaracién conjunta en
la Administracién tributaria del Estado sita en cualquiera de las dos Comunidades. Surge la duda de qué
recargo se debe aplicar en el caso de que ambas lo establecieran sobre el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Para determinarlo parece que una hipotética ley orgdnica deberia aportar criterios de aplicacién los
cuales podrian ser los recogidos en el art. 12 de 1a LIRPF diferentes al de la residencia habitual basado en
el tiempo de permanencia. Asi podria ser aplicado el recargo de la Comunidad Auténoma donde radique el
nicleo principal o la base de las actividades empresariales o profesionales o de los intereses econdmicos de
la unidad familiar. O también el recargo de Ia Comunidad Auténoma donde radique el cényuge con los hijos
menores de edad.

447




recargo como un tributo, en éste se ha introducido en el contexto de la financiacion de las
Comunidades Auténomas puesto que es, como se deriva del art. 157.1 a) de la CE, un
recurso componente de su hacienda. En este sentido, el primer paso se da en la direccion
de examinar c6mo influye esta exaccién en la autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas sin perder la perspectiva de que aquél concepto es una condicion necesaria para

poder considerar la existencia de una autonomia politica efectiva.

La autonomia financiera de las Comunidades Auténomas es un concepto que, en
nuestra opinién, abarca las vertientes de gasto y de ingreso que se comprenden en la
actividad financiera. De acuerdo con esto, €l recargo tributario autonémico se encuadra en
la segunda faceta mencionada, de forma que las Comunidades Auténomas pueden expresar
su autonomia financiera estableciendo el recargo autonémico a través de regular su

estructura y el volumen de ingresos a percibir.

Pero una perspectiva mds completa de la influencia en la autonomia financiera del
recargo autondmico implica acercarse al sistema de financiacién. El objetivo de este paso
es averiguar como se desarrolla la autonomia financiera en la vertiente del ingreso desde
la perspectiva de determinar la estructura y, por ende, el volumen de ingresos que

producen los diferentes recursos.

La conclusién que se puede obtener de esa aproximacion es que la autonomia
financiera, en la faceta indicada, se presenta poco desarrollada aunque no inexistente. En
este sentido el recargo tributario autonomico se destaca como una via por la que se puede
desarrollar el concepto. El amplio margen de maniobra para determinar el volumen y la
estructura de ese tributo, la posibilidad de escoger la materia imponible, su capacidad para
producir ingresos no afectados y su posible utilidad como tributo extrafiscal son

manifestaciones de esa autonomia.

Asf mismo, el recurso se muestra como un instrumento 1itil para el desarrollo del
nivel de responsabilidad o corresponsabilidad fiscal existente en el sistema de financiacion.
Este nivel llega a su cota mdxima desde el momento en que las Comunidades Auténomas

ejercen su poder legislativo (competencia normativa) como expresién de su autonomia
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politica. Ademds, la corresponsabilidad fiscal en el uso de los recursos es mejorada desde
el momento en que el recurso produce ingresos de cardcter no afectado o sujetos a la
financiacién del nivel minimo de servicios (titularidad sobre la recaudacion). La gestién
del tributo, no obstante, no implica un aumento de la corresponsabilidad existente en esta
materia si concebimos que es competencia del Estado, excepto que se contemple la

intervencion de las Comunidades Auténomas en esta tarea (competencia de gestion).

El principio de coordinacion también ha de estar presente a la hora de establecer
el recargo, gestionarlo y utilizar su recaudacion. En relacién con la primera perspectiva
su regulacién se encuentra contenida en la LOFCA lo que no impide proponer que se
apruebe una ley orgdnica que desarrolle este texto en relacion con el régimen juridico del
recargo. La competencia de gestién es otro campo donde la coordinacién ha de estar
presente a través de mecanismos que permitan a las Comunidades Auténomas integrarse
en esta tarea. En relacion con la recaudacién, la coordinacion se manifiesta necesaria en
una vertiente horizontal en el sentido de delimitar territorialmente los efectos del recargo.
También, con respecto a ese principio, se puede contemplar al propio recargo como una

medida de coordinaciéon como muestra el ejemplo del sistema de financiacién canadiense.

El siguiente principio que se trata es el de solidaridad. En relacién con éste se
considera que el recargo tributario autonémico no puede ser un factor que dificulte su
realizacion y que, como no puede ser de otra manera, el principio no sea un obstdculo
insalvable para la utilizacion de la exaccién examinada. En consecuencia es necesario
buscar el punto de equilibrio que permita una utilizacién del recurso sin obstaculizar Ia
efectividad del principio. Este punto puede ser conseguido, en nuestra opinién, a través de
establecer los recargos preferentemente sobre los tributos cedidos, mientras que sobre el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se establezca con el maximo cuidado de
no desvirtuarlo como instrumento para la redistribucion de renta y, en consecuencia, para

hacer efectivo el citado principio.

Finalmente, el principio de territorialidad es tratado como otro de los pardmetros
que se han de tener en cuenta para establecer el tributo autonémico objeto de nuestra

investigacion. El principio se examina, en relacion con el recargo, desde dos vertientes:
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como limite al establecimiento de barreras fiscales y como limite a los efectos
extraterritoriales del tributo autonémico. Con respecto a la primera, se concluye que es
interpretado de forma flexible por lo que es necesario examinar caso por caso para
determinar si la intencion perseguida con el recargo tributario es establecer un obstdculo
fiscal, siendo en este caso inconstitucional. Por lo que se refiere a la segunda, se ha
determinado que pueden existir efectos extraterritoriales siempre que no se afecte de forma
inmediata y directa a bienes -entendido en sentido material- situados fuera de la

Comunidad.

En este subapartado se ha diferenciado entre recargos sobre tributos cedidos y no
cedidos. En relacion con los primeros es posible afirmar que los puntos de atribucion de
gestién y recaudacion no son parte ineludible del régimen juridico del recargo autonémico,
pudiendo emplearse otros como puntos de conexién territorial mds acordes, en nuestra
opinidn, con la jurisprudencia constitucional y con la coherencia entre el tributo base y el
recargo tributario autondmico. En relacién con los segundos existe una delimitacién en
cuanto a los sujetos que pueden ser gravados por el recargo concretdndose en las personas

fisicas residentes habituales en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Pues bien, esos puntos de conexién territorial implican unos sujetos pasivos que,
realizando el presupuesto de hecho de los impuestos base del recargo tributario
autonomico, lo son de una obligacion cuya singularizacion y gestion es tratada en el

siguiente capitulo.
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IV.- SINGULARIZACION Y GESTION DE LA OBLIGACION
DERIVADA DEL RECARGO TRIBUTARIO AUTONOMICO.

SUMARIO: 1.- Introduccién; 2.- La obligacién procedente del recargo tributario autonémico:
gaccesoria o principal?; 3.- Caracterizacion de la obligacién derivada del recargo tributario autonémico; 3.1.-
La cuantificacién de la obligacion derivada del recargo tributario autonémico; 3.2.- El recargo y la extincién
de su deuda tributaria mediante el pago; 3.3.- El recargo y otros medios de extincidn de la deuda; 3.4.- El
recargo autondmico y las garantfas reales de la Seccién 52 del Capftulo V de la LGT.; 3.5.- El recargo y
las obligaciones a cuenta; 4.- La gestion del recargo tributario autonémico; 4.1.- Sujeto competente y
normativa aplicable para la gestién del recargo autondmico; 4.2.- La liquidacién de la obligacién tributaria
procedente del recargo autonémico; 4.3.- Proyeccién de la existencia de una obligacidn tributaria originada
por el recargo en los procedimientos de comprobacién e inspeccion; 4.4.- La recaudacion tributaria y el
recargo autondmico; 4.5.- El recargo tributario autondmico y la revisién en materia tributaria; 5.- Las
infracciones y sanciones tributarias y el recargo autonémico; 6.- Recapitulacién.

1.- INTRODUCCION.

Esta investigacion sobre el recargo tributario autonémico se ha realizado, hasta
ahora, a través de su descripcion de acuerdo con las coordenadas que nuestro ordenamiento
posee para el establecimiento de tributos. Se ha estudiado su implantacién actual en el
sistema tributario, se ha analizado la influencia de los principios que informan el deber de
contribuir y se ha examinado como determinan su regulacion los principios que informan
la hacienda autonémica. En consecuencia, a través de estos pasos, se ha realizado una foto

fija del tributo, se ha observado desde una perspectiva estdtica.

A continuacidn, utilizando conceptos del mundo de la imagen, es necesario realizar
un estudio del tributo desde una perspectiva mds cinematogrdfica, es decir, mds dindmica.

Por eso, el objeto del presente capitulo es la descripcion de la dindmica del recargo. En
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este sentido, con SAINZ DE BUJANDA', se pretende, una vez estructurado el recargo
tributario autonémico, determinar cdmo se convierte en una suma monetaria, como se
desarrolla el proceso para hacer efectiva la cantidad que implica su devengo. De forma
que, como dice el ltimo autor citado, "Se abre asi una fase dindmica, funcional y

procedimental que tiene, en definitiva, el objetivo antedicho de aplicar el tributo."

El objeto que fundamenta este capitulo se desarrolla a través de cuatro apartados.
En primer lugar trataremos de determinar el cardcter de la obligacién tributaria procedente
del recargo autonémico. En un segundo apartado se realiza su caracterizacion tratando
cuestiones como su cuantificacion, su extincion o la aplicacién de las garantias que la LGT

dispone para las obligaciones procedentes de tributos.

El tercer apartado que compone este capitulo estd dedicado a tratar aspectos
relativos a la gestion de la obligacion tributaria procedente del recargo autonémico.
Cuestiones como el sujeto competente y la normativa aplicable a la gestion de esta
obligacion; la liquidacidn; la comprobacion o la investigacion; la recaudacidn o la revision

a instancia de parte de los actos administrativo-tributarios, forman sus subapartados.

Finalmente, el capitulo termina con un cuarto apartado donde se estudia él tema del
recargo y el derecho sancionador. El aspecto que se trata en relacion con este punto es si
la cuantia que implica la obligacién tributaria derivada del tributo objeto de nuestro estudio
ha de ser incluida o excluida en la formacion de diferentes cantidades que se necesitan
considerar para aplicar sanciones administrativas proporcionales o completar tipos penales
como el contemplado en el art. 349 de nuestro Codigo Penal. Asf pues, en las siguientes

lineas se pasa a dar cuerpo a cada uno de los aspectos anunciados en esta introduccion.

1y SAINZ DE BUJANDA, Fdo: Sistema..., ob., cit., pags. 22 y 23. En términos similares se pronuncia
CASADO OLLERO en su "Proyecto docente de Derecho Financiero y Tributario” quien estima que el
estudio de un tributo como instituto, "(...) demanda en primer lugar un andlisis estdtico y posteriormente
un andlisis dindmico de las diferentes figuras tributarias. El primero requerird el tratamiento, por asi decir,
Jotogrdfico de los elementos y de los mecanismos estructurales del presupuesto del tributo. En cambio, el
andlisis dindmico requiere el tratamiento cinematogrdfico de la sucesion légico-juridica de los efectos
Jjuridicos derivados de los distintos presupuestos normativos, y de los actos tributarios a través de los que
se alcanza la percepcion de los tributos.” CASADO OLLERO, G.: Proyecto docente de derecho financiero
y tributario, pag. 388-389.
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2.- LA OBLIGACION PROCEDENTE DEL RECARGO TRIBUTARIO
AUTONOMICO: ;ACCESORIA O PRINCIPAL?.

El tratamiento previo de este aspecto de la vision dindmica del recargo tributario
autonOmico tiene, a nuestro juicio, una justificacion concreta. Extraer de una serie de
argumentos el cardcter accesorio o principal de la obligacion determina el andlisis de

diferentes aspectos relacionados con la posterior gestion de dicha obligacion.

Se ha de pensar, por ejemplo, que el cumplimiento irregular de una obligacién
tributaria considerada principal genera otra serie de obligaciones de diverso cardcter como
son las producidas por la concurrencia de los recargos del art. 61.3 de la LGT o el recargo
de apremio, por no mencionar las sanciones. Calificar a la deuda procedente del recargo
autonémico como principal 0 accesoria -en caso de impago del recargo y cobro del tributo
base- implicard que la aplicacion de esas otras obligaciones serd considerado un
incumplimiento total de la obligacién tributaria 0 un cumplimiento parcial de una
obligacién tributaria global. La diferencia adquiere importancia si se considera, ademds,
que en el primer caso hay extincion de una obligacion tributaria perviviendo otra, mientras
que en el segundo existe un pago que se ha de considerar a cuenta® de una deuda tributaria

global.

As{ mismo, en nuestra opinidn, el cardcter de principal o accesorio de la obligacién
procedente del recargo tributario influye a la hora de su extincién. Es decir, en caso de ser
una prestacién accesoria de la obligacion principal se tenderia, en caso de insolvencia, a
la satisfaccion preferente de la primera en detrimento de las segunda. En cambio,
determinar el cardcter principal de esta obligacion puede situar al mismo nivel ambas
obligaciones. A estos aspectos de la gestion, sin perjuicio de otras consideraciones, se ha

de afiadir que el cardcter accesorio o principal de la deuda procedente del recargo puede

2) Recordemos aqui el art. 21.1 del RGR y el principio de integridad del pago.
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avalar o rechazar su posible gestion conjunta o separada’. Asi mismo un cardcter u otro
puede ser fundamento o detrimento de que una inspeccion tributaria se ejecute dependiendo
o no de si es realizada con respecto al tributo base. Finalmente, sin 4nimo de agotar las
incégnitas, el cardcter que aqui se trata de atribuir puede ser un elemento que facilite o
dificulte la inclusién de la cuantfa del recargo para considerar montantes necesarios con el
fin, por ejemplo, de averiguar si un tipo penal ha sido realizado; transcendiendo el tema,

por tanto, del campo de la gestion tributaria.

Pero previamente hay que determinar qué se entiende por una obligacion tributaria
de cardcter principal. Después, se ha de examinar si la obligacion que procede del recargo
autonémico se corresponde con sus caracteristicas obteniendo un primer argumento, en
caso afirmativo, para atribuirle un cardcter de principal o, en caso negativo, un cardcter

de accesoria®.

Siguiendo en este desarrollo a FERREIRO LAPATZA?®, por obligacion tributaria
se puede entender "(...) la obligacion establecida por la ley de entregar a un ente publico,
a titulo de tributo, una cantidad de dinero." De esta definicién el autor deriva tres notas
que caracterizan la obligacion tributaria:.es una obligacion ex lege, es una obligacién de
Derecho piiblico y, finalmente, es una obligacién de dar una cantidad de dinero é titulo de
tributo. Siguiendo a este autor, podemos pasar a analizar estas caracteristicas en relacién

con el recargo tributario autonémico.

3 ) Del capitulo primero, no obstante, se puede derivar que, aunque Ia tendencia estd dirigida a una
gestién conjunta existen supuestos de gestion separada como sucede en el recurso permanente de las Cdmaras
de Comercio o de gestion compartida como sucede en el recargo sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

4) Segin PEREZ DE AYALA PELAYO la obligacion tributaria es el vinculo fundamental y principal
de forma que todas la demds facetas del fendmeno tributario existen en funcién de ella. Se trata de una
obligacién legal, de Derecho piiblico y "En tercer lugar, es una obligacion principal frente a las restantes
situaciones juridicas de contenido obligacional. En este sentido, tiene cardcter auténomo, no dependiente
de ninguna otra obligacion, y definitivo, ya que el ingreso efectuado en pago de la misma extingue el
vinculo juridico entre la Hacienda piblica y el deudor tributario, sin que surjan ulteriores compensaciones
0 se mantengan expectativas en relacion con otra obligacion futura de la que dependa la ya realizada".
PEREZ DE AYALA PELAYO, C.: Temas de Derecho Financiero, Servicio de Publicaciones FDUCM, 22
ed., 1990, pdgs. 346-347.

5) FERREIRO LAPATZA, I.: Curso..., ob., cit., pdg. 342.
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En primer lugar la nota del cardcter legal de la obligacion tributaria implica que es
la ley la que determina los hechos cuya realizacion suponen el nacimiento de la obligacion.
En consecuencia, es por voluntad de 1a ley y no por voluntad de los sujetos privados que
una obligacién de este tipo nace®. Esta caracteristica parece posible trasladarla sin
dificultad al recargo tributario autonémico puesto que, como se vio en el capitulo segundo,
el principio de legalidad informa su régimen juridico. En este sentido, el recargo
autonémico es establecido a través de una ley autonémica que configura su hecho
imponible junto con los elementos que asume del tributo base que, necesariamente, han de
ser establecidos por otras normas de igual tipo. Consecuentemente, su hecho imponible se
regula a través de esas normas y su realizacion por parte de los sujetos pasivos implica el

nacimiento de una obligacion tributaria.

La segunda caracteristica se traduce en que es una obligacion de Derecho publico’.
Siguiendo a SAINZ DE BUJANDA la naturaleza juridico publica de la obligacién
tributaria aparece cuando se piensa que todo tributo tiene su fundamento en el poder
financiero del ente que lo establece®. Por otro ladlo BAYONA DE PEROGORDO y

%) Son claras en este sentido las palabras de VICENTE ARCHE-DOMINGO cuando expone que "El
ordenamiento juridico no puede permitir que por la inercia de los particulares no se produzcan las
relaciones esenciales para la vida social {...)". De ello se puede extraer que, necesariamente, la ley ha de
establecer unas obligaciones sobre 1os sujetos privados destinadas a posibilitar la realizacién de los fines de
la comunidad. VICENTE ARCHE-DOMINGO, Fdo.: < <Configuracién juridica de la obligacién
tributaria> > RDFHP, n° 25, 1957, pdg. 13.

7) No obstante este cardcter de piblico FERREIRO LAPATZA ampardndose en los estudios de
GIANNINI ¢ HENSEL no desvincula la obligacién de derecho publico de 1a obligacién privada de forma
que la normativa procedente de la LGT y la que se puede extraer del Derecho civil conforman su régimen
juridico. FERREIRO LAPATZA, 1.J.: Curso..., ob., cit., pigs. 344-346.

CORTES DOMINGUEZ tambi¢n evidencia que las relaciones entre la obligacién de derecho piiblico
derivada del tributo y la obligacidn civil ha sido un tema tratado en la doctrina siendo de gran peso puesto
que implica la aplicacion de la normativa civil para el desarrollo de las instituciones cuando son aplicadas.
CORTES DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento..., ob., cit., pigs. 268-270.

VICENTE-ARCHE explica sobre esta cuestion que "Cuando se dice que la obligacién tributaria
es una obligacion de Derecho piiblico se estd, por o tanto, haciendo referencia al interés protegido y a la
naturaleza de uno de los sujetos, pero en modo alguno a la prestacion objeto de la obligacion, al débito
impositivo que continua siendo -en su patrimonialidad- de la misma naturaleza que en las obligaciones de
derecho privado". VICENTE-ARCHE DOMINGO, Fdo.: Configuracién..., ob., cit., pig. 38.

Puede consultarse sobre la misma cuestion, BAYONA DE PEROGORDO, J.J y SOLER ROCH,
M? T.: Derecho..., ob., cit., T.II, pdgs. 32-34.

%) SAINZ DE BUJANDA, Fdo.: Lecciones..., ob., cit., pig. 195.
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SOLER ROCH? relacionan a los arts. 22 y 31 de la LGP como muestra del cardcter
puiblico de esta obligacion. El primero de ellos recoge a los tributos como uno de los
derechos de crédito que integra la Hacienda Publica y el segundo precepto indica que ese
derecho se realizard conforme a los procedimientos administrativos correspondientes y

ostentando la Hacienda publica las prerrogativas que se hayan establecido legalmente.

Con MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, CASADO OLLERO y
TEJERIZO LOPEZ", se puede afiadir que el cardcter de obligacién de Derecho piblico
implica la indisponibilidad del crédito tributario. Es el ordenamiento y, en concreto, la ley,
los que marcan las posibles incidencias con relacion a este instituto impidiendo alteraciones

por parte del titular del crédito o del contribuyente’.

En lo que aqui interesa no parece que existan problemas en trasladar las notas
anteriores a una hipotética obligacion tributaria derivada de un recargo. De hecho, su
fundamento se encuentra en el poder financiero que poseen las Comunidades Auténomas
y que se extrae del ordenamiento. Ademds del art. 157.1.a) de la CE se puede derivar que
se trata de un recurso que forma parte de la Hacienda de esos entes teniendo que aplicarse
los procedimientos oportunos que la ley dispone para hacer efectivo el derecho de crédito.
Finalmente la indisponibilidad de la obligacion tributaria se deriva de que se trata de un
tributo y, como tal, de un instrumento a través del que se realiza el deber de contribuir,
de forma que las incidencias en la obligacion que se produce, han de ser, necesariamente,

contempladas en la ley.

9) BAYONA DE PEROGORDO, J.J. y SOLER ROCH, M? T.: Derecho..., ob., cit., T.II, pigs. 34-
35.

10) MARTIN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO
LOPEZ, J.M.: Curso..., ob., cit., pig. 278.

11) En este sentido el crédito tributario transciende de la esfera de la Administracién para convertirse
en un crédito de interés piiblico o colectivo. '

ARIAS ABELLAN considera que ¢l fundamento de la indisponibilidad del crédito tributario
recogida en el art. 36 de la LGT es el cardcter de normas de naturaleza juridico piblica que, en tltima
instancia, encuentran su justificacion en el fin que cumplen: la regulacién del deber de contribuir y la
efectividad de los principios que lo informan. ARIAS ABELLAN, M? D.: < <La indisponibilidad de la
obligacién tributaria: andlisis del articulo 36 de la LGT > > en Comentarios a la Ley General Tributaria
y lineas para su reforma, vol. I, L.LE.F., 1991, pdgs. 620-623.
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Por iltimo, otra nota que caracteriza la obligacion tributaria, es la de tratarse de
una obligacién de dar y de dar una cantidad de dinero. Siguiendo a BAYONA DE
PEROGORDO y SOLER ROCH" en nuestro ordenamiento el contenido de la obligacion
tributaria es "(...) el de entregar una suma de dinero (...)". De esta forma se cumple con
la finalidad del tributo que es la de ser un mecanismo para aportar ingresos con los que

financiar la actividad de los entes publicos realizdndose, asi, el deber de contribuir.

No parece dificil trasladar esta caracteristica al recargo tributario autonémico®.
Este es un recurso que, como ya sabemos, forma parte de la Hacienda de las Comunidades
Auténomas que lo establecen con el fin -sin entrar en cuestiones de extrafiscalidad-
primordial de allegar ingresos para cubrir los gastos que implica su actividad financiera.
Unos ingresos que se encarnan en las sumas de dinero que los contribuyentes entregan con
Ia finalidad de satisfacer la deuda que del recargo se deriva. Ademds, se ha de advertir que
la cantidad que se entrega por parte del contribuyente es para satisfacer un recargo que,

como ya se considerd en el capitulo primero, se configura como una exaccion tributaria.

Como se ha ido viendo, las diferentes notas que pueden caracterizar la obligacién
tributaria pueden ser trasladadas a la relacién Comunidad Auténoma-sujetos privados que
supone el recargo tributario autonémico. Parafraseando a SAINZ DE BUJANDAM el

recargo tributario autonémico produce una obligacion legal, en favor de un ente piiblico,

12y BAYONA DE PEROGORDO J.J. y SOLER ROCH, M? T.: Derecho...,, ob., cit., T.II, pig. 38.
No obstante esta nota, como muestra el propio FERREIRO, ha sido objeto de discusién cuando el crédito
tributario se hace efectivo a través de la utilizacion de efectos timbrados. FERREIRO LAPATZA, 1.J.:
Curso..., ob., cit., pags. 346-352. Asf mismo MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, CASADO
OLLERO y TEJERIZO LOPEZ advierten que a partir de la Ley 16/1985 de 25 de junio del Patrimonio
Histdrico Espaiiol la obligacion de dar también puede hacerse efectiva a través de la entrega de bienes
patrimoniales previa valoracién y admisién por parte de la Administracién. MARTIN QUERALT, 7T.;
LOZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso..., ob., cit., pig.

279.

13) Incluso trasladar con respecto a €l la poléimica sefialada en la nota anterior pues, como se verd,
también puede satisfacerse a través de efectos timbrados o pagos en especie.

14) SAINZ DE BUJANDA, Fdo.: Lecciones..., ob., cit., pig. 285. Asi mismo VICENTE ARCHE
define la obligacién tributaria "(...) como el vinculo juridico que la ley crea -a través de un presupuesto de
hecho- entre el Estado u otro ente piiblico como sujeto activo, y una persona fisica o juridica (sujeto
pasivo), por virtud de la cual éste debe cumplir en favor de aquél una prestacién que, en iltimo extremo
es siempre pecuniaria.". VICENTE-ARCHE DOMINGO, Fdo.: Configuracién..., ob., cit., pdg. 19.
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en cuya virtud, y a titulo de tributo, una persona, fisica o juridica, debe entregar una suma
de dinero sea mediante pago en efectivo, sea mediante el empleo de efectos timbrados o
la entrega de otros bienes que autorice la ley. A esta cuestion se puede afiadir que a través
de esta obligacién los sujetos pasivos realizan su deber de contribuir a sufragar los gastos

publicos de acuerdo con su capacidad econdmica.

No obstante, como hemos visto, este deber de contribuir a través de una obligacion
tributaria implica la existencia de una deuda homénima. Una deuda que siguiendo el art.
58 de la LGT se compone de diversos conceptos que van desde la cuota tributaria a las
sanciones pasando por los recargos sobre las bases y las cuotas en favor del Tesoro o de

otros entes.

Los diferentes conceptos que se integran en el citado articulo han sido tratados por
la doctrina agrupdndolos en accesorios y principales. Asi FERREIRO LAPATZA considera
que la cuota tributaria ha de diferenciarse de otras obligaciones accesorias como pueden
ser los intereses de demora, recargos por ingresos fuera de plazo o apremio y sanciones
pecuniarias’®. CORTES DOMINGUEZ también considera que se puede predicar el
cardcter de accesorios de los conceptos denominados en el art. 58 como intereses de
demora, recargos por incumplimiento tempestivo de la obligacion tributaria o las sanciones

pecuniarias'®.

SAINZ DE BUJANDA también advierte que la doctrina distingue en ocasiones
entre la prestacion tributaria fundamental, como la que tiene por objeto la cuota, y unas
prestaciones tributarias accesorias, como las que tienen por objeto los recargos, los
intereses o las sanciones’’. BAYONA DE PEROGORDO y SOLER ROCH realizan,

aunque con ciertas reservas en las que no entramos, una exposicion sobre los diferentes

15) FERREIRO LAPATZA, 1.I.: Curso..., ob., cit., pig. 413.

16) CORTES DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento. .., ob., cit., pigs. 458-459. Se ha de advertir que cste
autor no hace referencia expresa los recargos por incumplimiento intempestivo sino a los recargos por
aplazamiento o prérroga de la anterior legislacidn.

17y SAINZ DE BUJANDA, Fdo.: Lecciones..., ob., cit., pig. 286.
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conceptos que integran la deuda tributaria diferenciando entre prestacion principal
identificada con el art. 58.1 y prestaciones accesorias identificadas con las recogidas en el

art. 58.2 de la LGTY.

Asi las cosas, surge de nuevo la cuestion objeto de este apartado ;es la obligacion
tributaria derivada del recargo autondmico derivada o accesoria de la obligacion tributaria
principal?. En este punto se ha detectado una cierta polémica doctrinal. Se puede aportar
Ia posicion de FERREIRO LAPATZA sobre este tema. Este autor considera que en la
dualidad de obligaciones accesorias y obligaciones principales es necesario destacar que los
recargos sobre tributos estatales no suponen una categoria de las primeras. Estos recargos
son tributos que, con la realizacion de su hecho imponible, dan lugar a una obligacién
tributaria propia. En este sentido, siguiendo la terminologia de BERLIRI, el autor
considera que no se trata de una disyuntiva entre obligacién accesoria y principal sino que

se ha de hablar, interpretamos, de dos obligaciones principales aunque coligadas®.

En la misma posicién se puede ubicar a CAZORLA PRIETO® quien opina que
la obligacion nacida del recargo es una verdadera obligacién de forma que "(...) no es una
obligacion complementaria o accesoria, nos hallamos ante dos obligaciones tributarias
distintas, con entidad propia, por lo que no es admisible el concepto de accesoria a la que
nace del recargo (...)". En esta idea de considerar la obligacion derivada del recargo
como una obligacién no accesoria parece situarse RAMALLO MASSANET al considerar
que los recargos a favor de ente diferente del Tesoro (siguiendo el mismo art. 58.2.a) de
la LGT) generan una cuota tributaria, pues sobre ella se pueden construir los otros
conceptos no tributarios del art. 58.2 de la LGT?*. Asf mismo GARCIA FRIAS considera
que, cudndo se trata de recargos (por ella denominados sobreimpuestos) a favor de entes

diferentes al que establece el tributo base, nos situamos ante dos obligaciones diferentes

1%) BAYONA DE PEROGORDO, 1.J. y SOLER ROCH. M® T.: Derecho..., ob., cit., vol II, pigs.
167-175. ,

1%) FERREIRO LAPATZA, 1.1.: Curso..., ob., cit., pigs. 336 y 413,
20) CAZORLA PRIETO, L.M.: Recargos..., ob., cit., pig. 59.
21) RAMALLO MASSANET, J.: Hecho..., ob., cit., pidg. 649-650.
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cuyo cumplimiento o incumplimiento origina consecuencias particulares para cada una®.
Por su parte CORTES DOMINGUEZ? expone que cuando los recargos proceden del
mismo ente que es titular del tributo base se trata de cuotas de formacién compleja
mientras que cuando es un ente distinto el que establece el recargo "(...) entonces se trata
de obligaciones distintas." RODRIGUEZ MONTANES se identifica con esta posicion
cuando estima que la obligacion tributaria derivada del recargo tiene un fin propio y no es
una consecuencia de la obligacién principal, por lo que no estd subordinada a otra

obligacion®.

El SDFUM” también ha expuesto el art. 58 de la LGT como un precepto que
prevé que la deuda tributaria se compone, por un lado, de la cuota tributaria y junto a ésta
y cuando existan “(...) la ley incluye también otras prestaciones tributarias (los recargos
exigibles legalmente sobre las bases o cuotas, ya sean a favor del Tesoro -la
Administracion financiera del Estado- o de otros entes publicos) (...)". Después, sigue

considerando el Seminario, se contemplan otras prestaciones consideradas accesorias.

SOLER ROCH, por su parte, define 1o que se puede entender por obligacion de
cardcter principal y obligacion de cardcter accesorio®. En este sentido, podemos
reconocer una obligacién tributaria principal por su "(...) cardcter auto’homo, no
dependiente de ninguna otra obligacion y definitivo, ya que el ingreso efectuado en pago
de la misma extingue el vinculo entre la Hacienda publica y el deudor tributario (...)". Al
lado de esta obligacion se han situado obligaciones que responden a intereses y titulos

distintos siendo denominadas obligaciones instrumentales. La autora citada las clasifica,

) GARCIA FRIAS, M? de los A.: La financiacién..., ob., cit., pig. 52.

23) CORTES DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento..., ob., cit., pag. 458.

24) RODRIGUEZ MONTANES, M? del P.: i_.os- recargos..., ob., cit., pdg. 43.

%) SDFUM: Notas de Derecho Financiero, T.1, vol. 3, Madrid, 1975, pdg. 55.

26) SOLER ROCH, M? T.: < <Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes tributarios
con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas> >, REDF, n° 25, 1980, pdg.

18.
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diferenciando entre obligaciones tributarias a cuenta®, obligaciones accesorias,

obligaciones extratributarias® y obligaciones de devolucion®.

Pues bien, de las diferentes obligaciones que la autora clasifica, centramos la
atencién en la denominada accesoria que la define®, como "(...) aquellas en las que el
presupuesto de hecho, aun siendo en st mismo autonomo, guarda relacion directa con una
obligacion tributaria ya realizada, sin cuya existencia seria imposible el nacimiento mismo

de la obligacién accesoria."

Destaca la autora que estas obligaciones de cardcter accesorio han sido identificadas
por la doctrina dentro del art. 58.2 de la LGT introduciendo en este grupo los recargos
sobre las bases o las cuotas, los recargos del art. 61.3, el interés de demora, el recargo de
apremio o las sanciones pecuniarias. Esto es, sin perjuicio de que dentro de este grupo
cada una de las prestaciones guarden unas caracteristicas propias, forman un conjunto
heterogéneo de prestaciones. En este sentido se destacan los recargos del apartado a) que,

segin SOLER ROCH, son de cardcter tributario configurdndose® como "(...)

27) Segiin la autora estas obligaciones "(...) consisten en la entrega de sumas de dinero eventualmente
a titulo definitivo de tributo a un ente piiblico, pero no constituyen una obligacion tributaria principal, sobre
todo por dos razones: porque carecen de naturaleza contributiva y porque se definen en relacion con la
obligacién principal." . Ibidem, pag. 17.

28) La autora explica que estas obligaciones "(...) son todas aquellas situaciones juridicas de contenido
obligacional que traen su causa, por asi decirlo, del procedimiento de aplicacion del tributo y
Jundamentalmente, de una obligacion tributaria ya satisfecha. Estas obligaciones no pueden, sin embargo,
calificarse propiamente de tributarias, porque no contienen un crédito tributario, en sentido técnico, es
decir, un derecho de crédito a favor de la Hacienda Piblica exigido a titulo de tributo. Acreedor y deudor
son ajenos a la esfera juridico-financiera'y el cumplimiento de dichas obligaciones se desenvuelve asimismo,
en un terreno ajeno al procedimiento tributario. Son, en definitiva, obligaciones entre los particulares que
tienen su origen en el pago de un tributo, pero cuyo régimen juridico es, en principio, como ya observé
BERLIRI, andlogo al de cualquier obligacion de Derecho comiin." Ibidem., pdg. 18.

29) Estas son, segiin SOLER ROCH, obligaciones que "(...) tienen una estructura contrapuesta a la
de la obligacién principal, en la medida en que en este caso, es la Hacienda Piblica quien asume la
posicion deudora frente al particular que, precisamente, detenta un derecho de crédito frente a aquélla.
Aunque la Hacienda Piiblica constituye una de las partés implicadas en el vinculo, creemos que tiene razon
BERLIRI cuando afirma que estas obligaciones no pueden ser calificadas de tributarias en sentido técnico-
Juridico, pues no se exigen a titulo de tributo." Ibidem., pig. 18-19.

39) Ibidem, pag. 17.
31Y Ibidem, pag. 17.
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< < sobreimpuestos > > de la deuda tributaria principal sobre la que se giran; (...)". En
consecuencia, aunque se trata de una obligacion de cardcter tributario, no parece que la
autora le otorgue la caracteristica de principal puesto que considera que depende de otra
obligacién. Esta idea se reitera con mayor claridad cuando, hablando de las obligaciones
principales y accesorias en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
expone que un hipotético recargo autonémico sobre este tributo estatal es una obligacién

tributaria accesoria potencial®.

BAYONA DE PEROGORDO parece sumarse también a esta posicién cuando
escribe, junto con SOLER ROCH, que los recargos sobre bases o cuotas exigibles a favor
de distintos entes piblicos son "(...) prestaciones accesorias de naturaleza tributaria,
porque su exigibilidad y método de cdlculo son concebibles en relacién con una obligacion
preexistente (...)". Asi mismo, consideran ambos autores como ejemplo de estos recargos
a los autonémicos contemplados en el blogue constitucional®.

PEREZ DE AYALA PELAYO™ por su parte opina que la obligacién procedente
del recargo es de cardcter tributario y técnicamente "(...) es una obligacién accesoria
(...)". No obstante esta afirmacion, no.parece que esto sea obsticulo para considerar
también que "La obligacion de pagar el recargo aparece coligada, estrechamente unida,

a la obligacion de pagar el tributo base."

32) Ibidem, pdg. 33. Parece que la autora ha variado su pensamiento sobre este aspecto pues escribia
en 1974 que la doctrina diferenciaba, siguiendo el art. 58 de la LGT, entre la prestacion tributaria principal
y las prestaciones accesorias que se identificaban con el apartado 2 de ese articulo pero excluyendo las
previstas en la letra a). Concluye, pues, la autora que "Parece desprenderse de esta distincion doctrinal, que
se reserva la denominacion de accesorias a las prestaciones que no tienen cardcter de tributo, aunque, de
hecho, todas se devenguen con ocasion de la aplicacion del mismo." SOLER ROCH, M?. T.: Los recargos
de prérroga y apremio en los tributos de la Hacienda Publica, 1.E.F., Madrid, 1974, pdg. 174.

33) BAYONA DE PEROGORDO, J.J. y SOLER ROCH, M?. T.: Derecho..., ob., cit., T.II, pag. 169.

34) PEREZ DE AYALA PELAYO, C.: Temas..., ob., cit., pags. 202-203. En nuestra opinién ambos
conceptos no son totalmente identificables. Siguiendo el Diccionario de la Real Academia de la Lengua por
< <accesorio-a> > se entiende que "(...) depende de lo principal o se le une por accidente"; mientras que
< <coligado-a> > significa "Unido o confederado con otro u otros". Real Academia de la Lengua
Espafiola: Diccionario..., ob., cit., pigs. 19 y 508.
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En esta idea también parece situarse LOPEZ DIAZ* quien considera que el
recargo no genera una deuda tributaria propia sino que la cuota que se deriva del recargo
forma parte de la deuda tributaria del impuesto sobre el que recae. En este sentido el autor
parece conceder una importancia especial al concepto de deuda tributaria que se extrae del
art. 58 de la LGT donde, efectivamente, el recargo de cardcter tributario aparece como un

concepto que, en su caso, formard parte de la deuda tributaria.

Asi pues, siguiendo a estos tltimos autores, se ha de llegar a la conclusion de que
el recargo tributario autonémico es una obligacion de cardcter accesorio con respecto a otra
obligacién principal. Esta posicién se fundamenta en el hecho de que la obligacion
derivada del recargo depende de la obligacion principal para su nacimiento y en la
circunstancia de que la cuota que puede determinar se encuentra, en virtud del art. 58 de
la LGT, incluida dentro de la deuda tributaria cuyo objeto nuclear parece ser la cuota

tributaria derivada del tributo principal.

En nuestra opinion la calificacién del recargo tributario autonémico como causa de
una obligacién accesoria o principal no puede depender de la concepcién de deuda
tributaria que pueda contenerse en el art. 58 de la LGT. Esta referencia legal es
susceptible, como advierte RODRIGUEZ MONTANES*, de ser modificada de forma
que estariamos ante un concepto de deuda tributaria voluble que tan pronto podria situar
al recargo como una prestacién "sobre" la cuota tributaria como una prestacion "junto a"

la cuota tributaria®.

3%} LOPEZ DIAZ, A.: Régimen..., ob., cit., pig. 98.
36) RODRIGUEZ MONTANES, M del P.: Los recargos..., ob., cit., pig. 173.

37) Recientemente hemos tenido la experiencia de una modificacion del concepto de deuda tributaria a
través de los elementos que la integran. Antes de la modificacién de la LGT a través de la Ley 25/1995 de
20 de julio, la deuda tributaria se integraba por la cuota, los recargos exigibles sobre las bases o las cuotas
a favor del Tesoro o de otros entes piiblicos, el interés de demora, el recargo de aplazamiento o prérroga,
el recargo de apremio y las sanciones. '

Pues bien, en la actualidad la deuda tributaria se constituye por la cuota, los pagos a cuenta o
fraccionados, las cantidades retenidas y los ingresos a cuenta. A estos conceptos se unen: los recargos
tributarios, los recargos del art. 61.3 de la LGT, el interés de demora, el recargo de apremio y las sanciones
pecuniarias. En este sentido SOLER ROCH considerd que las obligaciones a cuenta que se exponen en el
art. 58.1 de la LGT eran obligaciones de cardcter instrumental SOLER ROCH, M? T.: Notas sobre..., ob.,
cit., pdg. 17. En la actualidad el contemplar las citadas obligaciones en el apartado 1 del nuevo art. 58 de
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Por eso parece mds ttil utilizar otros criterios que no sean esta referencia positiva.
Asi distinguiremos, siguiendo el trabajo de SOLER ROCH, entre obligacion principal y
obligaciones de otro tipo que giran a su alrededor y, entre éstas iltimas, destacamos las
denominadas accesorias que dependen de la principal en el sentido de que de no existir la

primera no parece posible la concurrencia de las segundas.

En este sentido, el recargo tributario autonémico se configuraria como una
obligacion tributaria accesoria en el caso de que dependiese de una obligacion principal
para su nacimiento, para su existencia. Esta situacion podrfa encontrar un fdcil
fundamento. Los recargos se construyen sobre bases o cuotas tributarias de forma que, en
caso de concurrencia de alguna exencidn de tipo total, estos puntos de construccién del
tributo que tratamos no tendrian lugar y, en consecuencia, tampoco el recargo (el ejemplo
practico se encuentra en el recargo provincial sobre el Impuesto de Actividades
Economicas). En otros términos para el devengo de la obligacion tributaria procedente del
recargo autonOémico parece ser absolutamente necesario el devengo de la obligacién

tributaria principal.

Si bien este fundamento es totalmente factible, bajo nuestro punto de vista no es
generalizable a todos los supuestos de exencion. Es posible concebir hipdtesis donde el

objeto de la prestacion de la obligacion tributaria principal sea igual a cero -lo que

la LGT ha llevado a afirmar a ESEVERRI MARTINEZ que se "{...) reconoce que también son deudas
tributarias los pagos a cuenta o fraccionados, las cantidades retenidas o que se debieron retener y los
ingresos a cuenta, con lo cual todos ellos quedan configurados juridicamente como deudas tributarias con
un grado de autonomia total respecto de la verdadera deuda de la que traen causa, perdiéndose un tanto
su esencia y naturaleza que no es otra -a pesar del dictado de la Ley- que la de ingresos a cuenta o pagos
anticipados sobre obligaciones pecuniarias futuras. Por lo demds, el precepto no hace sino respaldar una
tendencia marcada en los iiltimos afios en la forma de ordenar el régimen juridico de estos pagos a cuenta
conforme a la cual, se trata de deudas con sustantividad propia, con un especifico régimen tributario
independiente de las deudas principales de la que traen causa, sin perjuicio de que su funcion de ingresos
a cuenta de una obligacion futura les reporta su condicion de deducibles de la deuda principal una vez que
ésta sea determinada.” ESEVERRI MARTINEZ, E.: < < Articulo 58 de la Ley General Tributaria> >,
en La Reforma de la Ley General Tributaria. Andlisis de la Ley 25/1995 de 20 de Julio, Cedecs, Derecho
Tributario, Barcelona 1995, pdg. 76.

De esta cita extraemos que, si bien siguen siendo una obligacion dependiente de la obligacién
tributaria, esas obligaciones poseen una identidad y unas caracterfsticas propias que se cristalizan con la
modificacién del art. 58 de la LGT.
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equivaldria, a mi juicio, a un no nacimiento de obligacién tributaria®- y, en cambio, una

obligacion derivada del recargo puede desarrollarse de forma auténoma.

Sin entrar en otras consideraciones -sobre la extrafiscalidad, la politica econémica
estatal, etc...- parece l6gico pensar que en los supuestos donde se establezcan tipos
impositivos iguales a cero o deducciones o reducciones que supongan una cuota impositiva
de la misma entidad, técnicamente, podria establecerse un recargo sobre las cuotas o bases
que persistan generdndose con ello una obligacion tributaria. En otras palabras, si se parte
de esta hipétesis es posible concebir el no nacimiento de la obligacion tributaria, pues
concurren circunstancias que eliminan su objeto, y el nacimiento de la obligacién tributaria

procedente del recargo autonémico.

Esta conjetura puede tener y ha tenido un reflejo empirico. En el primer caso se
puede exponer que en relacion con los Impuestos Especiales se dispuso un tipo cero para
el Vino y Bebidas Fermentadas®. Pues bien, imaginando una hipotética cesién en las
condiciones que el ordenamiento determina, un recargo podria construirse sobre la base
imponible a modo de tipo impositivo especifico o gradual®. Asi pues, siguiendo a
MARTINEZ LAFUENTE*, la concurrencia de un tipo cero equivalente a una exencién

tributaria puede dar lugar a su no nacimiento, sin perjuicio de que un recargo pueda

38) De acuerdo con ¢l fundamento juridico segundo de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias de 14 de enero de 1994 cuando una deuda tributaria es igual a cero no puede hablarse de la
citada deuda.

39) Art. 30 Ley 38/1992 de 28 de diciembre sobre Impuestos Especiales.

4 - - . P .
0) Este no es extrafio en nuestro ordenamiento como se muestra en el capitulo primero con ¢l recargo
local sobre ¢l canon cataldn de infraestructuras hidrdulicas.

1) MARTINEZ LAFUENTE, explica que el tipo cero "(...) no es un tipo de gravamen, pues no
supone poner en prdctica técnica tributaria alguna, que conduzca a la obtencion de una cuota, sino, antes
y al contrario, el tipo cero no tiende a la imposicién de gravamen alguno, sino a conseguir una dispensa
del gravamen, por lo que su cardcter de exencion aparece". MARTINEZ LAFUENTE, A.: < <Fl tipo cero
y las exenciones tributarias > >, HPE, n° 34, 1983, pdg. 74.

Asi mismo PONT CLEMENTE considera que "(...) cabe configurar al tipo de gravamen cero como
una modalidad de la exencién tributaria, a la que es de aplicacion la teoria general que la estudia." PONT
CLEMENTE, J.F.: La exencidn..., ob., cit., pdg. 76. Por su paric HERRERA MOLINA también concluye
que el tipo cero "(...} es una técnica que produce en determinados supuestos la supresion del gravamen. Es,
por tanto, una exencion total." HERRERA MOLINA, P.M.: La exencion..., ob., cit., pdg. 274.
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suponer una obligacién tributaria.

El segundo caso no se produce por la aplicacion de un tipo impositivo igual a cero,
sino por la aplicabilidad de reducciones o deducciones que pueden tener como resultado
una cuota impositiva final igual a cero. Es el supuesto factico que se podia derivar de la
regulacién del recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
establecié la ley de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco y a la que ya se ha hecho

referencia.

En la Ley 23/1983 de 27 de octubre de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco
se dispuso un recargo con tipos impositivos alicuotas de cardcter progresivo contemplados
en el art. 5 de su texto. Pues bien, el citado recargo se construia sobre la cuota fntegra del
Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas y es de mencion, para lo que aqui interesa,
el art. 7 de esta ley*?. Este disponia que los contribuyentes podian compensar los excesos

pagados en concepto de tributo base con la cuota que podifa generar el recargo.

Pues bien, es posible imaginar un supuesto donde el recargo sobre la cuota
diferencial diera lugar al nacimiento de una determinada cuota tributaria objeto, a su vez,

de la prestacion de una obligacion tributaria mientras que la cuota diferencial final del

“2) Art. 7 de la Ley 23/1983 de 27 de octubre.
"1.- Vendrdn obligados a presentar declaracion del recargo todos los sujetos pasivos no afectados
por la exencion del articulo cuarto anterior.
La declaracion se presentard conjuntamente con la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ante la Diputacién foral competente para la exaccion de este tributo.

2.- Las declaraciones e ingresos del recargo se efectuardn en forma y plazos que
reglamentariamente se determinen.

3.- Los contribuyentes podrdn compensar los excesos ingresados por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, a que tuvieren derecho de devolucion, con el importe del recargo que vengan obligados
a satisfacer, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacion de las Diputaciones
Forales de transferir a favor de la Hacienda General del Pais Vasco los importes de recargo objeto de
compensacion.

4.- Las cantidades satisfechas por este recargo no tendrdn la consideracién de gasto deducible en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ni podrdn ser deducidas de la cuota de este Impuesto."
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impuesto base fuese igual a cero®. Incluso es posible concebir un supuesto como el
previsto en el propio articulo donde el sujeto pasivo fuese deudor en la obligacion tributaria

causada por el recargo y, en cambio, acreedor en relacion con el tributo principal.

En definitiva, si bien es posible considerar, como en este trabajo se ha concluido,
que el recargo es un tributo que se establece sobre otro tributo que le sirve de fundamento
creemos que no, necesariamente, se ha de extraer la conclusion de que la obligacion que
de €l deriva es accesoria de la principal. Parece posible afirmar, por el contrario y después
de los ejemplos que se extraen del ordenamiento, que dependiendo de la regulacion que
del recargo tributario se realice, éste puede implicar el nacimiento de una obligacion
tributaria diferente de otra principal e incluso, puede subsistir sin la necesaria concurrencia

de ésta.

Pero, por otro lado, no es este el tinico argumento que puede fundamentar el hecho
de que la obligacion de un recargo no sea, ineludiblemente, dependiente o accesoria de una
hipotética obligacion principal. La obligaci6n tributaria se deriva, como obligacion ex lege
que es, de la realizacion por parte de un sujeto pasivo de un determinado hecho
imponible* contemplado en la ley. Pues bien, si esto es asi, es decir, si la realizacion de
un hecho imponible implica el nacimiento de una obligacién considerada principal se puede
afirmar que la realizacion de varios hechos imponibles puede implicar el nacimiento de

diversas obligaciones de las consideradas principales.

En este trabajo, en el capitulo segundo, determinamos que el recargo poseia un
hecho imponible formado por elementos propios y elementos comunes del hecho imponible

del tributo base. En este sentido parece posible diferenciar un hecho imponible para el

43) Este mismo supuesto se puede producir, por ejemplo, en el Impuesto sobre Sucesiones cuando la
base imponible fuera objeto de reducciones tales que la base liquidable fuera igual a cero. La situacidn se
reproducirfa en el caso de que el recargo autondmico se construyese sobre la base imponible de ese tributo.

“Y Art. 28 Ley General Tributaria
"1.- El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para
configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria."
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recargo autonémico y un hecho imponible para el tributo base®”. Es mds, consideramos,
después de lo estudiado en el capitulo dos, que el hecho imponible del recargo se configura
como un grado de especificacién de algunos de los elementos que componen el hecho
imponible del tributo base. Por ende, podria considerarse que el hecho imponible del
recargo resulta un hecho imponible especificado mientras que el hecho imponible del

tributo base podria ser calificado como genérico con respecto a €l.

Esta argumentacion es posible precisarla mds. En las lineas anteriores hemos
intentado mostrar la idea de que el supuesto de concurrencia de un recargo autonémico
sobre un impuesto estatal implica, dos hechos imponibles cuyo devengo en comiin supone
dos obligaciones tributarias. Pero es posible alcanzar el mismo resultado desde la

perspectiva del producto de las citadas obligaciones.

Expresdndonos en otros términos, es conocido de todos que la obligacién tributaria
puede ser definida como una obligacion de dar una cantidad de dinero en concepto de
tributo. Una obligacion tributaria que tiene un objeto determinado como es la prestacion
tributaria que consiste en dar una cantidad de dinero que, en cuanto a los tributos, se
configura en una cuota impositiva. Pues.bien, en el caso del recargo autonémico y de un
impuesto base se producen dos cuotas impositivas. En definitiva, siguiendo a. GARCIA
FRIAS, si la cuota es el objeto de la prestacion tributaria, que es a su vez el objeto de la
obligacion tributaria®®, obtendremos que la existencia de dos cuotas impositivas implica
la existencia de dos prestaciones tributarias y, en consecuencia, la existencia de dos

obligaciones tributarias*’.

45) En este sentido hemos de recordar que, al menos, el recargo suponia un aspecto cuantitativo
diferente al del tributo base. Un aspecto cuantitativo diferente que puede determinar un elemento objetivo
también diferente en ambos tributos. Esto nos lleva, siguiendo a BERLIRI, a la idea de que "(...) dos hechos
imponibles especificos deben contener al menos un elemento distinto, que lo que convierte en caracterizador
a un hecho imponible respecto a los demds hechos tributarios de un ordenamiento." BERLIRI, A.:
Principios de Derecho Tributario, (Trad. AMOROS RICA, N. y GONZALEZ GARCIA, E.), vol. 1I,
Madrid, 1971, pag. 314. :

46) Esta secuencia ldgica ha sido expuesta por VICENTE ARCHE-DOMINGO, Fdo.: Elementos...,
ob., cit., pig. 934; CORTES DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento...., ob., cit., pdg. 458 0 RAMALILO
MASSANET, J.: Hecho imponible..., ob., cit., pig. 605-606.

47y GARCIA FRIAS, M? de los A.: La financiacién..., ob., cit., pig. 50.
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En palabras de GONZALEZ SANCHEZ® "Todos los recargos exigibles
legalmente sobre las bases o las cuotas presentan la configuracion de exacciones
tributarias distintas de la exaccién principal y cada una de ellas tienen su propia y
especifica cuota, pero que en modo alguno puede confundirse con la cuota de la exaccion
principal". Mds concretamente GARCIA FRIAS sefiala que las cuotas del recargo y del
impuesto base han de aparecer perfectamente delimitadas, pues son cuotas distintas que
pertenecen a impuestos diferentes®. En consecuencia, avanzando una posible conclusion,
e identificdndonos con aquellos autores citados mds arriba que diferencian dos obligaciones
principales -cuando concurren un recargo y un tributo base-, la obligacion tributaria
procedente de los recargos del 58.2.a) de la LGT y, mds concretamente, el recargo
autonémico, no parece que deba implicar, necesariamente, una obligacion accesoria.
Finalmente, se puede aportar a esta cuestion, como argumento afiadido, que el significado

del concepto "obligaciones accesorias”" no parece ser undnime® entre la doctrina.

Hasta aqui se ha considerado que el recargo autonémico no implica una obligacién
accesoria de la principal. Para ello se han aportado argumentos en relacion con la propia
obligacion tributaria cuya causa radica en la realizacion del hecho imponible del recargo.
Por un lado se ha estimado que esta obligacién puede tener lugar aunque la obligacién
tributaria del tributo base no. Por otro lado, también, se ha sefialado la existencia de dos
hechos imponibles y dos cuotas que implica dos obligaciones diferentes. Pero, a nuestro
juicio, es posible tratar también este tema desde la perspectiva de los sujetos activos

intervinientes en la obligacion tributaria.

No obstante, es necesario abrir un paréntesis en relacion con quién puede ser

48) GONZALEZ SANCHEZ, M.: < <Comentario al articulo 58 de la Ley General Tributaria> >,
en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieros, T.1. Ed. de Derecho Financiero, EDERSA, 1982,
pig. 487.

%) GARCIA FRIAS, M* de los A.: La finandciacién..., ob., cit., pig. 65-66.

50) Por ejemplo, FERREIRO LAPATZA considera que las mismas no son aquellas que, sin existir una
principal, no pueden concurrir sino que son obligaciones que si bien se crean en consideracién o como
secuela de otra, tienen el objetivo de asegurar el cumplimiento de la principal. En este sentido el recargo
tributario autonémico no podria participar de este significado de obligacién accesoria puesto que su
cumplimiento o incumplimiento no determina la satisfaccién correcta o incorrecta de 1a obligacién principal.
FERREIRO LAPATZA, J.J.: Curso..., ob., cit., pdg. 335-336.
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considerado el sujeto activo de la relacion juridica que implica la obligacién tributaria
derivada del recargo tributario autonémico. En este sentido una obligacion tributaria, como
cualquier otra obligacién, implica la existencia de un sujeto activo que tiene el cardcter de
acreedor y posee un derecho de crédito y de un sujeto pasivo que tiene un cardcter de
deudor y ha de satisfacer el citado derecho. De acuerdo con esto, se puede afirmar, que
en el supuesto que forman un tributo base y un recargo tributario autonémico se ha de
hablar, como ya se hizo en el capitulo segundo, de un sélo sujeto pasivo. Pero, no es tan
f4cil llegar a una conclusién parecida si nos referimos a los sujetos activos en relacién con
el recargo tributario autonémico puesto que podemos distinguir, como se hizo también en
el capitulo dos, entre un sujeto activo concebido como el ente que establece el recargo
(titular del poder tributario), como el ente que gestiona el recargo (titular de la
competencia de gestién) o como el ente beneficiario del recargo (titular de la recaudacion).
Pero, en definitiva, la pregunta es quién de ellos se erige como titular del derecho de
crédito que se relaciona con el recargo tributario autonémico® o, en otros términos, quien

de ellos exige el citado derecho siendo el sujeto activo de la relacién tributaria.

En este sentido encontramos que existe una polémica doctrinal recogida por
RODRIGUEZ MONTANES cuando explica que un sector de la doctrina estima como
acreedor de la obligacion tributaria al ente piblico que gestiona o recauda el tributo que
se trate. Otro sector, en cambio, estima que el acreedor del tributo es el que ostenta el

derecho al producto recaudado™.

Optar por una u otra posicién implica consecuencias diferentes en relacién con el
recargo tributario autondémico. Siguiendo la primera, pueden existir dos obligaciones

tributarias diferenciables y s6lo una relacién juridica entablada entre el sujeto pasivo y la

51) En este sentido el SDFUM considera que "(...) no hay duda de que designamos por sujeto activo
al acreedor de la prestacion pecuniaria en que se concreta formalmente la obligacion tributaria. En este
sentido, el sujeto activo es fundamentalmente un sujeto titular de un crédito." SDFUM: Notas..., T.I, vol.
2, 1967, pig. 600.

52) RODRIGUEZ MONTANES, M? del P.: Los recargos..., ob., cit., pigs. 150-151.
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Administracién tributaria del Estado que adquiere el titulo de sujeto activo®. Por el
contrario, siguiendo la segunda, existird una dualidad de sujetos activos encarnados en la
Comunidad Auténoma en cuanto al recargo tributario y el Estado en cuanto al tributo base.
En este supuesto la Administracion posee un papel de ente gestor que mantiene unas
potestades para hacer efectivos dos derechos de crédito. Por tanto, la relacion obligacional
seria doble puesto que el sujeto pasivo es deudor de la hacienda del Estado por el tributo

base y de la hacienda de las Comunidades Auténomas por el recargo™.

En nuestra opinion se ha de partir de que el sujeto activo es el ente que posee la
capacidad para poder exigir el derecho de crédito que la relacion juridica obligacional
tributaria implica. Mds concretamente, en nuestro caso, se trata de identificar al ente
publico que tiene la capacidad para exigir el derecho de crédito que el recargo tributario
autonomico determina. En este sentido parece que se trata de la Administracion del Estado
puesto que ella realiza las funciones y procedimientos necesarios para exigir los créditos
que estamos barajando (el del tributo base y el del recargo autonémico). En consecuencia
ello nos llevaria a la primera posicion planteada pero, creemos, también, encontrar una

posible contradiccion con lo dicho y lo que se va a exponer en estas pdginas.

53) En este sentido se pronuncian RODRIGUEZ MONTANES y CAZORLA PRIETO. La primera
autora considera que en caso de una liquidacién y recaudacién conjuntas se ha de hablar de una sola relacién
juridica. En cambio, se puede hablar de dualidad de relaciones cuando "(...) la competencia para gestionar
corresponda a entes diferentes a lo que la lleven a cabo en el tributo principal (...)". Interpretamos, asi
mismo, que la autora estima que en el primer caso sélo existe un sujeto activo y en el segundo una dualidad
de ellos puesto que identifica a éste con "(...) el ente que liquide y tenga la titularidad de la recaudacion
de tal obligacion siendo la actuacion del ente que establece el recargo previa y ajena a esta relacion,
mientras que la del beneficiario es posterior e igualmente ajena al cumplimiento de la aludida obligacion
concreta." RODRIGUEZ MONTANES, M? del P.: Los recargos..., ob., cit., pags. 145-147 y 151-152.

Por su parte ¢l segundo autor escribe que a pesar de la dualidad de obligaciones "{...) la conclusion
a la que hay que llegar es la de que estamos ante una sola relacion juridica en la que se produce la
exigencia de las dos obligaciones tributarias. La identidad de sujetos activos y pasivos de la relacién
Jjuridica y la conexion entre recargos estudiados e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, por
ende, de las obligaciones dimanantes de ellas y, por fin, el tratamiento legal de la materia, abonan esta
opinion." CAZORLA PRIETO, L. M?: Recargos..., ob., cit., pig. 60.

54) Esta posicidn seria la que mantiene FERREIRO LAPATZA cuando explica que "El acreedor, {...).
el sujeto activo de la obligacion tributaria que determina el recargo, el titular del derecho de crédito es la
Comunidad auténoma que establece el recargo, pero el Estado es el dinico que puede y debe gestionarlo,
cobrarlo, recaudarlo, debiendo entregar después las sumas recaudadas a la Comunidad Auténoma
acreedora". FERREIRO LAPATZA, J.J.: Curso..., ob., cit., pig. 373.
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Efectivamente, podria ser complejo diferenciar entre dos deudas tributarias de
cardcter principal puesto que seria mds 10gico fundirlas en una sola prestacion pecuniaria
en favor de la Administracién del Estado, utilizando lo dispuesto en la Disposicién Final
segunda de la LGT que mds tarde serd objeto de comentario®. Asi mismo, no serfa
necesaria la intervencion por parte de las Comunidades Auténomas en la gestion debido
a que no se trata de su derecho de crédito sino que s6lo poseen un papel de beneficiarias
del recargo que ellas establecen. Finalmente, podrfamos preguntarnos, cémo se podria
producir el efecto de transparencia necesario para la corresponsabilidad fiscal si
consideramos que frente al sujeto pasivo sélo se sitia un sujeto activo representado en la
Administracion tributaria del Estado o, mds concretamente, la Agencia Estatal Tributaria.
En nuestra opinidn, utilizando el esquema de la existencia de una sola relacién juridica
donde el sujeto activo es la Administracion estatal y el sujeto pasivo el contribuyente, aun
conteniendo dos obligaciones diferenciables, no favorece la necesaria transparencia del
sistema para poder identificar los entes que realizan actuaciones fiscales con la finalidad

que asuman su responsabilidad en este campo.

Por estas razones nos decantamos por considerar, siguiendo a SOLER ROCH y
FERREIRO LAPATZA, que en el caso de obligaciones tributarias se puede considerar que
el titular del derecho de crédito es el ente territorial que establece el tributo. y que la
Administracion -como ente gestor- mantiene una serie de potestades previstas en la ley para

hacer efectivo ese derecho de crédito®®. En este sentido, estimamos que son,

55) Siguiendo a RODRIGUEZ MONTANES cuando existe un s6lo ente que gestiona el recargo, existe
una sola relacién juridica que "{(...) dard lugar a la determinacion de una sola deuda tributaria, cuyos
posibles elementos se encuentran enumerados en el articulo 58 de la LGT'. RODRIGUEZ MONTANES,
M? del P.: Los recargos..., ob., cit., pig. 146.

%6) SOLER ROCH, M* T.: Notas sobre la configuracién..., ob., cit., pdg. 14. En nuestra explicacién
estamos asumiendo una diferenciacion entre la Hacienda Publica como titular de derechos de crédito
procedentes de los diferentes tributos establecidos y la Administracidn tributaria como ente con las potestades
necesarias para Ia gestion. Esta concepcion no es ajena a nuestro ordenamiento puesto que se puede extraer
de los arts. 2 y 3 de la Ley General Presupuestaria cuyo tenor literal es "Art. 2.- La Hacienda Piblica, a
los efectos de esta Ley, estd constituida por el conjunto de derechos y de obligaciones de contenido
econdmico cuya titularidad corresponde al Estado o a sus Organismos Auténomos.” y "Art. 3.- La
Administracion de la Hacienda Piiblica cumplird las obligaciones econémicas del Estado y de sus
Organismos auténomos, mediante la gestion y aplicacion de su haber conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico y, ademds, promoverd el mds adecuado funcionamiento de los sistemas financieros
y monetario, segin las medidas de politica economica que se establezcan.”
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respectivamente, la Comunidad Auténoma y el Estado los sujetos activos de los derechos
de crédito que implican el recargo tributario autonémico y el tributo base. En
consecuencia, la Administracion tributaria del Estado realiza, a través de los
procedimientos necesarios y sujeta al principio de reserva de ley, las tareas de gestion

pertinentes para la realizacién del derecho de crédito que ambos tributos implican.

Considerando, por tanto, como sujeto activo de la relacién juridica que implica el
recargo tributario autonémico a la Comunidad Auténoma cerramos este paréntesis en
relacion con los sujetos activos. Sobre la base de lo considerado, bajo nuestro punto de
vista, la obligacién tributaria procedente del recargo autonémico implica la existencia de
un sujeto activo diferente al que implica el tributo base. Es la Comunidad Aut6noma la que
se erige como sujeto activo del recargo tributario mientras que es el Estado el sujeto activo
del tributo base”’, es decir, el titular de lo recaudado, siguiendo la distincion mds arriba

realizada

Hasta este momento hemos aportado argumentos dirigidos a considerar que el
recargo autonémico no implica una obligacion accesoria de una obligacién principal. En
este sentido es posible afirmar que ambos tributos implican obligaciones diferenciadas pero,
sin duda, relacionadas. Una relacién que, como ya se ha determinado, parte'del hecho
imponible a través de compartir su aspecto material, la estructura temporal del hecho
imponible, el devengo y los sujetos pasivos. Ademds, en cuanto al recargo autonémico,
la gestion del tributo base y del tributo autonémico discurren conjuntamente. En

consecuencia nos encontramos con dos obligaciones diferentes pero que se hallan

57) Conclusién similar se puede extraer de las consideraciones en torno a prestaciones fundamentales
y accesorias que realiza el SDFUM. En este punto el Seminario considera que se pueden diferenciar dos
supuestos en relacién con los recargos. El primero de ellos es cuando "(...) el recargo es a favor del mismo
ente acreedor en la obligacion tributaria que se estd considerando.” El segundo caso es cuando "{(...) el
recargo sobre la base imponible o la cuota es a favor de un ente piublico distinto del acreedor de la
obligacion tributaria que se considere (...)" de manera que nos encontramos ante otra prestacion tributaria
diferente a la del tributo base existiendo, por tanto, una prestacién calificable de fundamental que puede
identificarse con "(...) la prestacién debida al ente acreedor primario -supongamos que sea el Estado- {...)"
y otra accesoria identificable con "(...) la prestacion tributaria debida al otro u otros entes publicos
(municipios o provincias, por ejemplo) (...)". Aclara el Seminario que ¢l adjetivo de accesorio no debe ser
interpretado como dependiente sino que "(...) tan tributaria es, en efecto la obligacion a favor del Estado
como la obligacion a favor de la provincia o el municipio (...)" por lo que la denominacidén sélo implica
que la prestacién considerada fundamental lo es porqué sus normas definidoras también determinan los de
la considerada accesoria. SDFUM: Notas..., ob., cit., pdgs. 53-54.
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