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Capitulo 2. Politicas estatales para la incorporaén del Beni a la republica

“Tan vasto e interesante pais es ya el departantahtBeni: su nueva posicion
politica le ha de proporcionar gentes y facilitas Ivias de comunicacion,
multiplicara los brazos, hara que el trabajo dehbe aumente las riquezas de la
naturaleza, la industria agricola y fabril se digtiira con ensanches rapidos,
seran pobladas las orillas de sus caudalosossgasavegaran estos y, entonces,
para Bolivia no podran calcularse los grandioscctes procedentes de su
inmediato contacto con la Europa por el Atlanti@@utiérrez, 1843: 6).
El autor de estas afirmaciones fue el ministrolarior boliviano en la legislatura de
1842, verbalizando asi los objetivos gubernameniadea el futuro porvenir del recién
creado departamento del Beni. La ereccién de asteltugar bajo el gobierno de José
Ballivian (1841-1847) quien, interesado en vincuBalivia con el mundo exterior a
través de las regiones orientales, se propusozacam mayor conocimiento de estos
territorios para ocuparlos y controlarlos. La pifpiat ambicion del presidente boliviano
fue acceder al océano Atlantico, de tal modo qué&eh que concentrd mayor interés
fue el nordeste de la republica cuyos rios se ¢aban al rio Amazonas y con él, al
mencionado océano (Groff Greever, 1987: 8-112).

Desde inicios de la década de 1840 hasta el ptenap del siglo XX, la provincia
de Mojos y las areas selvaticas adyacentes augltarf consideradas el lugar clave para
salir, por la via del Amazonas, al comercio intermaal para promover la conversion
de estas regiones en las mas ricas de la repuBlgimismo, se sabia que sus rios
principales Beni y Mamoré eran importantes viasidlies a través de las cuales se
establecia contacto con practicamente la totalihgbais (Roca, 2007 [1980]: 18). Por
este motivo, junto a las exploraciones sobre eitdeio -conocer la navegabilidad de
los rios, descubrir sus riquezas minerales y naswgGroff Greever, 1987; Roux,
2000; Garcia Jordan, 2001: 250-434), se hizo ndoedavar a cabo planes de
organizaciéon de la administracién politica y desforinterno de la amazonia, control
de la poblacion que habitaba dichos territorioseylas actividades productivas y
comerciales. Para ello se requiri6é del establecitoiede una nueva estructura politica,
la creacion y ocupacion de cargos publicos, latcoosion de vias de comunicacion y
la ordenacion del territorio y de los nucleos delacion.

En consecuencia, partiendo de la hipétesis queadan@acion socio-econémica,
politico-administrativa y jurisdiccional del departento a lo largo del siglo XIX se

sentd en base a los decretos e instrucciones dévees 1842 y en el uso de los mismos
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por parte de sus pobladores indigenas y blancozussbbjetivo de este capitulo sera
caracterizar las principales politicas desarrodagar el Estado boliviano para la
incorporacion efectiva al mismo de la region pampedos bosques riberefios del
piedemonte andino y el area selvatica del nortezameo. Por este motivo, en un
primer apartado, abordaremos la evolucion de larorgcion politico-administrativa y
politico-territorial del departamento; en un seguagartado, sefialaremos el proceso de
exploracion y ocupacion de la geografia benianadgléa permitir vincular el Beni al
comercio internacional y a la republica boliviang; finalmente, en tercer lugar,
caracterizaremos los mecanismos de control sodideaco y las organizaciones

politicas sefialadas surgidas entre la poblacidmeydigron lugar a la sociedad beniana.

2.1. La organizacion politico-administrativa del dpartamento del Beni

En opinion de Groff Greever (1987: 36-37) y Roda02[1980]: 40-42) la creacion del

departamento del Beni fue fruto de la voluntad ditipos cochabambinos vinculados
al gobierno de José Ballivian: por un lado, Mandella Cruz Méndez, ministro del

gabinete del presidente y, por otro lado, el exegaddor de Mojos y, por entonces,
prefecto de Santa Cruz, José Matias Carrasco. Segfos autores, ambos politicos
coincidian en la necesidad de equiparar las pabiaside los llanos de Mojos al resto
de la republica, propiciando, asi, su acceso ardpigdad, al comercio, la libertad
econdmica y, por ende, su incorporacién a la sadidwbliviand. Sin embargo, para

ello, era necesario cambiar el estatus de la regdim conformidad con los

planteamientos modernizadores y el interés ecorwiét area (Gamarra, 2010: 17).

De este modo, en agosto de 1842 se decretd que:

“La provincia de Mojos, se declara gobierno indepente del Departamento de
Santa Cruz y sujeto solo a los funcionarios gugoblerno establezca, conforme a
las leyes vigentes en el resto de la repubfica”
Asimismo, se hacia hincapié en la necesidad de@stdas “garantias de las diversas
constituciones y leyes que se ha[bia]n dictad@eapublica a favor de los bolivianos”,

por lo que todos los habitantes de Mojos fueronagles “a la clase de ciudadanos”.

! Ya en la década de 1830, Carrasco manifestd qua, grosperar, la provincia de Mojos necesitaba
establecer la libertad de comercio, el derechopadpiedad, mejorar la navegacion entre la repabliel
océano Atlantico y aplicar efectivamente las ldyals/zianas sobre el territorio. Ver Carrasco, 1831.

2 Decreto de 06.08.1842 en Limpias Saucedo, 20082]14.
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Entre los varones jefes de familia fueron repasticiesas y tierras de pastoreo y cultivo
sobre las que deberian pagar una contribuciontdiper capitacion de 2 pesos anuales
y de 1 peso quienes no recibieran tierras, y seiéxa las mujeres del pago de tributos
y cargas publicas, si bien se mantuvo en los hashbre

Tras declararse la independencia de la provinciilaoles, fue necesario regular su
marco administrativo. Con la instruccion de 08.882 se estipuld6 que esta nueva
entidad seria administrada por un gobernador, g@spatharia los quehaceres y tareas
relativos a su jurisdiccion directamente con losistios del Gobierno (art. 1°); se
remarcé que las tareas principales del gobernadargromover la apertura de caminos
con los departamentos vecinos y el fomento de &doidn dedicada a actividades
agropecuarias. Bajo el gobernador se hallaba la&idel corregidor que actuaba como
Su representante en cada poblacién y tendria pdtestbre el resto de autoridades
civiles tales como el cacique, el intendente décfamllos capitanes de las parcialidades
y los administradores de las estancias (arts. 0Py Se elimind el administrador de
temporalidades que, hasta la fecha, asumia todgmbieres publicos en cada nucleo de
poblacion y se nombré un nuevo funcionario, el jdezpaz, elegible anualmente (art.
99). El ramo de justicia seria administrado porjugz de letras y los jueces de paz,
conforme a la constitucién y las leyes organicdgdes, siendo las Unicas aplicables a
la poblacion (arts. 2° y 14°); se prohibié la pdeaazotes en las mujeres y se aceptd en
varones solo por delitos de robo y embriaguez {&%). Finalmente, en lo referente al
ramo de hacienda, también se separé de la admati@ir general crucefia y quedd
sujeto a las leyes nacionales (art. 19°)

El interés por controlar la regién oriental portpaiel gobierno de Ballivian no se
hizo esperar y, al cabo de poco, se fomento supocacion al organigrama politico-
administrativo boliviano mediante la promulgaciéel decreto de 18.11.1842Con él
se sefialé que la nueva entidad departamental sendfearia Beni y estaria compuesto
por las provincias de Caupolican -al noroestejbestiones de la cordillera andina y

*Ibid.: 3-4.

* Instruccion de 08.08.1842 en ALP, Sociedad Geamgrafe La Paz (en adelante SGL), 1842, caja 3,
doc. 31.

® Decreto de 18.11.1842 en Limpias Saucedo, 20052]193-14. Roca (2007 [1980]: 18) afirma que el
departamento se fundé en ocasion de celebrarsengrpaniversario de la batalla de Ingavi. Como se
sabe, este conflicto, enfrento las tropas perudimagdas por Agustin Gamarra con las tropas batias
dirigidas por José Ballivian. La victoria boliviareobre los peruanos consolidé a Ballivian como
presidente de la republica y ratifico la existertBaBolivia como estado soberano.
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valles de los yungas- Yuracarés -al sur, en logumsdel piedemonte andino- y Mojos
-en el centro-nordeste, area pampeana-, conformtmtiss por diversos cantones
habitados por distintas filiaciones étnicas. Cab@akar que, si bien estas provincias
eran la base del nuevo departamento, también eed#athacia la region septentrional o
noroeste, practicamente desconocida, con grandss brosques tropicales, y grupos
étnicos no sometidos consideradudrbaros y salvajes. Mencionar también que el
surgimiento del Beni causo ciertos recelos en &sadamentos adyacentes de La Paz,
Cochabamba vy, particularmente, Santa Cruz que kpercila region como una
prolongacion o zona de influencia de sus propiostddos y a los que, tras este
decreto, les fue “desgajada’” una parte de su degitpara organizar el nuevo
departamento: Mojos a Santa CYuZaupolican a La Paz y Yuracarés a Cochabamba
(Roca, 2001: 191; 2007 [1980]: 18-19).

En consecuencia, el advenimiento de esta nuevdaenindependiente por decreto
de 06.08.1842, erigida en departamento el 18.12,1Bvocd una redemarcacion
territorial de la region amazonica de la republRara ello fue necesario, por un lado, la
reorganizacion politica de esta region; por otao)aconvertirla en una eficaz unidad
administrativa, estimulando su desarrollo econéntioa actividades agropecuarias,
artesanales y extractivas, y, por ende, favoreoiahdlesarrollo del mercado interno y
externo boliviano (Groff Greever, 1987: 36); y,@timo lugar, propiciar el surgimiento
de una sociedad local y regional blanco-mestizanmigrante a la que deberian
incorporarse las poblaciones indigenas que halitab@gion.

Estos ideales fueron expuestos por el ministrdrdetior, Eusebio Gutiérrez, quien,
en su memoria de 1843, sefial6 los grandes bersetjo® conllevaria para la region y la
republica en general, la creacién del nuevo deparnio. EI ministro afirmaba que
hasta esa fecha las regiones de Caupolican, Yeésagadviojos habian sido abandonadas
a pesar de sus riquezas naturales -montafias,dignualles y rios; destino que también
habian sufrido sus pocos pobladores, apartadodegtehir de la sociedad boliviana. A
pesar de ello, el ministro se mostraba muy optarest relacion al futuro de la region
gracias a las medidas decretadas por Ballivian gpreende, revertirian en el porvenir

econdémico y social de la republica (Gutiérrez, 18+8). De hecho, las palabras del

® En este sentido, en Santa Cruz existen algunagietaciones histéricas que entienden la emergenci
del Beni como una estrategia geopolitica del cksina o los grupos dirigentes andinos que dominaban
el Estado boliviano (Molina, 2008: 102).
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ministro no dejaban de ser un eco de los considesga expresados en el decreto
ereccional del Beni, en los que se afirmaba que:

“para facilitar las comunicaciones de aquellas ilé&t regiones con los
departamentos del interior, abrir las diferentes \de comunicacion y multiplicar
las colonias que se van estableciendo, es necedarie [a Mojos] una
organizacién conforme a los demas departamenttzsRleptblica®.
En efecto, ambas fuentes nos muestran, como afim@arcia Jordan (2001: 252) y
Gamarra (2010: 47), que la creacion del departaoaelt Beni formo parte de un plan
integral de ocupacion y control de la region omérnt en particular, de la amazonia
boliviana, con una proyeccion de desarrollo dehéstsobre todos los territorios que lo
conformaban. Los decretos de 06.08.1842 y 18.12.1i82on el primer paso para dar
lugar a una nueva administracion que no solo clamareel territorio y sus fronteras, la
explotacion de los recursos naturales y la vinearacon el mercado internacional, sino
que también organizara los 6rganos administrawvdes gobierno que debian, en ultima
instancia, propiciar el surgimiento de una socidammana y republicana.

Sobre sus bases se desarrolld, a lo largo del Xilee inicios del XX, una politica
estatal que intent6 racionalizar el control dedhlacion, la explotacion de los recursos
econémicos y el conocimiento y control de las feoa$. Sin embargo, sostenemos que
la debilidad y escasez de suficientes empleadatatss favorecié bien la mala gestion,
bien su connivencia con los grupos locales, dentadlo que fueron los intereses y
actividades desarrolladas por estos ultimos los apterminaron la conformacion y
devenir departamental. Para ello, a continuacidaicaremos primero, la organizacion
interna del poder departamental a lo largo del operidel estudio; segundo,
observaremos los cambios, acuerdos y desajusteemui@aron configurando, politica
y territorialmente el departamento entre 1842 yedirdel siglo XIX; y tercero,
sefialaremos como, entre 1890 y 1938, esta condig@partamental estuvo en tela de
juicio entre los estadistas estatales y los actoeaes, obligandolos a racionalizar la

jurisdiccion sobre la amazonia boliviana.

" Decreto de 18.11.1842 en Limpias Saucedo, 20082J123-14.
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2.1.1 La organizacion interna del departamento deBeni

El esqueleto administrativo del gobierno benianestablecié unos pocos afios después
de la ereccion departamental. Por decreto de 2B84.fueron designados los empleos
del departamento y los sueldos que percibfiriBie este modo, se decreté que la figura
del prefecto estaria a la cabeza del departamemjaeylas provincias de Mojos,
Caupolicdn y Yuracarés serian administradas pagaloernador. El prefecto ejerceria
de intendente de policia y el gobernador de Moggidz de letras. El resto de 6rganos
de gobierno se completaban con los agentes deefacfura (secretarios, escribanos,
agentes fiscales), los empleados del tesoro pufifaciales, alguacil, administrador de
rentas y correos, guarda de los puertos fluviales)parrocos y los administradores de
temporalidades; cabe sefialar que esta ultima figein@cupero tras la ereccidn oficial
del departamento, a pesar de haber sido eliminadéagnstruccién de 08.08.1842
Asimismo, conviene sefialar que, en los afios angstidhiabian sido adoptadas las
medidas relativas a la administracion de justictalyo (Groff Greever, 1987: 42).

El régimen interior de la estructura administratdegniana se mantuvo a lo largo del
tiempo, a pesar de los reajustes acaecidos enddigecion territorial. Se trataba de un
modelo descentralizado en que las mas altas fueida gobierno estaban en manos de
personalidades locales (Demélas, 1980: 63). Ensestigdo, desde mediados del siglo
XIX, el gobierno en el Beni rest6 en manos delguef, con residencia en Trinidddy
en los gobernadores o subprefectos de las prosinsidordinados al prefecto; ambas
autoridades eran nombradas por el presidente gpldlica y ejercian su cargo por un
periodo de cuatro afios (Dalence, 1851: 63; Ofici®8@4: XXXIX). Supeditados a la
prefectura se encontraban los empleados dedicadlas gestion de los aspectos
politicos, judiciales, econdmicos y religiosos g kEncargados de los aspectos sociales
como policias, meédicos, vacunadores, profesoresEétgobierno local circunscrito a

cada canton estaba en manos de corregidores,edqadtroquiales, caciques, ayudantes

® Decreto de 21.04.1847 en http://www.gacetaofieiatiivia.gob.bo/normas/verGratis/36288 (revisado
en 31.01.2011).
° Debemos sefialar que en la década de 1850 estedmsagpareceria definitivamente al dejar de ejercer
un control sobre lo recolectado y, poco despuégediar los indigenas exonerados de satisfacetigste
de impuestos. Ver ABNB, Ministerio de Hacienda (adelante MH), Siglo XIX-Prefectura y
Comandancia General del Beni, tomo 134, n°® 20114849, s/f.
19 cabe mencionar que si bien los tiempos iniciales de la prefectura, en keadé de 1840, la capital
beniana fue variando en funcion del lugar de residedel prefecto, a partir de mediados de siglg, XI
ésta estuvo en Trinidad. Ya en el siglo XX, duraitperiodo en que Carmelo Lépez fue prefecto (1907
1910), la capital de facto fue Baures, lugar dédezia del mismo (Lopez, 1907; 1908; Roca, 2007
[1980]: 20).
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y auxiliares varios. Los empleos publicos erangtesios por disposicion del prefecto,
autorizado a suspender su ejercicio en caso alesat (Arze, 1890a: 2-3; Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 114). Finalmente, digamosbiéamque, por el decreto de
20.07.1880, el prefecto paso a ser elegido y notabpar el gobierno de acuerdo a una
junta de los ciudadanos notables de Trinidad (&jtdada la dificultad del gobierno
boliviano para controlar “de manera inmediata gat ese lejano departamefito

En realidad, es evidente que la principal taretoderefectos era llevar a cabo las
politicas planteadas desde el Estado para el Beairggion oriental en general. A
través de los informes anuales que las autoridd€leartamentales debian presentar al
gobierno central podemos observar su labor. Derastip, en los primeros afos, los
prefectos dieron cuenta del estado en que se eabantlos pueblos, dedicandose a su
refaccion y a la construccion de edificios publicoe acercaran el Estado boliviano a
aguellas apartadas regiones; asimismo, la situat@dtas iglesias y el avance en la
educacion escolar, eran también anot&dos

Posteriormente, los informes pasaron a ser masoreldds centrandose en la
situacion de la industria (recursos econémicosax@®merciales, mano de obra), la
hacienda (ingresos del departamento por las aduahas impuestos), del gobierno
(descripcién de los ramos administrativos y sucéjar), obras publicas y viabilidad
(refaccién y/o construccion de edificios publiceaminos, puentes, vias fluviales),
ademas de los ramos de justicia, instruccion ycllsimismo, en todos los informes se
pasaba revista a la situacion de cada cantdn: @oéblaactividades econdmicas
desarrolladas en él, asociaciones existentes dpargpoliticos, municipalidad- y sus
actores de poder mas destacables. En consecuem@eps afirmar que, con algunas
variaciones, las noticias y los datos requeridamgtadas en dichos informes seguian
las mismas directrices que las sefaladas ya droel&d?2.

El pago y sostenimiento de estos empleados pubégafa sefialar también los
medios econdmicos necesarios. Segun afirma Rodal(2M1), la crénica falencia
fiscal obligd al gobierno a pagar a los funcionsriel nuevo departamento con
productos agricolas -cacao, azUcar, tamarindoesambles -tejidos de algodon- y
ganaderos. Sabemos, ademas, que el ejercicio Hesdiargos publicos exigia de
aguéllos que hubieran sido designados para la oidupde los mismos, el depdsito de

! Decreto de 20.07.1880 en Limpias Saucedo, 20082]1989-190.
12v/er ALP, SGL, 1849, caja 3, doc. 48, enero-jul@#Q.
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una fianza econdémica en el tesoro departamentalocseguro de su manejo y
responsabilidad en el cargoEn este sentido, es necesario remarcar tambirdesde

la ereccidon del Beni, se debatio la necesidad deéapgar la estructura departamental,
dando lugar a algunos cambios en el organigraménitrativa, o la conveniencia de
mantener determinados empleados publicos como bergador, el administrador de
ganado, el intendente, piquete o los subprefEtt&sto conllevd la eliminacion de
algunos cargos, la agrupacion de varios de ellashansola persona y, principalmente,
la reduccion de los sueldos.

Por consiguiente, sostenemos que un mal endémidaago del siglo XIX fue la
gran cantidad de cargos acéfalos, bien por seuesitps sueldos, bien por falta de
idoneidad o aptitud de los postulantes. Estos saegan, en su mayor parte, relativos al
ramo judicial (jueces de instruccion, de partide,letras), de hacienda (auxiliares del
tesoro publico, aduana y correo, notarios), asiocctambién aquellos relacionados con
el ambito local: agentes cantorales, parrocos gldds parroquiales (Ministerio de
Hacienda, 1882: 5, 22, 24; Oyola, 1883: 10; Ar890h: 12, 15; Aralz, 1897: 5). Las
quejas sobre esta situacion fueron recurrente®®informes anuales presentados al
gobierno que, en la medida de lo posible, intengjorar la situacién, con mayor o
menor éxitd®. En ellos las autoridades constataban que la rims#érdotacion
econdémica de esos cargos hacia muy dificil encoguigen quisiera desempeiiarlos,
especialmente cuando existia grandes diferenciasadas entre los funcionarios de la
capital respecto los de provinciagArze, 1890: 4, 10-11; Gonzalez Portal, 1893: 23,
29, 31-32; Barberi, 1894: 34-35; Rivas, 1896: &®uz, 1897: 11; Mansilla, 1902: 15;
Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 234).

Esta situacion conllevd que, con frecuencia, laongarte de estos cargos publicos

fueran abandonados por quienes los ocupaban raxda gue, hasta inicios del siglo

3 Ver MHSC, Prefectura del Beni, caja 2/54-12, 281884-31-07-1854, ff. 4-5 y ACCB, Registros de
Escrituras, 1864-1911, [sin signatura].

4 Por ejemplo en ABNB, MH, Siglo XIX-Prefectura dBeni, tomo 180, n° 47, 29.08.1870, sff,
constatamos que se planted la reestructuraciéa dieision departamental en veintiuna secciones.

!5 ver ABNB, Ministerio del Interior (en adelante Miprefectura del Beni, comunicaciones recibidas,
tomo 158, n° 17, 28.02.1856, s/f; tomo 183, n°342]12.1864, ff. 15-17; tomo 198, n° 13, 31.05.1873
26.06.1873, ff. 34 y 37; Jefatura Politica del Beodmunicaciones recibidas, tomo 163, n® 35,
04.05.1858, s/f ; tomo 167, n° 59, 06.09.1859; tam, n° 51, 30.10.1861, s/f;.

18 ver también ABNB, MI, Prefectura del Beni, comwutiones recibidas, tomo 163, n° 31, 07.01.1858,
sif.

7 Ver informe del prefecto Santos Marfa Justiniat®8g-1889) reproducido en Limpias Saucedo, 2005
[1942]: 222-223.

82



XX, siempre existieron puestos vacantes en la adtracion puablica beniana (Rivas,
1896: 5). En este sentido, a través de la obra iodpids Saucedo (2005 [1942]),
constatamos que no solo de autoridades subalteanasio el departamento. Entre 1850
y 1880 los prefectos, ocuparon por muy poco tiesypaargo, no llegando al afio en
muchos casos: unos, porque renunciaban por aspmagjores puestos, otros, porque
eran cesados y otros, finalmente, porque eran deggu@or revuelta “popular”. A
partir de la década de 1880 la permanencia errgb c@ consolido, oscilando entre los
2 y 3 afios; esto pudo responder, probablemente eatabilidad politica derivada del
decreto de 20.07.1880, antes mencionado, que p&ehjacto entre los actores locales
y el gobierno central para designar el nombre dgetsona que ocuparia el cargo de
prefecto (Oyola, 1883: 1-2, 5; Limpias Saucedo,52[A®42]: 275-276; Garcia Jordan,
2006b: 129 -nota 15, 131).

Sin embargo, la denuncia que se extendio a lo kdefjtiempo, hasta ya entrados los
primeros afios del siglo XX, fue la relativa a lalangestion y al abuso de poder por
parte de distintos empleados, principalmente, idmpefectos y los corregidor&sEn
este sentido, se afirmaba que algunas autoridadiedah creido que habian sido
designados como premio por sus supuestos mérioe ypor consiguiente, no debian
rendir cuentas a nadie (Vaca Chavez, 1913: 30arfdit a la vigilancia de sus
subalternos y provocando un desconocimiento alssdeltprincipio de autoridad en las
provincias (Careaga, 1905: 110; Lépez, 1908: 6nénbold, 191%). A pesar de ello,
los corregidores fueron aquellos cargos mayoritegide acusados de cometer
arbitrariedades, injusticia e inaccion. Segun abguprefectos, los motivos de esta
actuacion eran, primero, la incapacidad de losrsugs por controlar a sus subalternos

(Vaca Chavez, 1913: 8); segundo, que el desconecimide sus atribuciones daba

'8 Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionesibidas, tomo 96, n° 48, 22.07.1843, s/f y
10.10.1843, s/f; tomo 143, n° 25, 27.05.1852,teffjo 218, n° 42, 27.11.1884, f. 60; tomo, 216, %° 4
16.12.1883, f. 37; tomo 228, n° 59, 01.06.188617£18; tomo 244, n° 61, 23.12.1889, f. 182. Derasc
a estos empleados publicos también se efectuat@mvés de las paginas de los periodicos, si bien, e
estos casos la mayoria de las denuncias teniangarédistas; ver por ejempl@ Democracia;,Ecos de
Exaltacion” (Trinidad, n® 227, 23.02.1908); “Otreefecto ante la justicia” (Trinidad, n® 319, 2011909;

n® 320, 27.11.1909; n° 323, 18.12.1909); “Cosakldgdalena” (Trinidad, n° 373, 26.11.1910kEco

del Beni,“Los sans cullotes contra la propiedad” (Trinidad,1, 13.09.1911; n° 2, 21.09.1911; n° 3,
28.09.1911; n°® 4, 05.10.1911; n°® 7; 26.10.1911;31° 25.04.1912); “Desordenes en Santa Ana’
(Trinidad, n° 42, 11.06.1912); “La acusacién con@rs autoridades” [partes | y Il] (Trinidad, n° 256
02.12.1916; n° 257, 09.12.1916); “La acusacionreoat prefecto del Beni” [partes | y 1] (Trinidad®
273, 31.03.1917; n® 374, 07.04.1917).

% E| informe de la prefectura del Beni de 1917 deffgrto José Cronenbold se publicoErEco del
Beni(Trinidad, n° 284, 18.06.1917; n°® 285, 23.06.191?7286, 30.06.1917; n° 287, 07.07.1917).
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lugar a negligencias en el gobierno cantonal ylmo$ con otros empleados publicos

locales (Vincenti, 1926: 4; Velarde Rojas, 1927; y)tercero, al tratarse de una

autoridad nominal y sin sueldo fijo, muchos cordeges se servian de dichos cargos
para el lucro e intereses personales (Vaca Ch49é3; 7; Cronenbold, 191%.

Para concluir, mencionar que esta situacion nocgasolucionarse hasta la década
de 1920. Por aquel entonces, en sus informes,rédegbos afirmaban que no existian
problemas con los ciudadanos escogidos como cdaes los cuales, a partir del afio
1932, accedieron al cargo a través elecciones &greontribuyentes de cada canton.
Los prefectos se felicitaban, también, de los tadak obtenidos tras haber regulado la
administracion provincial al ejercer un control ediato sobre los cargos subalternos,
habiéndose convertido, las subprefecturas, enrentja mas solida del gobierno en las
provincias benianas. Por estos motivos, segunutsidades benianas, quedaban en el
pasado las anteriores dificultades para designaegidores y mantenerlos en el cargo
(Velarde Rojas, 1927: 7; Garrett, 1933: 9; Saudgaibery, 1935: 7).

2.1.2. La dificil implantacién del departamento deBeni (1842-1890)
El departamento del Beni se extendia, a iniciol di®cada de 1840, sobre una enorme
extensién de territorio que englobaba los bosquesntafias subandinas de Yuracarés,
cuya poblacién vivia principalmente dispersa pomeinte; los bosques y valles de
Caupolican, adyacentes al rio Beni, donde existiaersas reducciones franciscanas; y
las areas pampeanas de los llanos de Nbjosn las antiguas misiones jesuitas como
anicos nucleos de poblacion, siendo esta la pr@vite mayor extension. En conjunto,
todo el departamento abarcaba una superficie quextmdia por un territorio de
alrededor de 1.018.846 KifPers Garcia, 1996 [1977], citado por Garcia Jord@s1:
280).

No es extrafilo entonces que, una de las primeraglasedel Ejecutivo boliviano
fuera la demarcacion de los limites del nuevo depanto. Se indico la necesidad de

levantar mapas donde constaran los limites corel, Brasil y los departamentos de

2 ver el informe prefectural de 1916 del prefecteé)@ronenbold eBl Eco del Ben{Trinidad, n® 232,
17.06.1916; n° 233, 24.06.1916). Cabe recordaetseeldo de los corregidores dependia, en grda,par
del porcentaje (4% o0 5%) que les correspondia slénipuestos sobre la produccién (temporalidades,
contribucién personal, recoleccion de ganado, gtque debian ser pagados por la poblacion (Jones,
1980: 103)

2! Cabe recordar aqui, que se heredaron los limées @ntigua provincia de Mojos que incluia en su
interior el &rea de Guarayos que, en 1848, queddudvo, bajo jurisdiccién crucefia.
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Santa Cruz y La Paz, asi como también entre ssipitogincias, segun su territorio y su
poblacién, divididas de tal modo que facilitara administraciéon publidd (Salinas,
1862: 6; Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 22-23, 27).

A pesar de ello, gobernar el “vasto y dilatado Besuircado por cantidad de rios,
sujeto a la inundacion estacional y con escasas tefaestres que comunicaran sus
distantes nucleos poblados y controlar efectivaetato el territorio, sus pobladores y
administradores, era una tarea dificil, y asi loatworarian los informes prefecturales
(Arze, 1890a: 2; Lopez, 1905: 23; Cronenbold, 12K):Vaca Chavez, 1913: 8). Esta
situaciéon demandaba una redemarcacion departamiotain vano durante su primera
centuria de vida independiente, el departament® \diversos reajustes territoriales,
reestructuraciones del organigrama politico e townpor parte de distintos actores
locales e foraneos, para eliminar su existencig@wolder cada provincia a su antigua
jurisdiccion.

En el decreto de 18.11.1842 no se concreto enugaé $e situaria la capital beniana.
Por ley de 15.11.1844 se proyecto situarla en laggemes del rio Beni y que llevara
por nombre Ciudad Ballivian; obviamente su ubica@bedecia a la mayor proximidad
a la cordillera andina y, por ende, al resto depaiblica. Mientras se llevaba a cabo su
construccion, se sefaldé Exaltacion como capitavipianal (Limpias Saucedo, 2005
[1942]: 21, 23), si bien esta se mantuvo itineramie Rurrenabaque, Exaltacién, San
Pedro y Trinidad (Roca, 2007 [1980]: 20). Ciudadlidan nunca fue construida,
imponiéndose Trinidad, en palabras de Roca (2001), de forma casi natural para
obtener esta prerrogativa. De hecho, los mismoseogoraneos consideraban que
Trinidad, dada su numerosa poblacién, su situaestratégica -al lado del rio Mamoré-
y la dinamica comercial y econdmica que ahi sebastiesarrollando, “es el pueblo
llamado a ser la capital del Beni” (Limpias Saucetfi5 [1942]: 55).

Afirma Gamarra (2010: 25) que el Beni, entendidmoalepartamento y sustentado
en la triada provincial Mojos, CaupolicAn y Yurasar reunia espacios
socioeconOmicos Yy culturales afines pero juridicamescindidos por su pertenencia
politica de origen. En efecto, esta situacion pcovdiversas problematicas que los
sucesivos prefectos en la década de 1840 y 183@ranvque enfrentar. Si bien la
prefectura se habia situado a la cabeza del depanta y era el principal representante

22 ABNB, MI, Prefectura del Beni y Gobierno de Mojaesmunicaciones expedidas, tomo 83, n° 25, 1845
[sin fecha], s/f.
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del Estado en la region, cada provincia se mantajo la administracion de un
gobernador. Esta figura era necesaria dadas ladegalistancias que separaban los tres
distritos de la sede departamental.

El gobernador de Mojos, heredado de la adminigtmaanterior, se convirtié desde
el principio en una figura incobmoda. Fue necedaaisla inmediata independencia de la
provincia, cuando urgio la existencia de un adriad®r con amplias facultades en lo
politico y en lo econdmico. Sin embargo, como adiranel prefecto José de Borja
(1843-1845), “desde que se ha erigido en un nueyafamento en las de Caupolican
y Yuracarés, y desde que la prefectura debe fijaresidencia en ella [Mojos], parece
que este empleado no es sélo innecesario sino éanibitil y gravosa®. Por este
motivo el prefecto proponia asumir él las tareasddo empleado dado que los
corregidores podian contactar directamente comdgeqtura y recibir sus 6rdenes con
mas rapidez sin el gobernador como intermediariqpakecer el Ejecutivo hizo oidos
sordos a la peticibn hasta que, al cabo de unaddécmievas quejas relativas a la
inoperatividad de los cargos relativos a la adrisisdn mojefia provocaron que el
cargo de intendente se uniera al de gobernadar gfia después, fuera suprinfitio

El gobernador de Mojos era, entonces, la maximaridad en la provincia y se sabe
qgue, en algunos casos, el departamento de Santah@hnia despachado cargos en la
provincia del mismo nombre cuando ésta ya formatemlel Berfr. Por ende, seguia
existiendo, a los pocos afios del advenimiento deadamento, una estrecha relacion
entre la provincia y su antigua jurisdiccion y wwuntad, segun Limpias Saucedo
(2005 [1942]: 41-42), por revertir el territorio jado en provincia, bajo la jurisdiccion
del departamento de Santa Cruz. Desconocemosiss&paricion del gobernador tuvo
algun impacto en el departamento crucefio, peroctmble que si lo tuviera en el Beni,
en particular entre los grupos dirigentes, dadq gueabo de poco tiempo, en julio de

1850, el Concejo Municipal beniano, solicitd a Entara de Representantes:

3 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bégas, tomo 96, n® 48, 27.11.1843, s/f.

4 Vver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacioneibidas, tomo 130, n° 25, 16.02.1849, s/f,
03.04.1850, s/f; tomo 134, n° 36, 30.06.1850,Tdmbién se hace mencién de ello en Limpias Saucedo,
2005 [1942]: 95.

%5 Ver Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 41; y ABNB, Mrefectura del Beni, comunicaciones recibidas,
tomo 150, n° 20, 04.05.1854, s/f.

86



“convenir en que la provincia de Mojos vuelva aceatro Santa Cruz como el
anico medio de dar vida a este pais agonizantedesee la época de su elevacion
al rol de Departamento no ha podido adelantar w0 @ su prosperidad y
engrandecimiento, sino a una ruina sediira”
Al parecer, el Ejecutivo considero prematuro estalmo por lo que la reconversion en
provincia crucefia, no prosperd. Conocemos la regwmiudel gobierno por dos notas
que el prefecto del Beni mandd a su homélogo caucka primera, comunicando la
redaccion de la propuesta con la esperanza quamta Cruz, se acogiera “el asunto
con ardor”. La segunda, al afio siguiente, en lagjyeefecto beniano afirmaba que el
motivo por haber insinuado a la prefectura vecima ‘influyese en lo posible” a favor
de la propuesta habia respondido a su creenciaugydemanda “toca[ba] directamente
en provecho positivo de este y aquel Departamé&ntSt bien, esta nota da a entender
que la prefectura de Santa Cruz no secundo el dkséms benianos, las misivas entre
los prefectos y la voluntad de los miembros ded@&ale la sociedad provincial dan
cuenta, por un lado, de las conexiones que exigfdre ambas administraciones,
siendo parte de sus pobladores basicamente cruoadios al Beni donde ocupaban
cargos publicad; y, por otro lado, la fragil base social, politicgerritorial sobre la que
se estaba conformando el nuevo departamento.

La imposibilidad del prefecto de controlar tan wasdrritorio y, en concreto, sus
autoridades publicas, se hizo aun mas evidenensirios en cuenta la relacion que se
mantuvo con las provincias de Caupolican y Yuracdeéd efecto, se aseguraba que la
administracion departamental era incapaz de llagasas provincias permitiendo que, a
pesar de ser el Beni el que sufragaba los sueklgssiempleados y las necesidades de
la provincia de Caupolican, sus rentas se ingrasameel tesoro de La Paz. Lo mismo
ocurria en la provincia de Yuracarés donde losingiedtos de las aduanas se quedaban
en la tesoreria de Cochabamba. De este modo, yaiaside la década de 1850 las
autoridades benianas se lamentaban de los excemstss de ambas provincias, carga
demasiado pesada para el buen desarrollo del departo (Limpias Saucedo (2005
[1942]: 47, 57, 59).

% proyecto presentado a la Camara de Representantegdo en Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 90.

2" \/er notas enviadas por el prefecto Fabian HoylasRrefectura de Santa Cruz en MHSC, Prefectura
del Beni, caja 2/44-08, 01.07.1850, f. 37 y 08.881], ff. 45-45v.

%8 En opinién de Limpias Saucedo (2005 [1942]: 90-% propuesta del Concejo Departamental habria
sido motivada por el prefecto Fabian Hoyos (18532} &jue, segun el autor, se preocupaba de conjurar
la ruina del Beni.
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Sin embargo, los prefectos no so6lo se lamentabdéwsdwoblemas jurisdiccionales y
econémicos. El gobernador de Yuracarés fue sugasivi@ cambiado a reclamo de la
prefectura por no cumplir con sus deberes (retagtlanvio del correo, abandonar su
lugar de trabajo sin avisar, no impedir el rematgdos indigenas yuracare); tener mas
contactos regulares con el departamento cochabangfi@ con el beniano e, incluso,
obedecer a las peticiones del prefecto de Cochabamien no tenia autoridad alguna
sobre él por ser empleado del departamento defBé&ir su parte, la gobernacion de
Caupolican hacia oidos sordos a las comunicaciomeda sede prefectural donde se
afirmaba no recibir oficio alguno de su goberna@dig significaba que se desconocia
por completo el devenir de la provincia, cudles exas rentas y quiénes sus empleados
publicos (Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 80-81, 8338). Tal como expresara un
prefecto, Ricardo Bustamante, “aquella provinciameramente compone parte de este
departamento, asi en lo financiero como en lo gutizo™.

Por todos estos motivos, en 1851, el prefecto Mali@rasco propuso una reforma
politica y econdémica del Beni segun la cual, potado, las provincias de Yuracarés y
Caupolican debian ser restituidas a Cochabamba Kdzarespectivamente, y por el
otro, erigia el territorio perteneciente a la pnaié de Mojos en un Unico departamento.

En efecto, asi lo expresaba el prefecto beniano:

“No es un avance temerario decir que la actual deaidn politica del Beni es
contraria a la naturaleza, a la ilustracion, a poBicipios constitucionales
proclamados por la Republica, a los intereses sieniamas comarcas asociadas
que no pueden continuar en tal forma sin oprobicunleGobierno que asi lo
autorice. Considerando taxativamente la Provineidldjos y sin relacion con las
de Yuracarés y Caupolican, comprende un area dedmé&giscientas leguas de
circunferencia con 15 cantones y con 35 mil alm&gciendo por si sola todos
los elementos para formar un interesante departaitién

El proyecto empez06 a forjarse cuando, por decretb0d)6.1854, se separ6 la provincia
de Yuracarés del departamento del Beni, por “hf[fido de todo punto insuficiente

para atender y mejorar la poblacion establecidahvictiendola en la provincia de

29 Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciomesibidas, tomo 30, n® 25, 16.12.1849, s/f; tomo
134, n° 36, 02.04.1850, s/f; tomo 143, n° 25, 08 8A2, s/f.

30ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionesibidas, tomo 143, n° 25, 28.04.1852, s/f.

%1 Oficio y Proyecto de un nuevo plan de reformatmaliy econémica del departamento del Beni en
Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 83-87. El original deyecto también en ABNB, MI, Prefectura del
Beni, comunicaciones recibidas, tomo 159, n° 306.8851, s/f.
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Chapare, dependiente del departamento de Cochaffamibpoco tiempo, parte de las
divisiones establecidas por el prefecto en 185fiofuaplicadas durante la presidencia
de Jorge Cordoba (1855-1857). Por decreto de A®5E, el Beni se dividié en cuatro
provincias bajo la autoridad de un gobernador,ggmstmente llamado subprefecto, y
de un corregidor en cada canton. Estas provinciasoh Magdalena (Magdalena,
capital, Baures, Huacaraje, San Ramén, San Jogg@armen), Cercado (Trinidad,
capital, San Pedro, San Javier y Loreto), Sécuaa (§acio, capital, Exaltacion, Santa
Ana y San Jo$d y Reyes (Reyes, capital, Cavinas, Tumupasa, bsayrSan Borjaf.

A pesar de todo, esta nueva redemarcacion depantaime estuvo exenta de nuevas
divisiones y subdivisiones. Se considerd neceshstindar la jurisdiccion religiosa de
los cantones de Tumupasa, Ixiamas y Cavingsie habian sido agregados a Reyes, al
mismo tiempo, que el asiento del gobierno del Scambio de San Ignacio a la mas
céntrica Santa Ana (Limpias Saucedo, 2005 [194PT).1En noviembre de ese mismo
afo se independizaron las provincias de Reyes pdliaan, alegandose la dificultad de
atenderlas por parte de sus respectivos departasngoedando sujetas a la autoridad
directa del gobierno central Poco después, por decreto de 30.11.1863, stuyestn
al departamento del Beni como una sola provingetaupolitica y financieramente

A fines del siglo XIX, la provincia de Sécure ergaba los cantones de Santa Ana,
Exaltacion y Reyes que, desde 1878, tenia bajarsdiccion el pequefio nucleo de

San Borja que, dado su abandono, habia desapareasido entidad independiente

%2 Decreto de 10.06.1854 en Limpias Saucedo, 20052[1904-105. Asimismo, con tal de recuperar la
poblacién yuracaré remontada a los bosques dutast@afios anteriores se dispuso la fundacion de
misiones franciscanas en la regitirid.: 105-106.

% Desconocemos de qué cantén se trataba. Es profpadlse tratara de la colonia militar llamada San
José de la Sierra, cercana a la poblacion de Sacitgde Mojos de cuya existencia sabemos entre los
afios de 1842 y 1846. Ver ABNB, MI, Prefectura dehB comunicaciones recibidas, tomo 107, n° 33a,
1845, s/f; tomo 115, n° 37, 1846, ff. 15-17; ton3@2n° 75, 09.07.1888, ff. 38-39.

% Decreto de 09.07.1856 en Limpias Saucedo, 200&2]1213-115.

% Sobre la labor de las misiones franciscanas eapiablica de Bolivia ver Garcia Jordan, 2001: 183-
295, 345-360, 390-403. Una vision particular deitia en la misién de Cavinas en Tabo Amapo, 2008:
151-182.

% Decreto de 18.11.1856 en Limpias Saucedo, 20082]1218-119.

3" Decreto de 30.11.1863 en Limpias Saucedo, 20042]1925-126 y 148. Por algin error del autor, el
mismo decreto es citado dos veces como medidastdstecretadas una en el afio 1857 y la otra en el
afio 1863. Cabe recordar que entre 1857 y 1861 iBada gobernada por José Maria Linares quien se
proclamé dictador y establecié una nueva divisiélitipa con 32 jefaturas politicas que se mantueo d
1858 hasta el 22.06.1863 cuando se reestabledeemmefecturas y las subprefecturas. En consecaienci
el decreto de 30.11.1863 fue fruto de la eliminaaé las jefaturas politicas y la voluntad del Ejro
boliviano de dejar “sentir su bienhechora influanen todos los pueblos de su dilatado y ferazdei

[del Beni]”, siendo restituidas las antiguas proias o gobernaciones (Monroy, 1864: 4-5; Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 143; Gamarra, 2010: 26).
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(Republica de Bolivia, 1881: 302-303; Arze, 189@8). En la década de 1890, el
representante del Beni en las Camaras legislatBa$os Melquiades Barberi, presenté
un proyecto en el que proponia cambiar el nombmicke provincia por el de Yacuma
dado que ese era el nombre del rio que atravesabkarda norte esa region (Barberi,
1894: 17, 35-36); este proyecto seria aprobadonyeartido en la ley de 22.10.1894
(Republica de Bolivia, 1895: 275; Limpias Saucedd05 [1942]: 245). Pocos afios
antes, habia ocurrido lo mismo en Magdalena aésgida, por ley de 13.10.1891, en
provincia de Iténez, nombre del rio que la delibataor el norte (Republica de Bolivia,
1892: 176), comprendiendo sus fronteras los castdeeMagdalena, San Ramoén, San
Joaquin, Baures, Huacaraje y Carmen.

El aumento de poblacion, de actividades productWaextractivas y el intercambio
comercial en distintos establecimientos disperswsep territorio beniano, promovio
que las autoridades gubernamentales decidierablexstg, en funcion de su densidad
demografica, nuevas subdivisiones en el espacal.|Bor la misma ley de 22.10.1894,
se erigio en canton el entonces villorrio de Rillarg en vicecanton el pueblo surgido
alrededor de la aduana nacional, Villa Bella, y tarecheria indigena, San Lorenzo, en
las cercanias de Trinidad (Republica de Bolivi®5t&875). La preeminencia adquirida
por los dos primeros pueblos gracias a la econdmia goma elastica provocé que al
poco tiempo se erigiera una nueva provincia sobem® parte del noroeste beniano, en
parte sobre la, hasta entonces, jurisdiccion deiac En efecto, por ley de 19.01.1900
se creo la provincia de Vaca Diez compuesta poapétal Riberalta, Villa Bella y los
vicecantones de Esperanza, YataGuayaramerin, lvon y Florida (Republica de
Bolivia, 1901: 57-59).

% a falta de un deslinde y demarcacion oficialaeruevas fronteras entre la provincia de Yacutaa y
reciente provincia de Vaca Diez ocasion6 algunadlictos jurisdiccionales en los primeros afios como
el derivado de la ereccion del vicecantén YataUBewy subcorregidor en 1908, dicho lugar se hakaba
territorio del Yacuma y acusaba al gobierno de abeh sido publicitada su creacion ni la cesion a la
provincia de Vaca Diez de, en su opinion, “una isecenportante de terreno”. Ver “Memoria que el
Subcorregidor Francisco M. Pons presenta al PefigltBeni” en Lépez, 1908: 147-149. La incapacidad
por localizar efectivamente dicho vicecantdén pravagie en el informe del prefecto de 1910, Yata
apareciera indistintamente como parte de la pravidel Yacuma y de Vaca Diez (Cronenbold, 1910:
30-31, 37).
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La demand® y aparicién de nuevas demarcaciones departamsrftaela tonica
general en el Beni. Desde fines de la década de di&&entes nucleos dispersos por el
territorio beniano adquirieron cierta preeminendéa su condicion socioeconémica
dependiente ya de la comercializacion de produateazonicos, ya de la produccion
agropecuaria. Sabemos que Guayaramerin era unleegtabnto fronterizo con el
Brasil convertido, en 1905, en puerto sobre eMé@moré; Esperanza era un almacén de
la sociedad Suarez Hermanos; Yata era un centisteiedad gomera Maciel y Cia; y
Florida, un astillero (Mansilla, 1902: 27-34; Relficd de Bolivia, 1905: 493-494).
Junto a ellos, surgieron los cantones y vicecastale Santa Clara, en 1897, Santa
Rosa, en 1911, ambos en la provincia de Yacumaogadter basicamente ganadero;
Limoquije, en 1904, en la provincia de Cercadongpal centro agropecuario a orillas
del Mamoré; y en 1911, Mategué y Versdfleen el Iténez, de caracter comercial
(Republica de Bolivia, 1897: 289; 1905: 419; 19628, 945-946; Vaca Chavez, 1913:
7).

En definitiva, a fines del siglo XIX, la organizéni del departamento del Beni no
habia cambiado substancialmente de lo fijado etét@ada de 1860, manteniéndose la
misma estructura administrativa: los cant8hesijetos al corregidor; las provincias
gobernadas por el subprefecto; y el departamenjo lbaautoridad del prefecto,
representante del Estado en la region.

%9 José Cronenbold propondria en sus informes de $9PA 7 convertir en cantén, por un lado, distintas
haciendas pertenecientes a Loreto y a las que digiosidad no alcanzaba y, por el otro lado, difere
barracas ubicadas a orillas del rio GeneshuayaEVEco del Beni“Informe prefectural” (Trinidad, n°
232, 17.06.1916; n° 233, 24.06.1916; n° 284, 189; n° 285, 23.06.1917; n° 286, 30.06.1917; i 28
07.07.1917). Vaca Chavez (1913: 8) propondria é&ma@bn de una nueva provincia en Yacuma que
englobara los cantones de Reyes, San Borja, Sast\Rel puerto de Rurrenabaque, dadas las diaganci
con la capital provincial, Santa Ana, y la prepgadeia que, en su opinidn, adquiriria la industria
pecuaria. Esta idea seria retomada, a fines d&ddwede nuestro estudio por el prefecto Pablo Skuce
Barbery (1935: 8) cuyo proyecto se encuentrdleros,“Creacion de la provincia Reyes” (Trinidad, n°
13, octubre de 1933).

0 Cabe mencionar que algunos cantones surgidosl @age de la goma elastica perdieron importancia,
poblacién e intercambio comercial como lo ocurmde Concepcién y Versalles (Saucedo Sevilla, 1929:
37).

“1 Por ley 20.11.1914 fue eliminada la figura deleanton elevandose a cantén todos aquellos que aun
existian, quedando sujetos a los requisitos y gnéstablecidos por la ley 17.09.1890 (Republica de
Bolivia, 1915: 391-392).
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2.1.3. La jurisdiccion politico-territorial beniana en el noroeste amazoénico (1890-
1938)

No obstante, a mediados del siglo XIX, la idea Vidaw de Beni fue acotada a la
provincia de Mojos (Gamarra, 2010 26) donde seabah los Unicos nucleos habitados
con poblacién blanco-mestiza e indigenalizada, a continuacion observaremos como
el inusitado interés que cobraria la economia ganodtigd, en nuestra opinién, a
racionalizar el espacio provincial y a replantedesgurisdiccion beniana sobre la
amazonia boliviana. Las exploraciones sobre etdgo y sus vias fluviales y terrestres
(ver acéapite 2.2), el descubrimiento de recursdsral@s como la quina y la goma
elastica (ver acapite 3.3) y las politicas de dakwidn oriental impulsadas por los
sucesivos gobiernos (capitulo 6) promovieron la pacion de las areas mas
septentrionales del departamento. Era, pues, mexeadzfinir el dominio politico y
econdmico sobre una region ambicionada por loslestimitrofes y donde Bolivia no
se habia establecido efectivamente, como evidemt¢datuga de capital de las arcas del
erario nacional (Gamarra, 2007: 33).

Esta situacién propicio, en 1870, la creacion dgefatura politica y militar del
Mamoré que tenia por objetivo controlar la naveadiuvial en el norte amazonico y
gue se asentd en parte del territorio departamentaie el que la prefectura beniana
dej6 de ejercer jurisdiccidh (Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 174). Posteriorment
por decreto de 28.10.188Ge erigieron, por un lado, la Delegacién del PiMasire de
Dios que limitaba por el este con el rio Beni,ual®n el Madre de Dios y al oeste con
el Peru; y, por el otro lado, la Delegacion del kéade Dios-Madidi que limitaba por el
norte con el rio Madre de Dios, al este con elBémi y al sur con el rio Maditfi
(Lopez Beltran, 2001: 588). Cabe sefialar que, gamaayor control, se establecié una
aduana en la confluencia de los rios Manu y MadrBids (frontera con el Perl) y otra
a orillas del rio Acre, cerca del Brasil, con ldwtad de convertirla en la capital
(Ballivian, 1903: 21, 46-48; Otero, 1993: 77-98;r€Ga Jordan, 2001: 380-384). Ello

2 os conflictos entre ambas autoridades no sedsperar y al cabo de poco tiempo el prefecto benian
denuncié al jefe politico y militar de haber “digsto el manejo e inversién de los fondos publictes”
Exaltacion a su libre arbitrio sin notificarlo yfsdaba el grave perjuicio que suponia para el idefie
tesoro departamental. Ver ABNB, MlI, Prefectura Behi, comunicaciones recibidas, tomo 196, n° 22b,
10.10.1872, f. 6 y Limpias Saucedo, 2005 [1942}-175. El decreto de establecimiento del distrito e
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas®eatis/37361 (revisado en 14.02.2011).

3 El decreto de 28.10.1890 se encuentra en Su&82; 10-14.

4 Segun Garcia Jordan (2001: 334) ya en 1893 laslelegaciones se fusionaron, en la préactica, en una
sola, la del Madre de Dios que gestionaria tamloigasuntos en los rios Acre y Purus.
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dio lugar a pugnas diplométicas con el Peyiconflictos armados con el BrdSifue
conllevaron la pérdida de extensos territorios asbe amazoénico a favor de los paises
vecinos y una redemarcacion territorial del no@éRbux, 2000: 257-262).

Las Delegaciones Nacionales eran entidades pglitinga cabeza la constituia un
delegado que, bajo la dependencia directa del gubieentral, cumplia funciones
administrativas, judiciales y politicas. Era sudidm abrir caminos, explorar la region,
establecer colonos y controlar las recaudacionearelas (Gamarra, 2007: 33). Estaba
facultado para nombrar los empleados publicos geeah necesarios y su autoridad
estaba por encima de aquella de los prefectosn3ggca (2001: 205) las Delegaciones
surgieron para suplir la autoridad prefectural @eaique no poseia recursos suficientes
para atender una jurisdiccion vasta y lejana, yaiarde contacto con el Ejecutivo
boliviano.

Sabemos de algunas autoridades benianas que se habho eco de la necesidad de
establecer una autoridad en el noroeste que \agg@mparara los trabajos que estaban
ahi desarrollando distintos agentes econdmicoslé&$¥883: 12; Arze, 1890a: 3-4). De

este modo se expresaban los primeros delegados:

“Antes de que la Delegacion se constituyese, nstiexen todo aquel territorio,
méas autoridad que un corregidor nominal, ni seidigamas la accion
gubernamental boliviana. [Por ello] uno de los wwgi principales que
apresuraron el envio de la Delegacion Nacionalepladamento del Beni y al
Noroeste fue la necesidad de responder con laradatélar administrativa al
clamor de la opinion publica y de muchos individgasticulares, traducido en
varios organos de la prensa nacional y en quejgsaeas contra los crimenes y
abusos imputados a varios industriales gomerosBdal'” (Gutiérrez y Paz,
1895: 27, 29).

5 La ereccion de la aduana y, posteriormente, labsmion del Territorio de Colonias sobre territorio
gue Perd consideraba propio obligé a redefinirliostes fronterizos de ambos paises que quedaron
fijados a inicios de la década de 1910.

“°En la regi6n del Acre la ereccién de la aduanaafital y, en definitiva, una nueva administradiée
percibida por los colonos de distintas nacionakdadue ahi trabajaban como una ingerencia en sus
intereses. En 1899 proclamaron la independenciddel y, no obstante la revuelta fue ahogada por la
fuerzas bolivianas, posteriormente resurgierorctoglictos cuando Brasil secundé el movimiento dand
lugar a la guerra del Acre que terminaria en 1808, el Tratado de Petrépolis, quedando en temitori
brasilero el territorio acreano. Una narracion eolar campafia del Acre desde la visién boliviana en
Suarez, 1928.

“" No obstante las Delegaciones habian sido cread&830, no se instauraron efectivamente hasta 1894
cuando distintos conflictos acaecidos en el noeoestre los empresarios Antonio Vaca Diez, Augusto
Roca y Nicolas G. Salvatierra obligaron a desplagar autoridad competente a la zona y pacificarla.
Este episodio serd observado mas adelante enpilead®.4.
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El principal nacleo urbano en el area septentrianahzonica era un villorrio conocido
como Riberalta; barraca gomera llamada La Cruaatétada de 1880, poco después
paso a convertirse en sede de la casa comercilbBtaClausen y Cia y en centro de
transacciones y todo tipo de negocios relacionatosla economia gomera (Lopez
Beltran, 2007: 306-308). Tal fue la relevancia adda por el lugar, ahora llamado
Ribera Alta que, ya en 1890, se propuso erigiuahéentro gubernativo para la region
(Arze, 1890a: 32); si bien, ello no prospekate la inexistencia de otro nacleo urbano
con condiciones suficientes para el asiento delegal los representantes estatales
fijaron su residencia en Riberalta que fundaroisjalmente, en febrero de 1884

El auge de la explotacién de la goma elastica wdgacion de Riberalta en la
confluencia de los rios Beni y Madre de Dios, faeetd su aumento de poblacién y
aglutino el comercio intrarregional (Gamarra, 208G}, convirtiéendose en el eje central
del noroeste amazoénico boliviano y disputando aidad la primacia de la regién
(Roca, 2001: 295). Cuando, posteriormente, poretiecte 08.03.1900, se constituyo el
Territorio Nacional de Colonias sobre la superfioeipada por ambas Delegaciones,
Riberalta permanecido como capital provisional aape&e pertenecer, por decreto de
19.01.1900, a la provincia de Vaca Diez. La augatidel recién designado Territorio
de Colonias se extendia sobre un area triangutarafta por los rios Beni, Madre de
Dios y Yavari con una superficie cercana a medi®mie knf (Ballivian, 1903: 2-3,
21; Lopez Beltran, 2001: 587-588).

La aparicion del régimen delegacional en el noeodstla republica fue criticada y
resistida por las autoridades benianas. Estas,asldever “cercenada” su jurisdiccion
sobre parte de su territorio, las acusaban densenstitucionales (dado que la republica
se dividia en departamentos, provincias y cantondsnhunciaban el abuso de poder, el
desconocimiento general de la region por parteudeepresentantes y la duplicidad de
funciones (Barberi, 1894: 14-15; Gutiérrez y Pa&95L 27, 73-79; Roca, 2001: 207;
Vallvé, 2010: 442-443).

Esta situacion se agudizé cuando el presidenté Masuel Pando (1899-1904)
propuso en un mensaje al Congreso convertir elrtiepanto del Beni en Delegacion.

La respuesta de los benianos (y crucefios) no seeljzerar, plasmandose en variadas

“8 Revista AlmanaquéFundacién de Riberalta” (Riberalta, n® 3, mar£dd). El acta de fundacién se
encuentra también reproducidaRevista Colonial;Documentos oficiales” (Riberalta, n° 1, 01.06.1894
y en Roca, 2001: 293-294.
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publicaciones en las que mostraron su desacuerdtensendo que de llevarse a cabo,
el Beni, no solo perderia su estatus departamsimalque, en definitiva, supondria la
muerte de toda la region. Los criticos mas radscglacéerrimos a la propuesta fueron
Domingo Leigue y Angel Vazquez quienes alegaroimemo, que las delegaciones
respondian a la necesidad de implantar con pletatsidjarantias constitucionales en
lugares ignotos de la republica; por consiguiesgetrataba de elementos excepcionales
de administracién que debian desaparecer trasgun$z nacionalizacion. Y segundo,
que si el Beni, que gozaba de sesenta afios deoauimly de un organigrama politico-
administrativo estable, debia quedar bajo el régidelegacional por tener parte de su
territorio aun por colonizar, también debian elsgaen delegaciones el resto de
departamentos en igual situacion: La Paz, Santa,ochabamba, Chuquisaca y
Tarija (Vazquez, 1904; Limpias Saucedo, 2005 [192@]-271).

Finalmente, la propuesta de Pando no prosper®grlmantuvo su estatus politico-
territorial. Por su parte la Delegacion se subdivabn tal de controlar efectivamente el
espacio que debia gestionar. La falta de nucldmanos que fueran mas alla de simples
barracas gomeras obligd, de nuevo, a las autosddelegacionales a situar sus centros
de gestién en territorio beniano como Reyes, Rabaque y Riberaltd Alrededor del
afio 1908 se decidié trasladar la capital a Pueattid, luego Cobija; si bien, afirma
Roca (2001: 390) que no se convirtio efectivamentéa capital hasta mediados de la
década de 1910, manteniéndose en su lugar, Rineralt

En opinién de Gamarra (2010: 27) la aparicion delalegaciones, luego Territorio
de Colonias, dotd al noroeste amazonico de unanmayadn politica y personalidad
propia. Y, en él, Riberalta tuvo un papel contrtider Convertida en capital de facto de

la delegacion al carecer ésta de otro lugar estlleal mismo tiempo, capital de la

49 Afirmaria Limpias Saucedo (2005 [1942]: 253), bej@seudénimo Luko, en 1912 y en el periddito
Eco del Beni“Las rentas nacionales soportaron, en su saflegborde, la presion de la mano secante del
Delegado, cuya jurisdiccion llegd a confundirse tzodel prefecto del Beni, invadiendo sus atriboem®
hasta hacer que la autoridad de éste, en la piawfaca Diez, sea de mera férmula, sino completéanen
nula. El Delegado fue sub-prefecto en Riberaltefgato de Guyaramerin y Villa Bella y autécrataeén
resto de la region”. El periédidaa Democracigoublicd, durante 1905, demoledores editorialescnra

la gestién de la llamadBelegacién de Pandgue respondia, en opinion de sus redactores,s#h an
expansionista territorial de los pacefios que halmtaipado parte de la provincia de Vaca Diez, stpue
prolongacion de su espacio departamental.\deDemocracia;Pando y su delegacion” (Trinidad, n° 46,
15.01.1905); “Sobre el mismo tema” (Trinidad, n® 86.03.1905); “El Mensaje y el Beni” [dividido en
tres partes] (Trinidad, n® 92, 15.10.1905; n° 931Q.1905; n° 95, 26.10.1905).

%0 Los decretos que dan cuenta del traslado y laiérede una administracion judicial en el lugar.an
Democracia “Territorio de Colonias” (Trinidad, n° 240, 23.02908).
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provincia de Vaca Diez, en el Beni. Esta situa@onllevd conflictos administrativos
constantes entre las autoridades departamentaelegacionales dadas las dificultades
por deslindar sobre qué espacio tenian jurisdiccama una (Mansilla, 1902: 35). Al
mismo tiempo, no obstante Riberalta era la pobiade primera importancia en todo el
departamento se encontraba en un rango adminustiaferior a Trinidad (Roca, 2001
295-296)

Desde fines del siglo XIX, el régimen delegaciohabia sido cuestionado desde
distintos frentes, proponiéndose, en su lugarrdacton de un nuevo departamento. Ya
en 1896, el diputado Pedro Kramer presenté un ptoyde ley en el que proponia la
ereccion de un nuevo departamento, en el norodstgminado “de las Fronteras”
(Kramer, 1897). No obstante este proyecto no sereti es posible que influyera en la
creacion de la provincia de Vaca Diez pocos afsguiss.

En 1911, Fabian Vaca Chavez desempolvo el proygetdramer, manteniendo las
fronteras de la Delegacion. Segun manifestd, si bansideraba que las condiciones
socioeconomicas de las que gozaba Riberalta laecthan en el punto mas apropiado
para establecer la capital, Vaca Chavez sostendéa wpicada en un extremo del
proyectado departamento, seria incapaz de atemdenecesidades y afirmaba que
segregar Riberalta y toda, o una parte, de la peavide Vaca Diez seria un grave
inconveniente para el Beni. Por este motivo, establel rio Beni como limite arcifinio
y Cobija como capital (Vaca Chavez, 1912: 6-11).1Bt42, los diputados por el Beni,
Mariano Méndez Roca y David Cronenbold propusiemogir un nuevo departamento
en el Noroeste que incluyera la provincia de VadazDy el Territorio Colonias;
subdividido en dos provincias -Vaca Diez y Orthoeejbiria el nombre de Ballivian y
Riberalta seria su capital

En el seno de la sociedad beniana ambas propuastason sus defensores y sus
detractore¥. Ello fue notorio en la prensa de Trinidad siehddemocraciade indole
conservadora, hostil a la ereccién de un departensmbre una region, decian, poco

poblada, sin otro ndcleo urbano que las barracapijqrlad de todopoderosos patrones

*L El proyecto erLa Democracia“Un nuevo Departamento” (Trinidad, n° 475, 16181.2). El debate en

la Camara de Diputados relativo a las acusacioreseptadas por los diputados benianos contra tos ac
perpetrados por los distintos delgados en el Ntgogsjue dieron lugar al proyecto departamental en
Servicio Delegacional en el N.O., 1912.

2 E| Eco del Beni“La defensa departamental” (Trinidad, n° 56, 171902) y “Riberalta y la capital del
Departamento” (Trinidad, n® 77, 29.05.1913).
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gue rivalizarian con una autoridad incapaz de atetutlo el territorio departamental.
Por su parteiEl Eco del Beniperiddico de indole liberal, rebatia estas idéasnando
gue no solo era posible, sino necesario, establataegimen legal en el Noroeste
constituido por cantones y provincias sobre lodaenscde poblacion diseminados por
su territorio. En lo que ambos perioddicos coincidéaa en su estupor ante la voluntad
riberaltefia de acceder a la capitalidad del nuepadament. En efecto, a lo largo de
la década de 1910 Riberalta se postulé como el lidgaeo para situar la capital del
departamento que estaba por crearse; en su opmipesar del traslado del asiento
delegacional a Cobija, la pérdida de ingresos popesumo de insumos por parte de
sus empleados residentes y la caida del preci@a dprha elastica, Riberalta seguia
siendo el principal centro comercial e industrial lloroeste (Camara de Comercio,
1917: 3-6).

Una década mas tarde, en 1921 hubo un nuevo maouoniavorable a la creacion
de un departamento en el Noroeste. Esta vez vina deno del diputado Napoledn
Rivero quien proyecto la ereccion de un departamisninado “Entre Rios” con capital
en Cobijd*. La posicién de Rivero molest6 a los riberaltegioenes, a través de los
periddicos de Riberalta, se lamentaron de la iraraig@on de la provincia de Vaca Diez,
y Riberalta con ella, al departamento del Beni ggaton la despoblacién y el
aislamiento de Cobija como obstaculos para eliejerde una capitalidad que pudiera
cumplir con todos los requisitos necesarios; paroekrario, sostuvieron que Riberalta
si que cumplia con todos los requisitos dada sicipassocioecondmica y geografica
(Vaca Diez, 1923: 5, 9). La presioén de la opiniébliza riberaltefia obligd al diputado
Rivero, un afio mas tarde, a modificar su proyeefmlando que el nuevo departamento
se denominaria Baptista y deberia incluir la proeirde Vaca DieZ (Roca, 2001:
390).

Bajo la direccién de Oswaldo Vaca Diez surgio ein@é Pro Nuevo Departamento
gue aglutind la opinién publica de Riberalta, Guaggerin, Cachuela Esperanza y Villa

3 La Democracia,“El departamento Orthon” (Trinidad, n° 418, 30.@.1), “El cercenamiento del
Beni” (Trinidad, n® 434, 20.01.1912); “Un nuevo dgpmento” y “Lo que dice la prensa de Riberalta
sobre el proyecto del nuevo Departamento” (Trinjdaél 479, 16.11.1912); ¥l Eco de Beni
“Departamento Orthon” y “Solicitud de Riberalta.llgda capital?” (Trinidad, n® 5, 12.10.1911).

% El proyecto de ley presentado en 14.02.1921 pdRidero en Vaca Diez, 1923: 42-44. Oswaldo Vaca
Diez recopil6 en este folleto los proyectos, etpem administrativo seguido en las caAmaras y &oticle
prensa riberaltefia, trinitaria y del resto de faildica favorables a la creacion de un nuevo dapeto.

*5 El proyecto de ley ampliado presentado en 17.@2 p@r N. Rivero en Vaca Diez, 1923: 44.
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Bella®®, favorables a la ereccién de un nuevo departammuntocomprendiera todo el
Noroeste y que tuviera a Riberalta como capitalCBmité tenia varios objetivos,
siendo los principales, apoyar unicamente aquetiadidaturas que se comprometieran
a trabajar en pos del nuevo departamento y oporergee el proceso administrativo
sobre la creacién del departamento fuera discetid®rinidad’. En efecto, la inclusién
de la provincia de Vaca Diez en el proyecto depstdal no gustd nada a la capital
beniand® cuyas autoridades pidieron a sus representantésseBamaras legislativas
gue combatieran el proyecto presentado por Riwéaod Diez, 1923: 54).

Los riberaltefios sostuvieron, primero, que el Bemgié de la escisiéon de territorios
gue Santa Cruz no podia administrar, lo que “notéfen nada aquel departamento”;
segundo, que Mojos surgi6 constituido por pampatras que el noroeste, incluyendo
la provincia de Vaca Diez, estaba conformado psegbes y rios que caracterizaban sus
actividades econdmicas; y tercero, la creacionrdaeuevo departamento sélo tendria
sentido si estaba conformado también por la préwvige Vaca Diez dado que el
Territorio de Colonias carecia de poblaciones éstapor lo que, si Trinidad seguia
oponiéndose, se corria el riesgo que se termimagndo un nuevo departamento con la
delegacion y el Beni (Vaca Diez, 1923: 27-28, 32-B3 por ello que el presidente del
Comité afirmo:

“Entre privar a Trinidad de una efimera satisfaccide su amor propio y
defraudar las legitimas aspiraciones de toda la,zom deberia haber trepidacion
alguna” (Vaca Diez 1923: 30).
A juzgar por algunos articulos de prensa recopfigutr Vaca Diez (1923: 25-26, 36-
37, 51-54, 73, 77-78), el proyecto tuvo el apoydsdeta Cruz, La Paz, redactores del
periddico trinitarioEl Eco del Benie incluso, del departamento amazdnico Maldonado
perteneciente al Peru que habia vivido un prodesitas afios antes.
A pesar que Rivero presento su proyecto en 1924 ,nésfue discutido hasta fines

del afio 192%. Si bien la ereccién de una nueva entidad departahen el Noroeste

*% Las notas adhesién de Guayaramerin, Cachueladfsey Villa Bella esta recogidas en Vaca Diez,
1923: 18-20, 24-25.

°"La Gaceta del Norte'El comité pro nuevo departamento” (Riberalta, fi® 29.06.1922) y “En pos del
nuevo departamento. Nuestra labor y la voluntadendé®l pueblo” (Riberalta, n° 4, 08.12.1922).

%8 | a Gaceta del NortéEl nuevo departamento y la suerte de la provideia/aca Diez” (Riberalta, n° 9,
06.05.1922).

% La Gaceta del NorteEl proyecto del nuevo Departamento esta en larouid dia en Diputados”
(Riberalta, n® 84, 27.10.1923).
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quedaba clara para todos, la discusién giré al@dee qué territorios comprendéfia
Ello conllevd nuevas disputas entre defensoresnacteres del proyecto en las paginas
de los periédicos beniarfdshasta que, finalmente, el proyecto quedd en elirmm
Segun Roca (2001: 395) las circunstancias del mwmenfavorecieron la creacion del
departamento vy, la representacion beniana, lidgrada! diputado J. Céspedes Afiez,
boicoted el proyecto hasta que fue archivado.

No fue hasta 1938 que el Noroeste se vio, finalmerdnvertido en departamento.
Por decision unanime del Ejecutivo se erigio, stdseantiguas fronteras del Territorio
de Colonias, el departamento de Pando cuya cagithfiecay6 en la que fue asiento de
la delegacién hasta entonces, Cobija. Fue unaidedaisie contd con el apoyo de, por
un lado, La Paz, a condicion que se llamara ParmumAcre, como se habia propuesto;
y, por otro lado, de las representaciones parlamestde Santa Cruz, Beni y Noroeste,
bajo el nombre de “bloque oriental” (Roca, 20015-396). Segun Gamarra (2010: 30)
las inestables relaciones entre la provincia deaVBiez y la capital Trinidad se
acentuaron aun mas cuando, a través de este cargldon soterraron las aspiraciones
departamentales de los pobladores de Ribétalta

En una nota dirigida al presidente de la republical. German Busch (1937-1939)
los miembros del “bloque oriental” aseguraban @ae$ los pueblos del departamento,
a excepcion de Riberalta, estaban conformes cgim ana nueva entidad departamental
sobre la jurisdiccion del Territorio de Coloniassihismo recordaban que ya habian

cedido parte del territorio comprendido entre lies Beni, Madidi y Madre de Dios al

% La Gaceta del Norte¢'El proyecto del nuevo departamento en discusiotEZlynuevo departamento no
puede crearse sin la provincia Vaca Diez...” (Riliarai® 92, 22.12.1923).

®® Los detractores del proyecto alegaban que, debame, se desmembraria el departamento del Beni
cerrandole su comunicacion directa con el exterimfluencia comercial e industrial en el bajo Maéo

A ello respondieron sus defensores que negardnaggdia econdémica y afirmaron que, en realidad, el
Beni se veria beneficiado con el progreso politioopercial e industrial que adquiriria el area amaza

en generalLa Gaceta del Norte"El proyecto del nuevo departamento y la asamidleaTrinidad”
(Riberalta, n® 96, 26.01.1924).

%2 Desde Riberalta se reclamé de nuevo el derecko eapital del nuevo departamento y quien encabez6
estas demandas fue Oswaldo Vaca Diez Santiestblparde quien liderara afios antes el Comité Pro
Nuevo Departamento. Los argumentos de su posicidfaea Diez Santiesteban, 1938. Sin embargo, en
los debates parlamentarios los defensores de tereses riberaltefios afirmaron que la negativeode |
benianos a secundar el proyecto era consecuendas dietereses creados por la casa comercial Suéarez
Hermanos Sucesores y la postura pacefia resporidéaamsias expansionistas de dicho departamento
respecto los otros. Ello provocé que gran parteladesala se opusiera a sus propueshasxos,
“Informaciones del debate sobre el Nuevo DepartanigRiberalta, n® 30, septiembre de 1937).
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departamento pacefio para crear la provincia dehff¢atcondicién de que con el resto
del Territorio de Colonias del Noroeste se cre[atajuevo departamenfd” Para los
representantes benianos, la pérdida del controfuga septentrional iba en contra de

sus intereses pues:

“no podian aceptar la desmembracion de toda o parta provincia Vaca Diez,
por constituir dicho territorio la Unica zona faedsdel departamento y, por

consiguiente, su complemento geografico y econgnmaooel presente y en el

futuro”®®,

En definitiva, a fines de los afios ‘30, los limifeditico-territoriales del noroeste del
departamento del Beni quedaron fijados; tras inmables variaciones en sus limites,
reestablecimiento de las fronteras y pérdida denee®m extensiones de terrenos, el Beni
termind ejerciendo jurisdiccién sobre unos 240.8008, muy lejos de los 1.018. 846
km? iniciales. El acceso al uso y explotacion de ksursos naturales que ofrecia la
region determinaron las fronteras interdepartanemtaenfrentaron los intereses de los
actores regionales alli desplazados. La organiaaeiditorial y administrativa se sent6
sobre las bases de los nucleos urbanos de lassines jesuitas, las propiedades
particulares densamente ocupadas y los asientfisatidad estatal -aduanas y puertos.
Las particularidades del area pampeana del ceuntroesde los bosques tropicales
hamedos del norte definieron el departamento deii;Bembién lo hicieron las
sociedades locales y regionales que, en el casbtridelad y Riberalta, llevaron a
cuestionar, durante muchos afos, la entidad misghdepartamento, luchando, ambas,
por un acceso diversificado a todos los recursesadfjiecia la region. No obstante, los
intentos y anhelos de Riberalta para crear un tlpanto netamente amazoénico no

prosperaron, manteniéndose, asi, el proyecto kstdtazado por Ballivian en 1842,

% Ver el decreto de 21.12.1937 en http://www.gadat@idebolivia.gob.bo/normas/verGratis/46073
(revisado en 06.02.2011).

% Moxos, “El proyecto del Departamento Acre. Razones quepene a la capitalia de Riberalta”
(Riberalta, n° 30, septiembre de 1937).

** Ibid.
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2.2. La expansién, exploracién y ocupacion de la amnonia beniana entre 1842 y
1930

“El primer obstaculo que debe removerse para llav@sas regiones las corrientes
de la civilizacién y del comercio es el de los needde comunicacion con el
interior. Hoy es tan dificil ponerse en relaciom & departamento del Beni que la
correspondencia oficial tarda tanto en llegar ai@iad, como la que se dirige a
Europa y muchas veces transcurre mayor tiempo per dificultades e
irregularidades de la navegacion en canoas gros€@sviene fomentar, con
perseverancia, la navegacion de vapores que sulgsieaudalosos rios de aquel
departamento” (Informe, 1887: 8).
El territorio sobre el que el recién creado depaetao del Beni tenia jurisdiccion era,
en 1842, practicamente desconocido por la sociedpdblicana y se caracterizaba,
como toda la region oriental, por la escasa, starapleta ausencia de comunicacion
con el resto de Bolivia y la existencia de grandistancias entre los distintos nucleos
de poblacion y de éstos con el centro del paisc{@dordan, 2001: 250). Hasta inicios
del siglo XX, el gobierno central desarroll6 dithis politicas tendentes a obtener un
mayor conocimiento de la amazonia. Por este mavpatrocind a agentes estatales,
emprendedores particulares y empresas extranjaradlevar a cabo la exploracion del
territorio y de sus rios con el objeto de, primengeriguar si eran 0 no navegables y asi
establecer unas rutas comerciales eficaces hagigéetico y, segundo levantar mapas
geograficos o mas exactos posibles. Estos plaadans elementos esenciales para
determinar los futuros proyectos de desarrolloadedjion que se caracterizarian por la
construccion de caminos y vias alternativas de o@raaion y el establecimiento de
instrumentos de control estatal y departament#h eegion. De este modo, se pretendia
facilitar la implantacion de las politicas estataés el Beni, favorecer su colonizacion,
su explotacién econémica y el transporte de pasajgrmercaderias (Groff Greever,
1987: 33, 47; Garcia Jordan, 2001: 250-255, 263).

Paralelamente al establecimiento del gobierno noter la organizacion politico-
territorial del departamento del Beni, la amazdmbviana fue recorrida por distintos
agentes que, paulatinamente, dieron a conocerosibilidades de navegacion de los
rios amazonicos, los recursos naturales que ofi@céion, el modo de acceder a ellos
y el enriquecimiento que su explotacion y comeizagion reportaria tanto a las arcas
estatales como a los particulares. Asimismo, séroud sobre el terreno, qué vias eran
las mas comodas y eficaces para el intercambio roshentre las poblaciones que
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conformaban la regién y con los departamentos &yas y los paises limitrofes. En
este sentido, la exploracion y reconocimiento dee¢gdn permitirian la incorporacién

del Beni a la republica, superando los obstacutogréficos e hidrograficos que, hasta
la fecha, lo habian mantenido en un relativo aisato.

En consecuencia, a continuacion abordaremos e¢goate exploracion, conquista y
ocupacién del departamento del Beni, dirigido pbrEstado, en unos casos, Yy
desarrollado por actores regionales, en su mayde.pRor ello, primero, daremos
cuenta del paulatino avance sobre la red hidragrdimazonica a lo largo del siglo
XIX; seguidamente, sefialaremos los proyectos dearesipn vial al interior del
departamento beniano desarrollados por emprendedocales y la voluntad de la
prefectura; y, en ultimo lugar, observaremos cufileson los elementos de control que
agilizarian el gobierno interno del departamentpeymitirian afianzar la presencia

estatal en la region.

2.2.1. La exploracion hidrografica del departamentalel Beni

Las primeras exploraciones efectuadas en el recg&auo departamento del Beni fueron
relativas, por un lado, al descubrimiento de lasaside los rios que surcaban la region
y sus condiciones de navegabilidad; y, por otra,ldd evaluacion de las riquezas
naturales y minerales que, segun los pobladorestates, se escondian en medio de las
pampas y bosques amazonicos. Ya a inicios de addéde 1840, Alcide D’Orbigny
daba cuenta de una corriente de autores que sefiaale a orillas de los rios y en el
cerro San Simon se encontraban piedras preciosay, diamantes (D’Orbigny, 1846:
119-120).

A pesar que D’Orbigny descartaba la veracidad tlesseslatos la fama del aurifero
cerro, cercano al curso del rio Iténez y de latéhancon el departamento de Santa Cruz,
atraia el interés de muchos. No es extrafio, ergpmgee entre las primeras medidas
tomadas por el prefecto Borja (1843-1845), halleslcanvio de expediciones hacia la
region para el reconocimiento de “betas [sic] ydves [sic]” abastecidas de tripulantes

indigenas y fusiler6& En la década de 1840 el cerro fue recorrido povdgas vy J.

% Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciomesibidas, 02.10.1843, s/f y ACCB, “Carta del

expedicionario al cerro San Simén, C. Urey, al gotef del Beni” (San Ignacio, 09.12.1843), [sin

signatura]; “Carta de P. M. Cuellar informando habido abastecido de alimento y municién para su
expedicion al cerro San Simén” (San Joaquin, 11838, [sin signatura].
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Languidey, impelidos por la voluntad estatal deahandonar su exploracf8r(Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 28-31; Groff Greever, 198/748). La existencia de oro en
polvo y pequefas pepitas llevaria al gobierno, aféspués, a plantearse organizar una
colonia que se dedicara a su extraccion (BustiB63: 13).

Al tiempo que se realizaban exploraciones en ebcgan Simon, M. Helguero y J.
M. Baca, por un lado, y José A. Palacios, por atoorrian la laguna Rogaguado, al
noroeste de Exaltacion, a la busqueda de una pasioifluencia entre las aguas de la
laguna y los rios Beni y Mamoré (Palacios, 19441t8847]. 22-25; Limpias Saucedo,
2005 [1942]: 20-21, 31-33). Otra laguna, la de &m0, cercana a Trinidad, también
seria objeto de estudio por parte de D. Gutiéara determinar su posible uso para
proveer con su agua dulce la capital. Sin embdedanas asiduo colaborador [...] en
lo tocante a la exploracion” fue, en palabras dapias Saucedo (2005 [1942]: 33),
José A. Palacios, quien, tras recorrer la rutaidamhSanta Ana de Mosetenes y
reconocer la mencionada laguna de Rogaguado, éxelaio Beni hasta llegar al rio
Madera. Ofrecié informacion detallada de las rigisematurales de la zona, sefialo los
lugares susceptibles de colonizar y las caradtasstle las numerosas cachuelas que, a
lo largo del recorrido, salian al paso del naveg@Rtlacios, 1944 [1844-1847]). En la
década de 1860, las cachuelas de los rios Mamadvé@dera serian estudiadas por
Quintin Quevedo durante su destierro al departaondat Beni, mientras que otros
actores locales explorarian los rios y bosquesahesidandose un interés por aquellos
situados en las estribaciones andinas, al sur-aettdepartamento (Quevedo, 1861;
Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 139-140, 143, 157).

Para el gobierno boliviano era necesario obtenanejor conocimiento de los rios y
sus condiciones de navegabilidad para conectaselqmrerto brasilefio de Para, en la
confluencia de los rios Madera y Amazonas. Estelenaas importante de los puertos
comerciales de toda Suramérica y era usado pardeetambio comercial por varios
paises europeos y Estados Unidos (Roca, 2001: 93R#s por ello que el estudio de
la navegacion de la amazonia boliviana no sélovesali cargo de actores nacionales,
sino también de extranjeros. En la década de 184Qeografo francés F. Bertrés
aseguraria la navegabilidad, incluso a vapor, ideBeni y estudiaria las posibilidades
de los rios Sécure, Chapare, Mamoré, Iténez y Yad@roff Greever, 1987: 49-50). A

7 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bédas, tomo 107, n® 33, junio y julio de 1845, ff.
80-83.

104



inicios de 1850, el teniente de la marina estadtmnse L. Gibbon, con tal de precisar
futuros vinculos comerciales entre su pais y Balivécorreria la via Mamoré-Madera
desde Trinidad hasta el Para, tras lo cual conalge ésta era la ruta mas efectiva para
el comercio entre ambos paises (Gibbon, 1993 [1852]-387; Groff Greever, 1987:
60-61).

Al igual que Bertrés y Gibbon, las siguientes exgiedes extranjeras recorrerian los
rios benianos con intereses prioritariamente ecausffi (Garcia Jordan, 2001: 259).
Ejemplo de ello fueron las emprendidas por C. Mankl{1853), Franz y Joseph Keller
(1867), J. Orthon (1877), el barén de Ribiere (3887 Fabre, V. Mercier y C. Farfan
(1887, 1894) y L. Balzan (1891-1893). Todos ellgpleraron las cuencas de los rios
Beni, Madre de Dios, Acre y sus tributarios paracoer su valor econdmico -arboles
gomeros, grupos étnicos, navegabilidad- y detemgoé vinculos comerciales podria
entablar cada uno de sus paises de origen conidB@Ribiere, 1887; Mercier, 1894;
Ballivian, 1903: 20; Roux, 2000: 114-115; Garciadadm, 2001: 259-260, 318). En este
sentido, los Keller fueron contratados por el Brasira explorar la ruta Mamoré-
Madera y presentar distintos proyectos para mejaraomunicacion entre la provincia
de Matto Grosso y Bolivia (Keller, 1870); por sutpaBalzan debia indagar sobre la
geografia, la sociedad y la politica de la regiparyconcreto, de los recursos naturales
y la posibilidad de acomodar colonizacion itali@meella (LOpez Beltran, 2008: 20). No
obstante, probablemente la expedicion que tuvotefemas significativos fue la
protagonizada por E. Heath quien, en 1880, nawedasi rios Beni y Madre de Dios
descubriendo su confluencia, recorreria algunosudetributarios y superaria la gran
cachuela que se encontraba en el bajo Beni -hdagfeala antes sélo por Palacios- a la
qgue nombraria Cachuela Esperanza (Heath, 1882);1#9@éste modo se abriria el paso
a la cuenca amazonica boliviana y a la ocupaciésuseorillas, cuestion que abria
posibilidades inauditas para la expansion de léoéxgion gomera.

Todas estas exploraciones permitieron trazar urtagrafia de la hoya amazonica

gue mostré que la conexiéon de Bolivia con el Brasal posible tanto por el rio Mamoré

% No obstante en la década de 1890 se crearan lagd@®nes Nacionales y posteriormente en 1900 el
Territorio Nacional de Colonias sobre buena paetdadred hidrografica donde se desarrollaron alguna
de las expediciones que mencionaremos, hemos esada conveniente citarlas bien porque incluyeron
la navegacion del rio Beni, bajo jurisdiccion delpdrtamento beniano, bien porque permitieron el
posterior desarrollo econémico de determinadosaguadicados en el Beni, en particular Riberakag p
que tendrian sus negocios de goma elastica epatiesielegacional.
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como por el rio Beni beneficiando asi, a los dgpaentos adyacentes al Beni: La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. Asimismo, introdujerofinitigamente, la navegacion a
vapor. De hecho, ya en 1853, el gobierno boliviafrecio un premio en metalico al
primero que surcara los rios con una embarcaciapar. Esta llegaria de la mano de
George E. Church, contratado por la prefectura @&ptorar y navegar el departamento
entre las décadas de 1860 y 1870 (Ortiz, 1873; lasnfaucedo, 2005 [1942]: 175).
Afos después, Rodolfo Arauz solicitaria el prenmior‘haber navegado por vez primera
empleando el vapor, los rios del oriente boliviaaofo que el prefecto José Maria
Urdininea (1887-1888) sefalaria que “por la vozlipabse sabia que la primera lancha
a vapor, perteneciente a la Empresa Church, habisuyc[ado] las aguas del Mamoré”,
“en los afios 71y 72

En efecto, desde fines del siglo XIX, la havega@adrapor se convirtio en elemento
indispensable para recorrer la dilatada red hidfogg amazonica que, paulatinamente,
irfa siendo descubierta. Ello era consecuenciardengecesidad, cada vez mayor, de
transporte fluvial para el comercio internacionday propias comunicaciones internas
(Lijeron, 1998: 92). El influjo de la economia @edoma elastica en la region beniana,
el acceso a arboles y terrenos amazoénicos panapsotacion, situados a orillas de los
rios amazonicos, y el enriquecimiento que dabattgpacion en su comercializacion,
llevé a la movilizacion de distintos actores pobs y econdmicos bolivianos quienes,
entre 1880 y 1900, por cuenta propia o patrocingawsel Estado, surcaron los rios
amazonicos a la busqueda de una salida al Atlag@accia Jordan, 2001: 301-302).

De este modo, empresarios como Nicolas Suéarez gnfnVaca Diez emprenderian
distintas expediciones hacia el noroeste bolivianta busqueda gomales nuevos y
nuevas rutas fluviales desde Cachuela Esperanpéaedro, y el rio Orton, el segundo,
sedes de sus respectivos negocios vinculadoscat@mia gomera. Entre 1881 y 1882,
el misionero Fr. N. Armentia, con el patrocinio debierno boliviano y el apoyo del
empresario gomero Antenor Vazquez, exploraria ilos Beni y Madre de Dios; este
altimo rio seria recorrido en toda su extension gdocoronel José Manuel Pando, en

sucesivas expediciones, de fines del siglo XIXieias del siglo XX° (Armentia, 1883;

%9 MHSC, Prefectura del Beni, caja 0/07-25, 27.0221872; caja 3/117-37, 20.06.1887-07.11.1887, ff.
1-3.

" Los informes de estas expediciones pueden encemttambién en ALP, Fondo José Manuel Pando
(JMP), 1891-1897, n° 2 y en la publicacidn de safs por la region de la goma elastica en Pari@y.1
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Vaca Diez, 1894; Ballivian, 1903: 20; Limpias Sala;e2005 [1942]: 190-196, 240;
Garcia Jordan, 2001: 315-318). Finalmente, paralaoncabe recordar que el nordeste
beniano también fue objeto de exploracion para eemmejor la red hidrografica del
Iténez. La exploracion de sus tributarios y lashges conexiones entre el departamento
de Santa Cruz y el Beni a través de ellos, fue atidmpor diversos actores locales de
ambas regiones (Moreno, 1893).

2.2.2. La expansion de las vias de comunicacionrestre y fluvial en el Beni

La exploracion fluvial permitié impulsar el comerdnternacional y, en consecuencia,
la explotacién y comercializacion de la producciiiiviana y beniana, en particular.

Sin embargo, para el buen desarrollo de su econfor@inecesario contar con una red
vial que comunicara todas las poblaciones benigras territorios recién descubiertos

y éstos con la republica (Buitrago, 1845: 10-12ef&y 1846: 6; Baldivieso, 1850: 32).

Garcia Jordan da cuenta de la red caminera que,d&tada de 1850, existia en el Beni
(mapa 4). Llegando desde Santa Cruz de la Siemdapwoia de Guarayos, se podia
tomar, por un lado, la ruta que unia Carmen, Baltteacaraje, Magdalena, San Ramén
y San Joaquin, y desde ahi hacia el oeste ExaitaS&nta Ana y Reyes; y por otro

lado, desde Ascension de Guarayos se podia tomatalale Loreto a Trinidad y, en

este punto, llegar hasta Exaltacion pasando porJ8eier, San Pedro y Santa Ana o
seguir por San Ignacio, San Borja y Reyes, dondeosectaba con el departamento
pacefio. En buena parte de estos recorridos eraar@ceombinar las rutas terrestres
con la navegacion fluvial, siendo los rios las wdascomunicacion por antonomasia
(Garcia Jordan, 2001: 364).

Los primeros proyectos de comunicacion vial delérecreado departamento tenian
por objetivo mejorar la conexion con aquellos legacon recursos econdémicos. No en
vano, paralelamente a la exploracion del cerroatleSSmon fue necesario establecer un
camino por tierra entre el anhelado mineral y vprcia mojefia; entre las décadas de
1840 y 1860, agentes publicos variados vy, en ealpdas corregidores de Baures, se
encargaron de abrir sendas que unieran esta pablacin el mencionado ceffo
(Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 28, 99). En laslkestiones andinas, la explotacion de

la quina a orillas del rio Beni, impulsé la apeatde la via Rurrenabaque-Reyes-Santa

L ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bétas, tomo 115, n° 37, 02.01.1846, f. 3; Jefatura
Politica del Beni, comunicaciones recibidas, tové, h° 51, 30.10.1861, s/f.
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Ana, desde donde salian, hacia el Amazonas, lasanenias (Garcia Jordan, 2001:
364). Asimismo se impulsé la apertura de senda® éod distintos pueblos benianos;
sin embargo, a fines del siglo XIX, éstas seguiamd® deficiente’$ (Limpias Saucedo,
2005 [1942]: 25, 108, 143, 157). Desde 1890 hasesfde la década de 1930, los
informes prefecturales sefialaron la necesidad deranda red vial y fluvial beniana
para facilitar y agilizar las comunicaciones insm®ntre sus nucleos urbanos y de éstos
con la sede de gobierno, e iniciaron y patrocindaoapertura de caminos por parte de
particulare§® (Aguirre, 1885: 24-25, 32-33, 36, 60; Arze, 1890&-18; Gonzélez
Portal, 1893: 16-18; Vaca Chéavez, 1913: 27-29; MelaRojas, 1927: 70-71; Ortiz,
1931: 18-24).

Sin embargo, la principal preocupacion de las addes publicas fue, siempre, la
mejora de la comunicacion interdepartamental. [ectef el prefecto Arze (1890a: 16,
25) indicaria que el futuro del Beni pasaba poapartura de vias mas faciles a los
centros comerciales del interior de la Republiediriéndose a Cochabamba, La Paz y
Santa Cruz- y al exterior -es decir, al AtlantiEo. este sentido, si bien desde inicios del
siglo XX, todos los proyectos viales al interiol departamento tenian por objetivo
vincularse a los nuevos nucleos urbanos de Cachisgleranza, Guayaramerin y Villa
Bella’ desde donde vincularse al exterior, cabe sefiakras mayores esfuerzos se
dedicaron a abrir sendas hacia Cochabamba y Samta C

2 Queja de las autoridades publicas era que la daltaias de comunicacién impedia la exportacion de
productos al resto del pais y al mercado exteldogue comportaba la pérdida en los almacenesate gr
cantidad de productos “descompuestos y putrefadiosglence, 1851: 270; Limpias Saucedo, 2005
[1942]: 59).

3 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bédas, tomo 185, n° 42, 17.08.1866, ff. 1-2.

" Cabe destacar el proyecto de Antonio Vaca Dieémjuademas de considerar la importancia de la
navegacién a vapor del rio Beni propuso constrog chminos terrestres que desde el enclave Flerida
situado entre Riberalta y Cachuela Esperanza- tan@econ Guayaramerin, por un lado, y Exaltacion,
por el otro (Vaca Diez, 1888). Posteriormente aanfalieste proyecto proponiendo caminos de herradura
desde el Madre de Dios hacia el rio Acre para tiereedo, conectar éste Ultimo con el rio Mamorte es
proyecto seria apoyado por el Concejo Municipal Blehi (Vaca Diez, 1893). Ver también en ACCB,
“Propuesta de camino de Magdalena a San Ramén”dMeaiga, 18.11.1892), [sin signatura] y las rutas
mencionadas en Velarde, 1928: 64-77 y Saucedol&ediI35: 111-112.
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Mapa 4. Vias de comunicacion en el Beni, 1859
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1. Santa Cruz 9, Carmen 17. Reyes

2. Bibosi 10. Baures 18. San Borja
3. Paila 11. Guacargje 19. San IgﬂHCiU
4. Potrero Largo 12. Magdelena 20. San Pedro
5. San Javier 13. San Romin 21. San Javier
6.  San Fermin 14. San Joaquin 22, Trinidad

7. Asuncién de Guarayos 15. Exaltacién 23. Loreto

8. Yaguart 16. Santa Ana

Fuente: Garcia Jordan, 2001: 265

Desde la década de 1840 se intentd conectar Tdimiola Cochabamb siendo la ruta
mas favorecida la que pasaba por la serrania detdloDesde el Beni, distintos
empresarios patrocinados por la prefectura inioidrabajos camineros desde San José

de la Sierra y, principalmente, San Ignacio de Mpgu construccion fracasaria en

'S Cabe sefialar aqui que seglin sefiala Rodriguea (9963: 48) Cochabamba queria vincularse al Beni
con la esperanza de asi salir de la crisis ecomomagional en que se encontraba sumida.
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1844, se retomaria en la década de 18@@0 se concluiria, definitivamente, hasta bien
entrado el siglo XX (Dalence, 1851: 13, 325; Pin2001 [1978]: 13-87; Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 22, 54, 232). Posteriormsatpropondrian caminos desde la
vecina San Borja con el objeto de abrir una senda uqiera, simultaneamente los
mercados de La Paz y Cochabamba (Roca, 2001: 450-@%a ruta hacia el distrito
cochabambino pasaba por el rio Chapare. En la dédadl890 se intentd abrir un
camino desde la estancia Limoquije, a orillas delmdré, propiedad de M. Méndez
Roca e impulsor del proyecto, hasta Santa Ros&li@bare ya en Cochabambasin
embargo, a pesar de las buenas perspectivas éijagda, esta ruta no dejo de ser una
ilusibn, como minimo, hasta la década de 1930 &Riu®896: 2-3; Velarde, 1896;
Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 250). Finalmente tanque otra ruta proyectada fue
una via fluvial que debia vincular ambos departdosea través de los rios Isiboro y
Sécure hasta el rio Mamoré y de ahi, al rio Chirder€ochabamB&(Arteaga, 1905).
Los departamentos Beni y Santa Cruz estaban coadosgor un largo camino que
pasaba por las misiones de Guarayos; era el camasdaransitado por sus habitantes y
la via mas comoda entre Trinidad y Santa Cruz d&&dea. Sin embargo, primero, las
lluvias lo hacian impracticable entre los meseslidembre y junio; segundo, existian
algunos tramos que impedian un facil transportméecaderias y de la ganaderia -que
no iba por via fluvial- y, finalmente, eran frecteslos asaltos a los viajeros de
indigenas no sometidos, pobladores de la regidnegtos motivos, la mejora de esta
via y los proyectos de apertura de otras viasnaltieas se sucedieron a lo largo de este
periodd®. Estas fueron, por un lado, la construccién decamino lo méas recto y
cémodo posible entre las poblaciones de LoretonyaS@aruz de la Sierfay que inclufa

un tramo fluvial pasando por el rio Piray hastawrto de Cuatro Ojos; y, por el otro

8 Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionesibidas, tomo 254, n°® 70, 04.06.1890, s/f.;
09.07.1890, s/f; tomo 258, n°® 49, 09.11.1891,teffo 271, n° 75, 12.04.1893, ff. 47-48; Concejdade
Municipalidad del Beni, comunicaciones recibida3,023.1890, f. 2. Ver también el informe prefectural
de 1916 del prefecto José Cronenbold E#nEco del Beni(Trinidad, n°® 232, 17.06.1916; n°® 233,
24.06.1916) y ACCB, “Informe sobre la apertura d& gsenda a Moleto” (Trinidad, 20.01.1892), [sin
signatura]

" ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bédas, tomo 271, n° 75, 12.11.1893, ff. 99-101.

8 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bidas, tomo 271, n° 75, 06.05.1895, f. 57.

9 Cabe mencionar que ya en la década de 1858 ampastamentos formaron una sociedad exploradora
de los rios que, por el sureste, abriria nuevadaseque les vincularan (Limpias Saucedo, 2005 [[1942
127, 157).

8 Ver informe del prefecto Santos Maria Justiniat®8g8-1889) reproducido en Limpias Saucedo, 2005
[1942]: 224.
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lado, la combinacién de rutas terrestres y flusiadesde las poblaciones itenianas,
surcando los rios Itonama y San Miguel hasta llagarprovincia crucefia de Velasco y
la ruta de las misiones de Guarayos (Arauz, 1827Rivas, 1896: 2-3; Mansilla, 1902:
16; Lopez, 1905: 5-6).

2.2.3. El establecimiento de elementos de contropyesencia estatal
Conforme se avanzaba en la navegacion de losetigepierno boliviano considero los
beneficios econémicos que ello reportaria paradgon; por este motivo, en 1853 se
sanciond la libertad de comercio y navegacion deilus tributarios del Amazonas y se
habilitaron puertos francos sobre el rio Beni -Reyurrenabaque- y el rio Mamoré -
Exaltacion, Trinidad y Loreto. Posteriormente, @67, Bolivia y Brasil sellaron un
tratado por el que, el primero cedia buena paift@a®este -la linea Madera-Yavari,
incluyendo el curso completo del rio Madera- alsBty y este Gltimo aceptaba la libre
navegacion de la red hidrografica amazdffi¢groff Greever, 1987: 87; Roux, 1998:
185-188; 2000: 95-98; Garcia Jordan, 2001: 253asdB y 14, 263). Ello permitid
alcanzar regiones marginales e inexploradas d&/noroeste boliviano pero, al mismo
tiempo dio lugar, por un lado, a una ocupaciénagenhisma por parte de nacionales y
extranjeros, fundamentalmente, brasilefios; y patrel, a la fuga de capital hacia el
Brasil (Aguirre, 1885: 43-44, 67-68). En conseclugndebia establecerse soberania en
la region y evitar la creciente evasion de impugstl contrabando en el noroeste y
nordeste amazonico.

En 1883 se decreto la ereccion de una aduanallenBéila, antes aduanilla, en la
confluencia de los rios Beni y Mamoré, lugar porgeke debian pasar todas las
mercancias con destino P&réMinisterio de Hacienda, 1882: 10, 15; Limpias Galo,

2005 [1942]: 200). Durante afos ésta seria la Umieaencia estatal en la region, tal

8 Seglin Roux (1998: 185-186; 2000: 95-96) y Garafd4h (2001: 253, nota 13) no esta claro cuél fue
la extension que Bolivia cedid al Brasil, particolente, por las dificultades en sefialar las fuetéésio
Yavari, zona que debia quedar dentro del territorésilefio que, por entonces era ain desconocila. D
este modo, la extensién oscilaria entre los 100k 400.000 krf si bien ambos autores estiman la
cesion en torno a los 250.000km

8 Bolivia no reglamentaria la navegacion del Tendtale Colonias y del departamento del Beni halsta e
decreto de 13.09.1900, en http://www.gacetaofieladdivia.gob.bo/normas/verGratis/39292 (revisado en
22.02.2011).

8 ABNB, MH, Prefecturas. MH 1039, Prefectura de B&wvrrespondencias, 19.08.1881, ff. 133 y 137.
De hecho, ya en la década de 1870, el prefectoyArd873) habia alertado del peligro que, paraeei,B
comportaria el incremento del intercambio comergik liberacion de los derechos aduaneros (Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 177).
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“centinela alerta de nuestra soberania en esta garta frontera boliviana” (Mansilla,
1902: 28-29). En efecto, con el auge de la econgmiaera, la navegacion fluvial, la
presencia de grupos indigenas no sometidos y laradg las vias terrestres, se hizo
cada vez mas necesario el control de una ampliarragbre la que la presencia estatal
era mas bien nula (Garcia Jordan, 2001: 333).

Ya a fines de la década de 1880 se proyectd estahle nimero mayor de asientos
estatales -aduanas, puertos y fortines- en el Bengspecial, en la provincia de Iténez
donde las mercancias iban al Brasil por via de NEatsso sin pagar impuesto alguno.
Por ello en 1902 el gobierno solicitd un estudibrecel terreno para indicar un buen
lugar en el que situar la adudhasi bien en un principio se pensaba situarla erfoel
Verde, en 1905 se sefialé que debia instalarsegén plinto sobre el rio Itérf8zAl
fin, y tras muchos percances que analizaremos anagiite 4.3.1., la aduana nunca se
terminaria erigiendo en el Beni, sino dentro desgliccion del departamento de Santa
Cruz. Vicisitudes parecidas vivio la creacion detih La Horquilla en la confluencia
de los rios Itonama y Mapucho, también en la pwaide Iténez. Demandado por el
prefecto en 1890, al afio siguiente se decretari@recciéfi® que, aparentemente,
concluiria con su construccion en 1893, si bienaatécada siguiente, se afirmaria que
todo vestigio de la edificacién hacia tiempo qubikalesaparecido (Arze, 1890a: 4;
Gonzalez Portal, 1893: 8, 21; Mansilla, 1902: M#&jor suerte tuvieron los puertos
erigidos durante este periodo, entre los que daais por un lado, el puerto menor de
Rurrenabaque, a orillas del rio Beni, que debiacaegestionar el intercambio
comercial que se producia en el lugar y, por @do| el puerto de Guayaramerin, sobre
el rio Mamoré, que debia resguardar la aduanalteBAlla y controlar las mercancias
que procedian de los llanos de Mojos y del rioelt&h

A pesar de ello, los informes prefecturales sigugslasmando una insuficiente red
de vias de comunicacion al interior del Beni diti@ndo, asi, su administracién y su
actividad comercial. El tan anhelado ferrocarrihcan se materializd, a pesar de las

8 ABNB, MH, Prefecturas. MH 1068, Prefectura de B&urrespondencias, 06.06.1902, f. 448.

8 ABNB, MH, Prefecturas. MH 1075, Prefectura de Be®wrrespondencias, 24.05.1905, ff. 147-148;
14.06.1905, f. 218. Ver también oficio de 12.043.88 Republica de Bolivia, 1905: 273-274.

8 Ver orden de 07.01.1891 y resolucién de 19.06.80Republica de Bolivia, 1892: 17-18, 121-122.

87 El puerto de Rurrenabaque surgié por decreto dg91906 (Republica de Bolivia, 1907: 362-364) y
el de Guayaramerin por decreto de 17.08.180 http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/nash
verGratis/39285 (revisado en 22.02.2011) y ofiédd8.1905 en Republica de Bolivia, 1905: 289-290.
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distintas tentativas a lo largo del siglo XfXLimpias Saucedo, 2005 [1942]: 185); con
el inicio de la construccion de la linea Madera-Magit los 4nimos se levantaron a la
espera del resurgimiento de la industria beniaman@hbold, 1910: 28) pero las vias
férreas se tendieron solo en territorio del BraSibn todo, para entonces, cobraron
importancia, en las décadas de 1920 y 1930, oleoseetos de comunicaciéon y control
estatal como el telégrafo, el teléfono y el avion.

Efectivamente, el telégrafo, que por lo que seerefa la region oriental hasta 1910
s6lo habia llegado hasta Santa Cruz de la Sierean€las, 1980: 74), permitio en la
década siguiente mejorar con creces la vida adimatiisa, politica y econdémica del
departamento. En 1915 llegaba a Riberalta la pamemunicacion inalambrica y, tras
la demanda de las autoridades prefecturales, ureddédespués se extenderia hasta
Villa Bella, Trinidad y Santa Ana; por aquel entesc estos dos ultimos pueblos
gozaban, también, de servicio telefénico con lasrtes mas cercanos. En la década de
1930, se lucharia por establecer contacto telegréfin las poblaciones de Reyes, San
Ignacio y, principalmente, Magdalena y Huacarajeqawecer de todo contacto directo
con la provincia de Iténez (Cronenbold, 1¥1¥incenti, 1926: 22-23; Velarde Rojas,
1927: 38-39; Garret, 1933: 93; Saucedo Barbery518®, 116-117). Finalmente,
destacar que ya en 1929 existia servicio aéree @nimidad y Riberalta, con escala en
Santa Ana, Guayaramerin, Villa Bella y CachuelaeEsza (Saucedo Sevilla, 1929:
39). En definitiva, a fines de la década de 198@ombatida incomunicacion en y con
el Beni quedd mitigada con la llegada de vuelosileggs a los nucleos principales del
departamento lo que hizo, en opinibn de Roca (20(B4), que “la poblacion
empez[ara] a sentir de cerca la presencia de Bojiva experimentar la sensacion de

pertenecer a una patria”.

2.3. La sociedad beniana y su incorporacion al régien constitucional boliviano
El departamento del Beni surgid sobre un territbdsicamente poblado por poblacién

indigena. Una parte de ella, la componian distifitexiones étnicas no sometidas,

% Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionegibidas, tomo 198, n° 13, 04.07.1873, f. 26;
tomo 200, n° 22, 17.07.1874, f. 37.

89 Como se sabe, tras la firma del Tratado de Pdisd{i®03) por el que Bolivia cedié todo el territo

del Acre al Brasil, éste Ultimo se comprometié ggvauna indemnizacion de dos millones de libras
esterlinas para la mejora de las comunicacionescphstruccion de un ferrocarril desde San Antanio
Guayaramerin (Garcia Jordan, 2001: 376-377).

OVer el informe prefectural el Eco del Ben{Trinidad, n° 285, 23.06.1917)
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dispersas en los bosques subandinos y tropicalesde amazdnico, percibidas como
barbarasy salvajes es decirjncivilizadas Otra parte de esta poblacién indigena era la
consideradaivilizada porque habia sido reducida en distintos nucleopgotidacion y
que, por aguel entonces, se hallaba bajo la tdesleuras seculares. Fue en este ultimo
grupo en el que se fijarian los decretos de Balival observar que las garantias
constitucionales no se habian extendido entre pkosianeciendo, indicaban, en “un
deplorable estado de esclavitud, de opresion yideria’. Por este motivo, en uno de
los considerandos del decreto de 06.08.1842 qupamdiizaba la provincia mojefa del

departamento de Santa Cruz se afirmaba:

“que el régimen gubernativo a que estan sometidssirifelices indigenas de
aquella provincia, es contrario a la naturalezég dustracion, a los principios
constitucionales proclamados por la republica, yunede continuar sin oprobio
del gobierno que lo autorice”
De este modo se elevd a todos los habitantes geoléncia de Mojos a la clase de
ciudadanos con todos los derechos civiles que adldlevaba, con el objeto de
adelantar econdémica, politica y socialmente el areazonica. Si bien, esta ciudadania
s6lo seria efectiva en aquellas poblaciones capdeesercerla y, en consecuencia,
hubieran sidaivilizadas.En este sentido, las politicas relativas a la pidtanémada y
seminémada que habitaban en los bosques y orédléssdios amazdnicos pretendieron,
a través de mecanismos diversogilizarlos.

Junto al deseo de convertir la poblacion indigenaiedadanos productivos que se
incorporaran efectivamente a la republica fue rexé@stambién, poblar estos vastos
territorios para llevar a cabo el proyecto de B#lh. Por este motivo, desde el
gobierno se estimulo la colonizacion de la region pacionales y extranjeros. Ello ya
quedo plasmado en el mismo decreto de 06.08.18&&douse fomentd, por el articulo
6°, la llegada de poblacion blanco-mestiza a l&neg los que, a cambio, les serian
otorgadas tierras y se les facilitaria el accelsoganaderia y al intercambio comercial.
De este modo, llegarian grupos de poblacién protedede los departamentos
adyacentes, ya ejerciendo diversos cargos publi@#iciando distintas actividades
econdmicas; cabe mencionar también que muchodatellelgaron al ser exiliados de

sus lugares de origen.

% Decreto de 06.08.1842 en Limpias Saucedo, 20082[18.
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De este modo, a lo largo del siglo XIX tuvo lugar aumento de poblacién en las
antiguas misiones jesuitica, ademas del surgimidatouevos nucleos de poblacion.
Sostenemos que todo ello dio lugar al surgimierouda sociedad local y regional
especifica organizada en torno la explotacion dedoursos naturales y el acceso a las
instituciones politicas (cabildo, concejo y juntasunicipales) que comporté el
establecimiento de nueva relaciones entre los grigl@nco-mestizos y los distintos
grupos étnicos -tanto los percibidos coamlizadoscomo los denominadasalvajes,

y de todos ellos con el Estado y el gobierno depshtal. Por este motivo, en los
préximos acdapites abordaremos, primero, los metassie control desarrollados por
la prefectura para hacer participe a la poblagidigena de la modernidad republicana.
En este sentido, por un lado, daremos cuenta dmlégas sobre la poblaci@alvaje

y por otro lado, sefialaremos los avances y retosces el proceso de participacion
indigena en los derechos civiles que les habiawm sitbrgados. Y, segundo,
observaremos la conformacién de la sociedad bemianavés del Concejo Municipal
del Beni, principal organizacion sociopolitica Ibsargida en el seno de los grupos,
basicamente blanco-mestizos, de las distintas piobles del departamento que dieron

lugar a la sociedad beniana.

2.3.1. Los indigenasalvajesy la sociedad departamental

A inicios del siglo XX un contemporaneo hacia refmia a los distintas filiaciones
étnicas que habitaban el Beni aludiendo a los mayadmadas, errantes, montaraces y
selvaticos siriond, t'simane, yuracaré y chac¢dbjunto con otras “tribus salvajes y
semicivilizadas que pueblan” los rios amazoénicamplias Saucedo, 2005 [1942]: 53,
79, 81, 139, 150, 159). En efecto, todos estos agruperon considerados como
salvajes, desde los primeros contactos realizadwos epropeos quienes, ademas,
proyectaron en esas poblaciones un imaginario thedetantastico que traian consigo
desde la antigliedad (Bartra, 1992). Desde la épuloaial las sociedades amazdnicas
fueron percibidas como salvajes por su desnudeaosadismo, sus practicas sociales
y su falta de organizacion, lo que conllevaba,gate, su “inferioridad”. Asimismo, al

mismo tiempo eran consideradas bravas e indomilésdose, de este modo, una

%2 Una descripcién de la percepcion y los términdizatlos en la época para referirse a estos distint
grupos indigenas amazonicos, asi como una desorigei los mismos, su habitat, lenguas y actividades
en Vallvé, 2010: 288-292, 297-322.
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relacion entre la selva y lo salvaje, ambos, ob&t&cpara el progreso (Mader, 1997:
345-352).

Los estados latinoamericanos retomaron este dscapicando el términsalvajea
gran parte de los pueblos de la amazonia porqueabi@an sido aun cristianizados ni
colonizados. De este modo, el Unico modo de conwstos indigenas en individuos
civilizados era a través de la religiéon catélicam® mostré Garcia Jordan (2001: 253,
283-291, 390-414) los sucesivos gobiernos bolivgsamelegaron en la iglesia catdlica,
en las actividades misionales, la tarea de la koat#on indigena como mecanismo de
expansion de la frontera interna, ocupacion dedo#orios y sometimiento y control
de sus habitantes. En este sentido, la voluntadtaéstue incorporar aquellas
poblaciones que habian permanecido al margensiiedad colonial y republicana.

En efecto, tras el advenimiento del departaméettiano, se intentd reducir en
misiones a varios grupos étnicos. A orillas delBeni ya existia, y permanecio a lo
largo del siglo XIX hasta la década de 1940, laidgnidranciscana de Cavinas con
diversos grupos étnicos -pertenecientes a la faretinolingtiistica pano-takana- que,
tras un proceso de etnogénesis pasaron a idergdicammo cavinefios (Tabo Amapo,
2008: 151-181; Brohan y Herrera, 2008: 34, 208ariat, 259 -notas 598 y 599). No
obstante, los franciscanos tuvieron, en este céswo éxito, no paso lo mismo con los
yuracaré, quienes poblaban los bosques subanditreslas riberas del rio Chapare y el
rio Sécure. Sabemos que, entre 1800 y 1870, hstiatds intentos de reduccirgue
apenas alcanzaron a afianzarse por las fugas oastde los yuracaré hacia los bosques
cercanos (Lehm, 2002: 2, 12-13; Limpias Saucedd5 20942]: 80-81, 105).

Otro intento de conversion tuvo lugar entre losrizme en la mision de San Borja.
En una lista relativa a los empleados publicos 8431ya aparecia el nombre del
encargado de dicha misitfmue, en época jesuitica, habia congregado varigms
étnicos; tras la expulsién de la orden, fue abaadaty los indigenas reducidos bien se
fueron a San Ignacio, bien se remontaron a losusss(P’Orbigny, 1945 [1835-1847]:
1342; Castillo, 1929, 181; Block, 1997: 208). Srhisegun las fuentes, en un principio

% La misma prefectura requeriria de padres convesspara los yuracaré, “aquellos infelices neéfitos
que hasta ahora habian recibido de parte del Gmbiarmas pequefia proteccién y que a pesar de su
docilidad andan errantes, desnudos y mantenidtssaiza y pesca, sera facilmente atraidos a lesreleb
sociales y religiosos”. En ABNB, M, Prefectura d&ni, comunicaciones recibidas, tomo 107, n® 33,
06.02.1845, f.46. Ver también Chavez Suarez, 19884]: 394.

° ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bétas, tomo 96, n° 48, 10.10.1843, sif.
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algunos de los t'simane volvieron a San BBrja empezaron a construir puentes y
cultivos, al tiempo que se traian cabezas de gaftaddf Greever, 1987: 43), sabemos
también que, conforme avanzaban los afos, fueranagas las veces que los t'simane
retornaron a los bosques adyacentes quedando,56n m8y pocos indigenas en ella.
De hecho, con tal de revertir esta situacion, elgato de por aquel entonces afirmaria
gue esta situacion respondia a la falta de “praiecde los poderes publicos” motivo
por el que solicitaba su ereccion en canton (Lisy@aucedo, 2005 [1942]: 55). Sin
embargo, en la década de 1860, los t'simane, ardenueva tentativa reduccionista,
habrian asesinado al religioso de la mision y atwaadio definitivamente el lugar.
Desde ese entonces, segun contemporaneos “sebapilgbandonados y reacios a la
civilizacion”, “duefios de sus tierras y de sus wodires, dispersos por el bosque”
(Chavez, 1926: 64-65; Castillo, 1929: 181)

Los indigenas que no residian en ningun nucleonotbsino que se caracterizaban
por su vida ndmada o semindmada en los bosqueanmsnfueron percibidos casi
siempre como una amenaza por la poblacion blanstkaeasentada en las poblaciones
del departamento. Ya en 1846 la prefectura dabatzuke “los innumerables barbaros
gue por todas partes se presentan [...] algunas eeoegerdaderas hostilidades y otras
con el aparato del peligr8 Por ello, los prefectos solicitarian fondos pesenprar
herramientas con las que agasajarlos, actitud goerfan también otros blanco-
mestizos, en especial en los rios amazonicos (asnpaucedo, 2005 [1942]: 159).

Los ataques a los viajeros y las propiedades p&at&s eran, en su mayor parte,
respuestas a la invasion de su territorio al “léaasu tienda no lejos de los sitios
frecuentados por aquéllos” y/o “establecer su Imaciale ganaderia entre los matorrales
que habita el indio montaraz” (Limpias Saucedo @2[i®42]: 163). Las denuncias de
atagues y el temor de los blanco-mestizos a sadides por los indigenas de las areas
circundantes se sucedieron a lo largo del siglo, thcipalmente en poblaciones de
San Joaquin, San Ramoén, Magdalena, Carmen, Lofeiojdad y San Pedro
(Ministerio de Hacienda, 1882: 25-26; Arze, 18928:24; Gonzalez Portal, 1893: 8-9;
Mansilla, 1902: 10-13, 24; Cronenbold, 1910: 8)ra& Lema (2009: 49 -nota 17) que

% ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bégas, tomo 101, n° 23, 10.06.1844 ff. 7-9.

% ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bédas, tomo 115, n® 37, 16.06.1846, f. 88. El
temor al ataque de los barbaros siempre fue mativalerta en la region, antes de su erecciébn como
departamento. En este sentido ver MHSC, PMC-M&, t&-02, 19.07.1829, f. 2 y 24.07.1829, f. 8; caja
1/25-03, 08.06.1839, f. 49.
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estossalvajeseran parcialmente conocidos por la poblacion @égale los relatos de
sus ataques hacia la poblaciéon no-indigena, goeetesa local se encargaba de difundir.
En su opinién, presentarlos como los agresoretifigaba y legitimaba las medidas de
represion que se tomaba en contra de ellos tates eapediciones punitivas, incendio
de sus campamentos, etc. La prensa beniana ditacdermuchos de estos conflictos
entre la sociedad republicana y los indigenas moedos que habitaban los bosques
benianos, lo que muestra el terror que infundabdonsegrupos blanco-mestizos, siendo
especialmente relevantes los titulares relativios airiond”.

Los siriond vivian en un extenso espacio al esterideMamoré y nunca fueron
reducidos en las misiones jesuitas ni entrarorrrado parte, como mano de obra, en la
sociedad republicana. Hasta la década de 1920bsanhanostrado reacios a establecer
contacto con la sociedad blanco-mestiza; sin enobang los sucesos narrados por los
periodicos se afirmaba, en muchos casos, queusaataques los indigenas se llevaban
consigo herramientas y todo tipo de utensiliosimagor necesidad de este tipo de ltiles
en su vida diaria, las hambrunas provocadas panieslaciones y, quizas, el acoso al
que fueron expuestos por las constantes expedgimmganizadas en su busqueda, dio
lugar al acercamiento de los sirioné a los nuclebanos. Desde mediados de la década
de 1920, los informes prefecturales, afirmaban Iqaesalvajessalian “de sus oscuras
selvas” para solicitar alimento, vestido y herrartas, a autoridades y particulares
(Velarde, 1927: 63; 1928: 76, 123; Saucedo Sewuifa9: 5, 10-11).

Esto dio a entender a las autoridades publicagesiy eclesiasticas- que las “tribus
salvajes que pulula[ba]n por el territorio de lasvincias de Cercado e Iténez [...]
desealba]n incorporarse definitivamente al conuieel mundo civilizado” (Saucedo
Barberi, 1935: 73). Si los siriond dejaban de estirnados en el monte, se evitaria,
por un lado, que obstruyeran los caminos, prinoipate, aquel que unia Santa Cruz
con el Beni, y por el otro lado, el ataque a lasidralas. Por este motivo, el Estado
facilit6 que desde fines de la década de 1920 eearilas primeras tentativas para
establecer misiones o colonias alli donde viviaasy, “inducirlos a la vida civilizada”

“instalando elementos de trabajo” con los que ‘dalyr cultivar” su territorio (Velarde,

" La Democracia “Irrupcion de barbaros” (Trinidad, n® 469, 171®12);El Eco del Beni“Una tribu
de sirionds que merodea por las haciendas del’n@rtmidad, n° 254, 11.11.1916), “La expedicién
contra los salvajes a catorce leguas de la ciu¢fdiidad, n° 255, 18.11.196), “En el canton Loreto
Expedicion contra los salvajes” (Trinidad, n°® 272.05.1917);El Integrista “Asalto de salvajes”
(Trinidad, n°® 54, 25.08.1926).
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1927: 63; 1928: 123; Saucedo Sevilla, 1929: 11c&dw Barberi, 1935: 34). De este
modo, finalmente, los siriond fueron sedentarizagosnero, en las misiones de Santa
Maria y Salvatierra, después, en la escuela indlgis Casarabe y, posteriormente, en
la mision evangelista del Ibiato donde permanepegito largo del siglo XX (Garret,
1934: 94-95; Holmberg, 1969; Pinto, 2001 [1978]9-PB0; Lehm, 2002: 8, 20; 2004;
Garcia Jordan, 2011).

2.3.2. La participacion indigena en la construcciéde la sociedad beniana

Al contrario de los distintos grupos indigenasaiat en el acépite anterior, las diversas
poblaciones étnicas que permanecieron en las astigusiones vieron como, por los
decretos e instrucciones de 1842, les fue otorgaderecho de la ciudadania -libertad,
igualdad y propiedad. Es necesario apuntar aquilapieeglamentos constitucionales
diferenciaban entre Idsolivianos que gozaban de los derechos civiles pero nogle lo
derechos politicos (uso del poder electoral y atifende empleos y cargos publicos) y
los ciudadanosque, ademas de los derechos civiles ejercian émmlois politicos
(Barragan y Roca, 2005: 286, 391-398). Es clarorems que la ciudadania dada a los
indigenas benianos les conferia Gnicamente dereites.

De este modo se pretendia compatibilizar los idepérseguidos por los primeros
gobiernos republicanos con la realidad indigenazamiea, en especial, lgvilizada
con tal de hacerla participar en la sociedad repard Para ello se requeria eliminar
ciertas practicas coloniales de tutelaje sobredblgeion indigena ejercidas por los
grupos econémicos y comerciales que tenian contamioestos grupos étnicos y las
mismas autoridades publicas de la region. Ello imaph luchar contra una percepcion
arraigada sobre los indigenas y que, tan solo aios antes, en 1840, el gobernador
Juan Bautista Antelo habia verbalizado al sefalarlg provincia estaba conformada
por “naturales indigenas” los cuales “aun no estamstado de civilizacién ni pueden
gozar de los derechos de ciudadaffbs”

Una de las practicas mas extendidas eran los sErvigratuitos prestados por la
poblacion indigena al Estado, conocidos como “tealm@ades”. Estos servicios eran
contrarios a los principios liberales proclamado$as constituciones bolivianas motivo
por el que por decreto de 06.08.1842 se anulardosttos servicios obligados que

% MHSC, PMC-MJ, caja 1/28-12, 12.01.1840, ff. 4-5.
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gratuitamente prestaban los indigéfia®e hecho, recién iniciada la vida independiente
del Beni, el prefecto Borja (1843-1845) ya hizodaipié en la necesidad proteger las
industriasnativas, en especial la textil, “asegurandoletbkertad y la propiedad® y
evitar el uso gratuito de mano de obra indigena dares particulares por ser
“incompatible con el sistema de libertad bajo e ge halla la provincid™.

No obstante, en 1844 se restablecié el controlosoondémico de la poblaciéon
indigena a través de un sistema de trabajo quejasdde las temporalidades, incluia la
construccion de caminos, la refaccion de edifigiad acopio de madera; todos estos
trabajos debian ser realizados bajo el sistemaodmimidad®?. Segin informaba el
ministro del Interior, este sistema laboral se raditia:

“hasta que se haya planificado cabalmente el n[gtjcsistema de libertad y que

por resultado adquiriendo los naturales propiedgdessesiones puedan subsistir

por si y satisfacer sus necesidades como en ks miblaciones de Bolivid®
El primer momento para implantar esta libertad eqgiara mediados de la década de
1850 cuando tuvo lugar la reorganizacion politeoiorial del departamento. Por el
decreto de 09.07.1856 fueron prohibidos “todostilabajos a que eran obligados los
indigenas del Beni” (art. 4°) declarandolos en pleso de sus derechos, libres de
ocuparse donde quisieran y vender su trabajo aelpyea las personas que consideraran
convenient®*. Poco después, las huertas estatales destinadesatle temporalidades
fueron distribuidas entre la poblacién indigenaanbo-mestiz#° afianzando, asf, los

% Curiosamente unos dias antes del decreto de 084Bse habia redactado una circular en la que
sefialaban los productos y en qué ndimero debiarla@gorados por los indigenas de la provincia de
Mojos. Si bien la manufactura textil era la mayeméndada -ponchos, manteles, sdbanas, pafios, medias
hamacas, servilletas-, estos impuestos comuneséarnitiuian la elaboracion de trabajos en madera,
velas, jabén, carne y aceites. Ver Circular de®3&12 en Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 5-6.

190 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bétas, tomo 96, n° 48, 07.10.1843, sif.

101 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bédas, tomo 107, n° 33, 30.09.1845, f. 129 y
31.07.1845, ff. 132-133. De esta opinion fue tamlsié sucesor, el prefecto Borda (1845-1848)MH,
Siglo XIX-Prefectura del Beni, tomo 106, n° 36,04/1846, s/f.

192 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bégas, tomo 101, n° 23, 03.11.1844, ff. 97-99 y
06.08.1844, s/f. Se establecié un calendario atheidhreas, en funcion de los periodos de inundaeion
indicando la distribucién por fechas de los indaggren funcion de las manzanas del pueblo.

193 ABNB, MI, Gobierno de Mojos, comunicaciones exjiedi, tomo 83, n° 33, 28.01.1843, s/f.

194 Con el fin de sobrellevar las pérdidas que ocasiarla eliminacion de las temporalidades por el ar
8° se dispuso grabar nuevos impuestos sobre losigias que fueran extraidos del Beni. Ello se habia
establecido un mes antes, por orden 07.06.18568douse decreté que la contribucién anual, estipulad
por decreto de 06.08.1842, debia ser pagada enicoetdnunca ser exigida en especie, como muchas
autoridades hacian. Orden de 07.06.1856 y decee®®@7.1856 en Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 112-
115.

195 Resolucién de 03.11.1856 en Limpias Saucedo, POB®]: 117-118.
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principios de libertad, igualdad y propiedad indual. Sin embargo, al afio siguiente,
se restablecieron la temporalidades porque, sefijaimaba un prefecto, el Beni carecia
de vida social y “para gobernarlo eran necesamgesl excepcionales” (Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 126).

De hecho, cabe mencionar que a lo largo de lasddéade 1840 y 1850 distintas
autoridades publicas denunciaron la persistencitalds practicas, principalmente por
parte de grupos comerciantes, pero también de adgsepublicos a titulo personal.
Aprovechando que los indigenas seguian hacienducisar gratuitos al Estado tales
como la reconstruccion de edificios publicos -adesayobierno, céarcel, escuela, etc.- la
refaccion de caminos y el transporte de correoghoside estos grupos les utilizaban
para desarrollar actividades particulares. Parrawastar esta situacion algunas de las
autoridades beniands dictaron ciertas medidas que prohibian la penazdees, el uso
de la fuerza para obligar al servicio gratuito dputantes y las largas jornadas de
trabajo obligadas a las tejeddfds No obstante, al cabo de poco los azotes fueron
restituidos para aquellos “naturales ingratos y amghdecidos que no reconocen las
liberalidades del gobierno al hacerlos ciudadarjbsiipias Saucedo, 2005 [1942]: 53-
54). Asi, no fue hasta el decreto de 24.11.1883gquabolieron “todos los reglamentos,
aranceles y tarifas impuestas por costumbre ahjwadbe los naturales del Beni” (art.
1°), eximiéndoles de pagar la contribucion perscalaliempo que se prohibia la pena
de azotes en cualquier caso, por los articuloslZ® yRepublica de Bolivia, 1884: 285).

Por este motivo, para algunos autores las medigeslepian convertir los indigenas
en modernos ciudadanos productores y propietarmarrojaron ningun resultado
practico pues, ni los decretos de 1842 ni las sigas disposiciones tuvieron plena
vigencia y continuidad dada la aplicacion erratleda legislacion y la extrema cautela
con la que actuaron las autoridades locales (&odkver, 1987: 171; Gamarra, 2010:
17-18). A pesar que el proyecto politico de Badlivipretendia incorporar al pais las
poblaciones amazobnicas en base a los principioemizaddores de la ideologia liberal,
a lo largo de los afios hubo constantes avancdsogesos en las politicas relativas a la

participacion indigena en la sociedad republicaeapcesos que, en su mayor parte,

1% ACCB, “Carta del corregidor de Trinidad al pretectel Beni relativa a las medidas dictadas por el
bien de estos pueblos” (Trinidad, 01.08.1850), $gimatural.

7 Finalmente, por declaratoria de 20.08.1869 sead&cllibre la hilanderia y la tejeduria de los
indigenas, independizandolos asi de la presionqaidaestaban sometidos por parte de los corregidore
cantonales”, quienes cobraban las temporalidadgsi(itica de Bolivia, 1870: 210).
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irlan en detrimento de los derechos adquiridos lpsrindigenas en el decreto de
06.08.1842.

Conviene sefalar que, en lineas generales, trasmadiata independencia, los
grupos dirigentes de los estados latinoamericarmaiisah concebido una nacién de
ciudadanos, una nacion homogénea, asentada exelacia del poder transformador de
las instituciones sobre la sociedad. Acorde coaseptincipios fueron aprobadas las
medidas de 1842 estipulandose que el régimen {egastitucion y leyes organicas del
Estado- deberia ser aplicado en beneficio de lagalas, quienes debian equipararse
en ‘“estado de civilizacion, de propiedad y cultura” los demas ciudadanos
bolivianog®® Sin embargo, poco tiempo después, esta percepaithié dando paso a
la conviccion que la ciudadania, ademas de seeretho, era también una facultad que
deberia ser aprendida quedando circunscrita a epli@stuvieran preparados para
ejercerla (Irurozqui, 2000a: 57-59; 2005a: 20; dagui y Peralta, 2003: 96-97). Por
ello, a lo largo del siglo XIX se dieron distintesgulaciones legislativas que, lejos de
mantener el espiritu liberal de 1842 fueron limitaha practica ciudadana solamente a
aquellos que mostraran capacidad para ejerceriaeAsuestra opinion, y por lo que
respecta a los indigenas benianos, los gruposedigg bolivianos elaboraron un
discurso por el que, si bien aceptaban la ciudademino un derecho que debia ser
ejercido por todos, también sefialaron que ademéapmdmdido, era un privilegio que
debia ganarse. De este modo, el cumplimiento desena de requisitos para el buen
desarrollo de la ciudadania dejo de ser un objgtoldico y devino en un subterfugio
ideoldgico para reducir la capacidad de acciénodaridigenas, limitandola a aquellos
gue pertenecian a la élite nativa.

Un ejemplo por compatibilizar los derechos civiledigenas con las directrices que
emanaban del poder central y las necesidades eaasde la region, se encuentra en
un proyecto del prefecto Rafael de Borda (1845-1&i& su sucesor, Gabriel José
Moreno (1848), intentaria llevar a cabo. Con ektibjde difundir entre la poblacion
indigena los principios de propiedad y libertadngenica se decretd que se distribuirian
terrenos, embarcaciones y utiles para manufactutd, tartes y oficios entre “los mas

aventajados”, “mas laboriosos y més civilizadd$"Estos principios se mantendrian,

198 |nstruccion de 08.08.1842 en ALP, SGL, 1842, 8ajac. 33.
199 | as autoridades sostenian que: “No pudiéndoseends prudente llevar a cabo las antedichas
medidas de un golpe, por no estar los naturalgsl@es suficientemente preparados a recibirlas ni a
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en el afio 1868, con la exoneracion temporal ddrédmjos publicos a los “naturales
gue por su capacidad y constante inclinacion bbjcé hubieran obtenido propiedades
gue necesitaran cultivar (Limpias Saucedo, 20083]L961-162).

En consecuencia, los derechos de ciudadania regpoada adquisicion de ciertas
capacidades. Entonces, la participacién de la piairlandigena en el ejercicio de sus
derechos pasaba, por la educacién, entendida cantrarlsmision de la civilizacion,
unas practicas, costumbres e imaginario de la dadienayoritaria (Quijada, 2004: 21-
22). De este modo, a lo largo de las décadas atl&stie considerd responsable de la
difusién de “las luces” de la educacién entre fatigenas para poder ejercer libremente
los derechos que les habian sido otorgados. No eldb@fiar, entonces, que desde la
ereccion del departamento hasta inicios del sigtolog prefectos dieran cuenta de la
creacion de diversas escuelas -para indigenasindigenas- en los distintos cantones,
y que velaran por la asistencia de los nifios eas a@l increparan a quienes -padres,
patrones- lo evitaraf® (Ministerio de Hacienda, 1882: 25; Oyola, 1883Atze, 1890a:
15; Ortiz Taborga, 1898: 14; Limpias Saucedo, 2[(@12]: 24, 34-35, 95-96). Sin
embargo, coincido con lo afirmado por Quijada (2a28, que la inclusion en la nacion
de ciudadanos no implicaba la igualacién socialp $a traducciéon de las diferencias
existentes entre los diversos grupos que conformébanacion, en una desigualdad
social.

En nuestra opinién, y como mostraremos a contiduada distincion entre los
indigenas benianos “en proporcion a su capacidadhizo aun mas evidente en lo
tocante al gobierno local al interior de la comanidvVeiamos en el acapite 1.2.2. que la
maxima institucién gubernativa creada bajo la adtracion jesuitica fue el cabildo, en
el que la élite nativa ocupaba los cargos mas itaptas, encabezados por el corregidor
(Block, 1997: 79, 135-137). Tras la expulsion de meisioneros y el surgimiento de la
republica, esta estructura sociopolitica se vietafta. El cabildo, que hasta entonces
habia mediado entre los religiosos y la sociedaigana, pasdé a cumplir un rol de

penetrase de sus ventajas, se encarga a la prafpoteure realizarlas por partes graduales y stass
Orden de 20.04.1847 en Limpias Saucedo, 2005 [198246. En este sentido, aflos mas tarde, también
se manifestd un religioso, Cosme D. Rivero, sefilague los indigenas del Beni debian permanecer
bajo tutela a excepcion de aquellos mas capacitadpgeran leer y escribir y reconocieran la proace
Este libelo se encuentra recogido en Moreno, 1882:284.

10 ver el “Auto de Visita” a la provincia de Mojos Idarefecto José Maria de Aguilar de 1849 en ALP,
SGL, 1849, caja 3, doc. 48 e informe de 1917 dé @wsnenbold ekl Eco del Ben(Trinidad, n® 286,
30.06.1917).

123



intercesion entre la comunidad y el Estado. Esteagion se agravo aun mas con el
surgimiento del departamento beniano y su nuevarastnacién politica en la que el
cargo de corregidor pasé a ser ejercido por indogd no-indigenas que, como
mediadores del pueblo indigena y las autoridadgmrthementales, relegaron a un
segundo plano las autoridades nafiVas

Ello conllevo un proceso de desestructuracion sdeida sociedad indigena la cual,
a fines de la década de 1850, la prefectura intenviéaliza'>. En efecto, por un lado,
resucitaron las parcialidades que por aquel enspriecian, estaban casi en desuso,
nombrandose nuevas autoridades; y, por otro ladse8alé la organizacion del cabildo
y sus funciones®. El cargo de corregidor se mantuvo en manos blarestizas, siendo
la maxima autoridad indigena el cacique, sujetooategidor; ello significaba que el
cacique recibia ordenes del corregidor relativéssabras publicas, la distribucion de
los trabajadores y el orden publico. Supeditadaseique restaban los intendentes, los
capitanes -responsables de cada parcialidad-ehisntes, los alcaldes, los comisarios,
los fiscales y los alguaciles. De este modo, alegipdor blanco-mestizo desplazé a los
cabildantes de sus antiguas funciones de mediggiompcando, asi la cooptacion y el
desplazamiento de sus estructuras de decisioné& drd89: 42-43; Block, 1997: 235;
Van Valen, 2003: 29-32). A pesar de ello, debemreosrdar que quienes componian el
cabildo, tanto en época misional como una vez iditaida la institucion, formaban
parte de la jerarquia social legada por los jesudanominada “familia” y compuesta

por las parcialidades de oficio (asistentes redigsy artesanos y guias de la politica

11 ver cuadros que manifiestan la relacién nomindiodeempleados publicos en ABNB, MI, Prefectura
del Beni, comunicaciones recibidas, 10.10.1843, ®fno 155, n° 38, 05.07.1855, s/f. Cabe mencionar
que, en Trinidad, sabemos de un sélo indigenap$&hibsa, que ejercié el cargo de corregidor er@i8 1

y 1845, afio en que renuncié, si bien volvié a ejocen 1849 hasta iniciada la década de 1860. Ver
ABNB, Ml, Prefectura del Beni, comunicaciones rétds, tomo 96, n° 48, 10.10.1843, s/f; tomo 107, n°
33, 30.09.1845, f. 120; tomo 134, n° 36, 13.02.18F0Dtomo 155, n° 38, 05.07.1855, s/f. Mientrasal
ejercia de corregidor, Mariano Cayuba ejercia d&joa. Sobre los dos, anotaba Gibbon (1993 [1852]:
303), “Cayuba era el hombre sabio de la tribu deniojos. Era respetado por su inteligencia, mientra
que Fratos [sic] mantenia un rango mayor debido aicquieza. Cayuba pensaba que eso era injusto;
mientras que él realizaba su trabajo bien y su easda mas llamativa del pueblo, el hombre mas
importante cerca de él le recordaba constantergpreeél debia ser nombrado corregidor. El era un
cultivador y poseia una gran chacra en el ladosipwtel lago”.

112 cabe tener en cuenta que en ese entonces, petalder 18.01.1858 se establecié un protectorado a
“favor de la clase indigena” protegiéndola de Ibasms de los que podian ser victimas por parta de |
sociedad blanco-mestiza, a la “espera que diche@dh adquiriese todos los atributos de la ciudéda
(Irurozqui, 1999: 718). El decreto en http://wwwegtnoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/36744
(revisado en 14.02.2011).

113 Disposicién relativa a las necesidades de la paiiaautoctona de 29.04.1858 y Reglamento para los
cabildos del Beni [sin fecha] en Limpias Sauced®52[1942]: 132-135.
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local) distinguiéndose del resto de la sociedadgemh, conocida como “pueblo”. Los
cabildantes ostentaban cierto prestigio que sei¢facen el uso de simbolos “europeos”
como los trajes que vestian, los lugares princgpglge ocupaban en la iglesia y el
hablar y escribir en espafiol (Block, 1997: 144-198) consecuencia, el cabildo
reorganizado mantuvo la dimensién jerarquica derdmnizacién nativa a lo largo del
siglo XIX'*. Los cargos del cabildo eran elegidos anualmerite és pertenecientes a
la “familia”, los cabildantes y el corregidor, sten posible la reeleccion si asi lo
consideraban; el cacique, por su parte, durabasfuaciones mientras se desempefiara
correctamente. Asimismo, para rodearlos del resgeto habian perdido, se dispuso,
afos después, que la posesion de los cabildantewiseen acto oficial para visualizar
la importancia de las funciones del cabildo. Des @sbdo, era la prefectura la que,
formal y solemnemente, entregaba el baston de memmo simbolo de su autoridad y
las responsabilidades aparejadas al cargo.

Si bien es cierto que en distintos momentos dask®ra beniana, algunos actores
locales y regionales promovieron una mayor sup&diiade las autoridades indigenas a
entidades organizadas desde el gobierno e integatagrupos blanco-mestizos que
decidirian quién ejerceria el poder sobre la saciéddigend™ el cabildo sobrevivié.
Y, a través de él, se mantuvo la diferenciaciorreettls mas hdabiles y capaces,
dotandoles, asi, de cierta ascendencia entre ladsacindigena. No en vano, en el
considerando del reglamento del cabildo se afirmaa el “sistema patriarcal de
familias, con el nombre de parcialidad, son el faqunto de partida para el régimen,
arreglo y orden publico” de la sociedad indigenianflias Saucedo, 2005 [1942]: 134-
136, 148).

2.3.3. El Concejo Municipal como elemento de consitcion politica de la sociedad
beniana.
Si bien el cabildo era la institucion encargadayéstionar el gobierno local en el seno

de la comunidad indigena de cada nucleo de poblaftié también necesario establecer

114 Un trabajo reciente sobre la historia del cabilttigenal de Trinidad y su funcionamiento a lo targ
del siglo XX en Bogado, 2006.

5 Un ejemplo muy claro de ello tuvo lugar en la diécale 1870, cuando la poblacién indigena se
integro al mercado laboral del norte amazénico comano de obra a través de contratos en los que los
miembros del cabildo tomaron parte. Ello llevo s poincipales actores locales y regionales de dahia
solicitar limitar la accién e incluso eliminar @hildo indigena (Salvatierra, 1872: 7-9).
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una entidad que administrara los intereses logalegionales del departamento, a la
cabeza de la cual se encontrarian los principaieses locales y regionales del Beni.
Era preciso, entonces, la instalacion de un Conkgkjoicipal del departamento, una
autoridad que detentaria el poder municipal cooremhia de la prefectura y al que
guedarian supeditadas las Juntas Municipales dedotnes mas poblados y con
necesidad de representacion. Las Municipalidadegdecuidar de la higiene publica,
el ornato, la beneficencia, la instruccion primal@avialidad, etc. (Dalence, 1851: 18-
19; Oficina, 1904: XLII).

Desde su instalacion en 1849 (Limpias Saucedo, PD@&]: 54) hasta fines de la
década de 1920, el Concejo Municipal, con sede ramdad, estuvo integrado por
nueve miembros -siete como municipes propietartoss como suplentes- que
ejercerian sus funciones durante dos afios, renosénid mitad por bientt® las
Juntas, por su parte, estarian compuestas por miienbros. En ambas instituciones se
exigia que quienes fueran elegidos tuvieran sueasia en el lugar o, de no ser
posible, cercano a él; el objetivo era evitar cuéalta de miembros suficientes diera
lugar a irregularidades en las sesiones semanaislepian celebrarse. Asimismo, al
tratarse de una institucion que no dependia dekegub departamental, se prohibié el
acceso a la municipalidad a cualquiera que ejeraiarcargo publico; por el contrario,
si un municipe era designado por la prefectura cempleado, seria restituido al
Concejo cuando, en el curso del bienio que le spordia, volviera a ser un ciudadano
particular, sin vinculo con el ministerio ptblftto

Los municipes eran elegidos por voto directo y papentre todos los individuos
calificados como ciudadanos en los registros cévim cada poblacion, donde anotaban

quienes gozaban del ejercicio de sus derechos gufielgio. Segun los reglamentos

16 por ley de 21.10.1871 fueron reglamentadas, amylara la constitucion, las municipalidades donde
se sefiald que al Beni le corresponderia 9 municipgsero que permanecié en las modificaciones de
09.04.1878 y 21.11.1887. No fue hasta entradagéd %X cuando, por ley de 11.11.1927 se aumenté el
namero de municipes a 12, segun el prefecto deessgp por “el notable crecimiento y desarrolloate |
actividades comerciales e industriales de la cijdadrrinidad]” (Saucedo Sevilla, 1929: 64). La by
21.10.1871 en http://lwww.gacetaoficialdebolivia.dgmidnormas/verGratis/37420 y la ley de 21.11.1887
en http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normasGratis/38225 (ambas revisadas en 14.02.2011).
117 Cabe mencionar que, en enero de 1849, el Ejecati¥end organizar una autoridad municipal en el
Beni e instd al prefecto a que influyera en la @tiat de sus miembros para evitar la posesion de
individuos que carecieran de preparacion para €lando en julio de ese mismo afio quedé instalado e
primer Concejo Municipal su presidencia recayo erempleado publico que, para ejercerla, renuncié a
su cargo en la prefectura. Ver ABNB, MI, Prefectded Beni, comunicaciones recibidas, tomo 130, n°
25, 22.03.1849, s/f y 13.08.1849, s/f.
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constitucionales los ciudadanos con derechos gaditiiebian ser varones mayores de
edad o casados, alfabetos y tener bien una prapiedan una renta minima -variando
de los 600 a los 200 pesos a lo largo del tiempoadquirida con trabajo doméstico
(Barragan y Roca, 2005: 286-292). En opinion deokqui y Peralta (1998: 154) se
trataba de una “ciudadania politica letrada, comsfau@or individuos de probada
responsabilidad civica al ser propietarios no ddjgetes y, por tanto, capacitados para
desarrollar actuaciones politicas morales que iigtsen la vida republicana”.

Las listas de los sufragantes de las poblacionégidelad, Santa Ana y Loreto de
los afios 1857 y 1860 nos muestran, por un lado,pqueese entonces existia ya un
namero nada despreciable de poblacion blanco-raestgidente en el departamento,
prueba que los incentivos dados por el gobierna padsibilidad de acceder a cargos
publicos habian atraido nuevos colonos a la redfppor otro lado, revelan un niumero
elevado de integrantes con apellidos indigenabjesi en Trinidad, centro politico y
econdbmico del departamento, la presencia de losnctlmestizos eran
cuantitativamente superiores a los indigenas, £pdalaciones de Santa Ana y Loreto,
poco menos de la mitad de los sufragantes, erarogaf.

Sabemos que algunos de los indigenas anotadosasjerchabian ejercido como
cacique$'® y, por lo tanto, formaban parte del gobierno coahutde la sociedad
indigena, mientras que otros poseian o eran pasjustde tierras y ganados (ver nota
24 del capitulo 6 y anexo 2, n° 2, 11, 23, 24,387 49, 48, 56, 59, 100). De este modo,
estos indigenas miembros del vecindario de losonast benianos cumplian con los
requisitos -ser alfabetos y tener propiedad- queiqui (2000a: 59) considera Unicos
elementos que aseguraban la independencia de yuagoion del ciudadano a mitad del

siglo XIX. Asimismo, los vecind$® blanco-mestizos se caracterizaban, en su gran

18 En 1857, en Trinidad, fueron contabilizados 16igedas de un total de 61 sufragistas para ser, en
1860, 19 de los 51 blanco-mestizos anotados. Enreismo afio, 8 eran los indigenas inscritos en el
registro de Loreto de un total de 27 y en el cas@dnta Ana, de los 18 sufragistas anotados, 9 eran
nativos. ACCB, “Lista de individuos calificados gtienen derecho a sufragar en esta capital” (Taohid
28.03.1857), [sin signatura] y “Escrutinio gened® los votos emitidos por los sufragantes para
municipes de los cantones de Carmen, Loreto, SardaSan Joaquin y Trinidad” (16-28.0.1860), [sin
signatura].

119 ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionesibidas, tomo 114, n° 37, 02.01.1846, f. 3;
ACCB, “Indagatoria sobre malos tratos a tripulah{@sinidad, 01.09.1866-05.01.1867), [sin signajura

y nota 111 de este capitulo.

120 Cabe sefialar que, aplicando la definicién de He(20§6: 82), entendemos al vecino “como una
categoria de persona que, independiente de sunoyigetnia podia elegir su lugar de residencia y
convertirse a través de sus acciones y su reputaeid miembro de una nueva comunidad”. Una
aproximacion entorno a la construccion de la ciadéal en la temprana republica boliviana a partiiade

127



mayoria, por ser propietarios de distintos lotestefeenos en los cantones donde
estaban inscritos (ver anexo 3, n°® 7, 9, 13), s@resarios diversos y ejercer un rol
sociopolitico en el seno de la sociedad local yorey. De este modo, la gran mayoria
de ellos habian sido, eran o, en breve, serianegidore$?’, secretarios de la
prefecturd®, empleados publicéS'y prefectos (Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 275).

Por consiguiente, estamos en condiciones de sosjeredurante las dos primeras
décadas de la historia del departamento del Banitotla élite nativa como los
principales actores blanco-mestizos residentes aemedion mantuvieron el poder
politico al interior del departamento. Dado queosadjuéllos que gozaran de derechos
civiles y politicos podian acceder a las municgades, éstas concentraron el poder
local y regional beniano del que solo participd wsrasa parte de la sociedad
departamental. En consecuencia, el rol dirigentpiigido por los municipes sobre el
conjunto social, inmanente en la autoridad del €mnMunicipal, les permitié influir
decisivamente sobre el gobierno politico y el ordenial del Beni, al tiempo que
gozaron de un alto grado de reconocimiento y legition social, politica y cultural
(Rojas, Tapia y Bazoberry, 2000: XX, 10-11, 32-33).

Sin embargo, cuando entre 1880 y 1920 la presdaneco-mestiza se hizo mayor
en todas las instancias de la sociedad departanyesitaliscurso de superioridad racial
anexo al darwinismo social hizo mella en la mayarte de dirigentes bolivianos
(Demélas, 1981), la percepcion hacia esta élitegamh cambio, englobandola en una
suerte de incompetencia, falta de voluntad propiaiwlizacion que impedia su
participacion en el devenir republicano (Irurozgl®99). Ello se hizo evidente en el
afio 1886, en la eleccion de municipes de Magdatenka que, por un conflicto de

abuso de poder del presidente municipal, se afiemar

vecindad premoderna y los miiltiples significadosontenidos que adquirid el ser ciudadano en
Irurozqui, 2005b.

121 ver ALP, SGL, 1849, caja 3, doc. 48, enero-juni®4d; ABNB, MI, Prefectura del Beni,
comunicaciones recibidas, tomo 96, n° 48, 10.1@184; tomo 107, n°® 33, 30.09.1845 ff. 113-114ndo
150, n° 20, 04.05.1854, s/f; tomo 174, n° 51, 3081, s/f; ACCB, “Circular a los corregidores de |
escala relativa a la recoleccion de ganado” (Taithjd26.05.1856), [sin signatura] e “Indagatoriareob
malos tratos a tripulantes” (Trinidad, 01.09.18&630..1867), [sin signatura].

122 \yer ALP, SGL, 1849, caja 3, doc. 48, enero-jun®44 y MHSC, Prefectura del Beni, 2/44-08,
12.09.1854-13.09.1854, ff. 114-123.

123 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bida, tomo 150, n° 29, 03.07.1854, s/f y
04.07.1854, s/f; tomo 159, n° 37, 04.06.1857, g/ffomo 167, n° 59, 18.11.1859, s/f; ACCB,
“Presentacion del prefecto a los curas de la €s€Rlmidad, 12.05.1855), [sin signatura].
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“ha pretendido siempre y esforzandose hasta etrextren que los miembros del
cuerpo municipal de esta Provincia se compongadigenas para de este modo
hacerse su voluntad [y] sea [ésta] la que imperel&mimo de los municipales
[...] y los pobres indios, sus colegas, ignorantetode ni siquiera del contenido
de los oficios que él dirige como Presidente enbrerde ellos™*
Si bien la acusacion de malas practicas por pattprdsidente municipal fue revalidada
por el gobiernt>, las afirmaciones del resto de municipes dan auggltcambio que se
estaba gestando en el seno de la sociedad behmitandose los ambitos de poder a
los grupos blanco-mestizos quienes conocian se€lies e intereses, tenian criterio y
voluntad propia para decidir, de la cual, a jugmarsus afirmaciones, toda la sociedad
indigena, carecia. Asimismo, a tenor de los redodtale las elecciones a municipes que
hemos consultado, sélo un indigena ejercié de ripeicomo vocalf® siendo los
principales siempre cargos ocupados por distinbbsres de renombre en el ambito
politico y econdémico del departamento pues, noaroysu tarea radicaba en elaborar
politicas tendentes a desarrollar la regién y fealy@or los intereses de la poblacién en
general.

En un principio, las Unicas autoridades municialies que funcionaban en el Beni
eran el Concejo y las Juntas provinciales. Sin egth&| aumento de poblacién blanco-
mestiza en algunos cantones y el surgimiento aes @omo consecuencia de aduanas,
puertos o empresas comerciales, hizo necesario alatsto de nucleos urbanos de una
entidad municipal. A fines del siglo XIX surgiertéas Juntas de Loreto, San Ignacio,
Reyes, San Raméfi, Baures, Exaltacion, Villa Bella y Riberditapara, a inicios del
siglo XX, agregarseles las de Rurrenabaque, Huacar@uayaramerin (L6pez, 1908:
25; Vaca Chavez, 1913: 41); su organizacion y fumes eran las mismas que las del

124 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bétas, tomo 228, n° 59, 02.02.1886, f. 77.

125 5e acusaba a Ipélito Duran de haber ejercidoafies su cargo, en contra de la ley que sefialaba que
s6lo era posible hacerlo dos, y de haber nombmadabiendas, mas municipes de los que correspondia.
Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionetibidas, tomo 228, n° 59, 13.12.1885, f. 47;
02.01.1886-12.04.1886, ff. 74-80.

126 Este indigena fue Frutos Nosa cuya relevanciaaygido comentado en la nota 111. Ver ACCB, “Acta
de la Junta Inspectora de Obras Publicas” (Trini@@d1.1856), [sin signatura].

127 os cantones de San Joaquin y San Ramén compautigan Municipal, estando ubicada, en el ltimo,
la sede de la municipalidad por su mayor desarr8lio embargo una epidemia de gripe en 1895 y otra
de viruela en 1896 dejo dicha poblacion totalmel@spoblada por o que en 1903 la municipalidad fue
trasladada a San Joaquin ocasionando ciertos aosfientre ambas poblaciones (Republica de Bolivia,
1894: 276-277; Republica de Bolivia, 1902: 255-258pez, 1905: 48, 51, 56-57).

128 Estas juntas fueron creadas por ley de 10.11.18870.1890, 17.11.1893, 12.01.1900 y 19.01.1900
respectivamente. Ver ABNB, MI, Prefectura del Betmmunicaciones recibidas, tomo 234, n°® 54,
30.12.1887, f. 59; tomo 258, n° 49, 14.10.1891y $ansilla, 1902: 9 y 29.
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Concejo pero a nivel local y a €l debian rendimta® sobre sus acciones y el estado de
sus fondos.

Los cargos municipales -presidente, vicepresidesgeretario, tesorero, etc.- eran
asignados por los mismos municipes electos y a@ersacto ejercicio dependia el buen
desarrollo del gobierno local y regional. Sus aitibnes les permitian nombrar cargos
locales (agentes de policia, alcaldes parroquiales) deberian velar por el orden
publico, procurar por el desarrollo de la instraocpublica, el ornato y salubridad de
los nucleos urbanos (alumbrado, adoquinamientcadecélles y limpia de las aguas
estancadas), construir y/o refaccionar edificioslipas (iglesias, cementerios, casas de
gobierno, escuelas, céarceles, hospitales) y mesarias de comunicacion (limpiar las
orillas y cursos de los rios, arreglar los caminastonales y aprobar proyectos de
apertura de los mismos entre poblaciotfé§Barberi, 1895: I-V; Ortiz Taborga, 1898:
6-8).

Para una mejor gestion de los trabajos relativiesceamunidad se impulsé, ademas,
la creacién de comisiones relativas a obras piblicdalidad, a la cabeza de las cuales
se encontrarian vecinos notables elegidos parasentpeiio. Una vez la prefectura y el
Concejo Municipal habian decidido qué proyectodatebealizarse (caminos vecinales,
cantonales y/o departamentales, reconstrucciérdifiei@s) estas comisiones estarian
encargadas de determinar como y cuando deberiambsedadas las obras publicas,
distribuir por secciones y periodos laborales laomde obra que consideraran necesaria
y, finalmente, hacer un seguimiento de su desat?8ll

Sin duda la comision mas importante fue la de Hhakzie Al contrario de la
prefectura cuyo presupuesto era otorgado, y rggion por el gobierno, los Concejos

Municipales gozaban de relativa autonomia paraayestsus recursos (Demélas, 1980:

129 ver La Democracia/Insercion: Memoria del sefior presidente de la atnicipal de Magdalena,
Isaac Aguirre” (Trinidad, n°® 125, 25.03.1906); “Reédos: Informe que presenta el suscrito Presiddate
la H. Junta Municipal de esta seccion [...] RosendBsS (Trinidad, n°® 386, 25.02.1911F| Eco del
Beni, “Memoria leida por el Sr. Mariano Méndez Roca,sptente cesante del H. Concejo Municipal”
(Trinidad, n° 17, 04.01.1912); “En la Municipaliddch memoria del presidente cesante, Ismael Arteaga
(Trinidad, n°® 261, 07.01.1917).

130 ver ACCB, “Correspondencia de la Junta Inspectdea Obras Publicas” (Trinidad, 07-19-
29.01.1856), [sin signatura]; “Sesiones del Condéjmicipal” (Trinidad, 06.07.1870-28.09.1870), [sin
signatura]; “Sesién del Concejo de Vialidad” (Tdad, 25.06.1888), [sin signatura] y “Correspond®nc
del Concejo de Caminos” (Trinidad, 07.02.1890-13.891), [sin signatura]. Desde 1880 se obligé a
todos los habitantes de la naciéon a prestar unmoirde servicios publicos al Estado, principalmente
relativos a la construccion de caminos, reglamerstadr decreto de 23.03.1888, modificado por decret
de 06.11.1889. Este ultimo decreto en http://wweetgoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/38257
(revisado en 15.02.2011).
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64). Gracias a ello podian sufragar las obras iidaa publica mencionadas. Ya en
1850 el ministro del Interior sefiald que “por faltea medios para el aumento de los
fondos municipales” se impondria un pequefio impupata proporcionar los medios
para refaccionar los caminos (Baldivieso, 1850; B8hcipal interés del gobierno para
vincular el Beni con la republica. En efecto, lagnisipalidades funcionaban a través
del gravamen sobre determinadas actividades ecomémdesarrolladas en las
poblaciones: destilacion, entrada y venta de aggrate] sobre los sellos de vara y las
pesas de los negocios del mercado, carneo de pasesbasto publico, extraccion de
quina y, posteriormente, de goma, ademas de lamsnimhpuestas por la policia por
motivos diversa$® (Arze, 1890a: 21-23; Barberi, 1895: IlI-IV; Orffaborga, 1898: 7).
Segun las fuentes, la picaresca para evitar el dagestos impuestos se sucedieron en
el tiempo lo que impedia, en opinion de los mumgjga implementacion de politicas
en beneficio de la comunid&d

De hecho, el mal funcionamiento de determinadatadumunicipales y del mismo
Concejo Municipal fue uno de los hechos que setatarsa lo largo del tiempo en los
informes prefecturales. Se denunciaba a los mwesqgipovinciales de competir en las
elecciones y no realizar trabajo alguno despuéspdmstener las escuelas ni el resto de
edificios publicos, de no remitir correctamente presupuestos y descuidar los fondos
municipales o, por el contrario, de tener interé® £n cobrar impuestos (Gonzélez
Portal, 1893: 6; Mansilla, 1902: 9-10; Cronenbdl@10: 28). Asimismo, se sefalaba
gue muchos de los cantones carecian del nUmerearecde gente para constituirse las
Juntas, pues no existian “ciudadanos ilustrado§itisntes, ni “personal idéneo y
competente” (Justiniano, 1891: 2; Lépez, 1905: 2p-A pesar de ello, el principal
problema con el que tuvo que lidiar la entidad roipail fue el absentismo de los
municipes al frente de sus funciones. Asi |lo foehaluno de los prefectos a fines del
siglo XIX:

131 ver también ABNB, MI, Concejo de la Municipaliddé! Beni, comunicaciones recibidas, tomo 203,
n° 40, 30.12.1876, f. 1; tomo 207, n° 29, 29.083181; El Eco del Beni;Municipalidad” (Trinidad, n®
91, 04.09.1913; n° 95, 02.10.1913).

132 ver La Democracia/Insercion: Memoria del sefior presidente de la atnicipal de Magdalena,
Isaac Aguirre” (Trinidad, n° 125, 25.03.1906)} Eco del Beni,'Memoria leida por el Sr. Mariano
Méndez Roca, presidente cesante del H. Concejodifuatii (Trinidad, n® 17, 04.01.1912).
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“En esta capital, donde su vecindario es mas nwsoedgja de funcionar el

Concejo con regularidad por falta de quérum potogi€[sic] municipes que en

mas de tres meses no han concurrido mas que s
Ello era consecuencia del hecho que la gran magerias municipes eran empresarios
que tenian mas interés por atender sus negocios prepiedades que en desempenfar
sus funciones gubernativas. De este modo, desdadasddel siglo XIX hasta 1900,
muchos de los municipes renunciaban a sus cargoeypar yendo al Para, otros por
residir a mas distancia que la establecida por[&g] otro por estar en viajes continuos
por su comercio™* otros “atraidos por la vertiginosa corriente cosiz del rio Beni,
mediante licencias, han tenido que estar en cargimajes para aquellas regiones de
positivo porvenir” (Ortiz Taborga, 1898: 1). En eesdentido, los distintos prefectos
confirmaban que lo que ocasionaba la falta de ©oitkad en las sesiones municipales
y, por ende, el adelanto de los distintos cantgnasl departamento en general, era el
abandono de sus funciones para dedicarse, en sungagoria, a sus actividades
econdmicas particulart’s (Gonzéalez Portal, 1893: 6; Guzman, 1895: 11).

En definitiva, las autoridades publicas afirmadae la institucion municipal era una
“planta exotica” en la region pues no habia ardogen el Beni como si habia hecho en
los demas departamentos bolivianos (Justinianol:189Cronenbold, 1910: 4; Vaca
Chavez, 1913: 41; Vincenti, 1926: 7). Ello era emencia de la pertenencia de la gran
mayoria de los municipes y de aquellos que podipinaa a dichos cargos a un estrato
social instruido, con capital econémico y que gazdb derechos civiles y politicos
plenos que les permitid articular unas redes demppdlitico entre los distintos grupos
dirigentes que les convirtieron en el verdader@grde poder en el Beni (Rojas, Tapia
y Bazoberry, 2000: 32-33). La autonomia de la gqaedetada la Municipalidad, con

facultades propias, separadas de la intervencifiticaodel Estado boliviano (Salinas,

133 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bétas, tomo 244, n° 61, 01.04.1889, f. 48.

134 ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciones bidas, tomo 192, n° 26a, 17.02.1870, f. 49. En
este sentido, cabe mencionar que el Concejo Mwlidip aquel afio funciond siempre con la presereia d
4 a 5 municipes de los 9 que lo componian. Ver AC&RBsiones del Concejo Municipal” (Trinidad,
06.07.1870-28.09.1870), [sin signatura]. Incluse lepresentantes nacionales eludian responsaledidad
politicas por estar ocupados “en sus trabajos’benribs amazénicos como observamos en ABNB, MI,
Prefectura del Beni, comunicaciones recibidas, ta8# n° 75, 08.03.1888, ff. 19-20.

135 Ver el informe del prefecto Santos Maria Justiai&h888-1889) reproducido en Limpias Saucedo,
2005 [1942]: 223. Cabe mencionar que en las prisneéiecadas del siglo XX, la inoperatividad del
Concejo Municipal y las Juntas responderia a ladlictos entre los actores locales, enfrentados por
posiciones politicas partidistas (Careaga, 1908:111; Cronenbold, 1910: 2; Velarde, 1927: 2, 7@) y
ejercicio de varios cargos publicos que les impediacularse a la municipalidad, vitoxos,"“El caso

del Concejo” (Trinidad, n° 15, marzo de 1934).
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1862: 17), permitid que la vida municipal fueratgesda por un circulo cerrado de
personas que participaban de un circuito economiigmulado a actividades extractivas,
productivas y comerciales. Estas actividades, esi bés impedian desempefiarse en el
ambito politico debido a la atencién que demandabarrabajos, al mismo tiempo, el
enriguecimiento econdmico y el reconocimiento damiee les reportaban sus negocios
los convertia en los Unicos individuos capacesntenienir en la politica municipal y
departamental.

No podemos cerrar este apartado sin sefalar qudegge el Concejo Municipal
que, en 1889, se impulso la creacion del escud®@eei siendo su presidente, Lucio
Pérez Velasco, su autor intelectual y José GareisaM| artista que lo disefio:

TRINIDAD

Figura 1. Escudo original del Beni Figura 2. Escudo actual del Beni
(recogido en Ortiz Taborga, 1898)

En la obra se plasmarian todos los elementos qu@Bzaban la regién y sus recursos
naturales. De este modo, ostentaria un lugar preeel sol representando “el porvenir
y la grandeza del Beni” segun Céspedes (1942:18)fyente de vida de la region en
opinién de Davalos Mendoza (2006: 6) y, bajo el,capgareceria el nombre de “Beni”.
Los principales recursos naturales benianos degl@s por entonces, empezaban a
beneficiarse los grupos de poder del departamemibién fueron representados. De
este modo, en el cuartel central derecho, apaetbi@sque tropical simbolizado en dos
arboles de la goma vy, en el cuartel central izgoieera representada una pampa, o gran

llanura, ocupada por una res bovina y un corraimisno, en ambos cuarteles eran
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sintetizadas las dos grandes areas geograficasogfiemaban el Beni: a la derecha el
norte amazonico y a la izquierda los llanos de Mokt cuartel inferior era ocupado por
un paisaje beniano singularizado por un gran alks del cual se alzaba la selva. El
rio era surcado por un batetdh embarcacién con camarote de poco calado, deleque,
el escudo original, pendia en la popa una bandelimidna; cabe mencionar que,
posteriormente, esta imagen fue modificada y lacoeada embarcacion pasaria a ser
tripulada por mano de obra indigena. Lo mismo soaszh el cuartel superior que si en
el escudo original era ocupado por un cuerno demam distintos frutos, con el auge
de la goma eléstica, las riguezas naturales del &sian suplidas por cuantiosas libras
esterlinas. Finalmente, al pie del escudo se eztmbhn una rama de palmera y una de
cacao, productos tradicionales de la region, unpesuna cinta tricolor, sobre la que
distintas estrellas representarian, las tres pc@smue en el momento de la confeccion
del escudo, conformaban el Beni -Cercado, MagdajeBécure- y doce estrellas mas
simbolizando, aparentemente, sus poblaciones (@éspd942; Becerra Casanovas,
1992; Davalos Mendoza, 2006).

136 Bote de madera plano, usado en la navegaciénsdeide ecuatoriales, y movilizado por remeros.
Segun su tamafio, su tripulacién puede oscilar sleilco hasta los quince hombres, uno de los cuales
maneja el timén mientras los demas reman. El batidde capacidad de carga y transporte de pasajero
motivo por el que fue muy utilizado en la regiérstaabien entrado el siglo XX. Segun su tamafio y la
carga que podian transportar estas embarcaciomégtase denominaban monterias y gariteas. Existen
también otras embarcaciones como las canoas, lsasbg los callapos (Gamarra, 2007: 419; Lopez
Beltrén, 2008: 393-394; Vallvé, 2010: 153-155).
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