Apéndice A

Glosario de términos propuesto

ADAPTABILIDAD: Capacidad o habilidad de un grupo socia de gustarse a cambios
ambientales con fines de supervivenciay sostenibilidad.

ALERTA: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno
peligroso, con € fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accién preestablecidos y para que la poblacién tome precauciones
especificas debido a lainminente ocurrencia del evento previsible. Ademés de informar a
la poblacién acerca del peligro, |os estados de alerta se declaran con € proposito de que la
poblacién y las ingtituciones adopten una accion especifica ante la situacion que se
presenta.

AMENAZA: Pdigro latente que representa la posible manifestacion dentro de un
periodo de tiempo de un fenémeno peligroso de origen natural, tecnoldgico o provocado
por e hombre, que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y
servicios y € ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de
elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se presente
con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo
definido.

ANALISIS DE RIESGO: En su formamés smple es e postulado de que e riesgo es
resultado de relacionar la amenazay la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con €l
fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdémicas Yy
ambientales asociadas a uno o varios fendmenos peigrosos. Cambios en uno 0 més de
estos parametros modifican €l riesgo en si mismo, es decir, € total de pérdidas esperadas
y consecuencias en un area determinada.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnol 6gicas.

BIENES Y SERVICIOS: Son aguellas cosas tangibles e intangibles, de valor
econdémico que reportan beneficio a quienes las poseen o usufructlan y que permiten la



216 Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dinamicos complejos

vida en comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea privada
publicay servicios cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo.

CRISIS: Es d proceso de liberaciéon de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbacion exégena o enddgena, que conduce a la
pardlisis de los elementos protectores y moderadores, a la extension de los desordenes, la
aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadenay eventuamente ala
mutacion o desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser e resultado de un
desastre o congtituir ellas mismas el desastre.

DANO: Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno peligroso sobre
las personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas naturales o
sociales.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales, economico-
sociales, culturales e ingtitucionales, que tienen por objeto asegurar e mejoramiento de
las condiciones de vida del ser humano, la produccion de bienes y prestacion de
servicios, sin deteriorar e ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar paralas futuras generaciones.

DESASTRE: Situacion o proceso sociad que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por € hombre
gue, a encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa
alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento
de la comunidad; representadas por la pérdida de vida y salud de la poblacién; la
destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcia de bienes de la colectividad y delos
individuos asi como dafios severos en € ambiente, requiriendo de unarespuestainmediata
de las autoridades y de la poblacion para atender 1os afectados y restablecer  10s umbrales
aceptados de normalidad y bienestar.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y hidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos 0 movilizacion de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la
ocurrencia de un suceso, representados usualmente por € dafio fisico en las personas, l10s
bienes, serviciosy en e ambiente o por e impacto inmediato de las actividades sociales y
econdmicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquelos que mantienen relacion de causdidad con los
efectos directos, representados usua mente por impactos concatenados o posteriores sobre
la poblacion, sus actividades econdmicas'y sociales o sobre el ambiente.

ELEMENTOS EN RIESGO (EXPUESTOS): Es € contexto social, materia vy
ambiental representado por las personas y por 10s recursos, servicios 'y ecosistemas que
pueden ser afectados por la manifestacion de un fenémeno peligroso.
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EMERGENCIA: Estado caracterizado por la ateracion o interrupcion intensa 'y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento o por lainminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata
y que exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de lacomunidad en general.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es € proceso mediante € cua se determina la
posibilidad de que un fendmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante
un periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia
estimaday la ubicacién geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante & cual se determina
el grado de susceptibilidad y predisposicién al dafio de un elemento o grupo de elementos
expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO (PERTURBACION): Suceso o fendmeno natural, tecnoldgico o provocado
por & hombre gque se describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion
y &ea de influencia. Es d registro en € tiempo y e espacio de un fendbmeno que
caracteriza una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento potencial y e evento
mismo, unavez éste se presenta.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa y cudlitativa de la severidad de un fendmeno en un
sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacion intenciona de las caracteristicas de un fenémeno con
el fin de reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion a dafio
de un elemento expuesto con € fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencién intenta
modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar € curso fisico de un fenémeno
peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la
intervencién de la amenaza. La reduccion a minimo posible de los dafios materiaes
mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una
medida estructural relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisica. Aspectos
asociados con planificacion del medio fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros,
preparacion para emergencias y educacion publica son medidas no estructurales
relacionadas con laintervencion de la vulnerabilidad socidl.

GESTION DE RIESGOS: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir
o reducir los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
sarvicios y e ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion parala
atencion emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacién potencialmente
afectable.

LINEAS (REDES) VITALES: Infraestructura basica o esencia. Energia presss,
subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles,
oleoductos, gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos fluviades y maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos,
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alcantarillados, canales de irrigacion y conduccién. Comunicaciones: redes y plantas
telefoni cas, estaciones de radio y television, oficinas de correo e informacion publica

MITIGACION (REDUCCION): Planificacion y gecucion de medidas de intervencion
dirigidas a reducir o disminuir € riesgo. La mitigacion es € resultado de la aceptacion de
gue no es posible controlar € riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es
posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias'y solo es posible atenuarlas.

PERDIDA: Vaor adverso de orden econémico, socia o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicién especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos
de coordinacion, aerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o lainminenciade
un fendmeno peligroso particular parael cua setienen escenarios definidos.

PLAN DE EMERGENCIAS: Definicion de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccion y aerta ingtitucional, inventario de recursos,
coordinacion de actividades operativas y simulacion paralacapacitacion y revision, con e
fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes 'y recobrar la normalidad de la sociedad
tan pronto como sea posible después de que se presente un fenémeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccién de
riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacién en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos
riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se
derivan de los desastres, se megjorala calidad de vida de la poblacion.

PREPARACION (PREPARATIVOS): Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar
los operativos para € efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la
poblacion en caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y
planificacién de las acciones de alerta, evacuacion, busgueda, rescate, socorro y asistencia
gue deben realizarse en caso de emergencia.

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con € fin de evitar o
impedir que se presente un fendbmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la
poblacion, los bienesy serviciosy € ambiente.

PRONOSTICO: Determinacion de la probabilidad de que un fendmeno se manifieste
con base en: d estudio de su mecanismo fisico generador, € monitoreo del sistema
perturbador y/o € registro de eventos en € tiempo. Un prondstico puede ser a corto
plazo, generamente basado en la blUsgueda e interpretacion de sefides o eventos
premonitorios del fendmeno peligroso; a mediano plazo, basado en la informacion
probabilistica de pardmetros indicadores de la potenciadidad del fendbmeno, y a largo
plazo, basado en la determinacion del evento maximo probable dentro de un periodo de
tiempo que pueda relacionarse con la planificacion del rea afectable.
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RECUPERACION: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y € restablecimiento e impulso del desarrollo
econdémico y social delacomunidad.

REDUCCION DE RIESGOS: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas
cambiar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de
control, con € fin de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencion-
mitigacién que se adoptan con anterioridad de manera dternativa, prescriptiva o
restrictiva, con € fin de evitar que se presente un fendmeno peligroso, o para que no
generen dafios, o para disminuir sus efectos sobre la poblacion, los bienesy serviciosy €
ambiente.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse unavez a sido afectada por un fendmeno peligroso.

RESPUESTA: Etapa de la atencion que corresponde a la gjecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes
estados de aderta. Corresponde a la reacciéon inmediata para la atencion oportuna de la
poblacion.

RIESGO: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias economicas,
sociales 0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de | os elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Posibles consecuencias socides, econdmicas y ambientales
que, implicita o explicitamente, una sociedad o0 un segmento de la misma asume o tolera,
por considerar que son poco factibles y, usuamente, a cambio de un beneficio inmediato.
Es e nivel probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que se
considera admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos seguridad, con
fines de proteccion y planificacion ante posibles fendmenos peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de vigilanciay derta, de capacidad de respuesta'y
de procesos de gestion, a servicio de las ingtituciones y de la poblacion, fundamental
para la toma de decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de

riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacion abierta, dinamica y funciona
de indtituciones y su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y
actividades de carécter técnico-cientifico, de planificacién, de preparacion para
emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la
gestion deriesgos en laculturay en el desarrollo econdmico y socia de las comunidades.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o



220 Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dinamicos complejos

de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad
fisica, econdbmica, politica 0 socid que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen natural o causado por
el hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto socia y materia
expuesto ante un fendmeno peligroso determinan e carécter selectivo de la severidad de
sus efectos.



