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Summary: The work begins by carrying out an analysis of the indebtedness of
the economic units, in order to assess their financial structures; the main theories
developed are set out, which define the basic guidelines when referring to
aspects such as the optimal structure, the financial cost or the risk of over-

indebtedness.

Subsequently, the financing of local public administrations is explored in depth,
in order to analyze what their resources are, the specific characteristics of their
indebtedness, the reasons for their limitation, as well as the historical evolution

of legal limitations in the different Spanish regulations.

Next, the current situation of its legal limits is studied, comparing it with some
debt variables used in European administrations, taking into account the supra-
state regulations of mandatory compliance derived from being part of the

European Union.

On the other hand, it is considered necessary to generate a local debt credit rating
indicator that conveys, on the one hand, the probability of non-compliance with
the payment obligations of a local administration, and on the other, the
performance that local public debt is required, that is to say, a benchmark for the
financing costs of the public sector which, additionally, is a complementary

indicator of the strength of the current regulatory indicators.

Finally, an empirical work is carried out to validate the hypotheses raised. Catalan
councils are analyzed in two different time periods and correlations are sought
between debt indicators and other dependent variables, as well as a comparison

between classic indicators and the new credit quality indicator.

Keywords: public management, local administration, indebtedness, indicators

Resum: El treball comenca realitzant una analisi de 'endeutament de les unitats
economiques, per tal de valorar les seves estructures financeres; s’exposen les

principals teories desenvolupades, les quals defineixen les directrius basiques a



I'hora de fer referéncia a aspectes com I'estructura optima, el cost financer o el

risc de sobreendeutament.

Posteriorment, s’aprofundeix en el financament de les administracions publiques
locals, per tal d’analitzar quins sOn els seus recursos, les caracteristiques
especifiques del seu endeutament, les raons per a la seva limitacid, aixi com
'evolucié historica de les limitacions legals en les diferents normatives

espanyoles.

Seguidament, s’estudia la situaci6 actual dels seus limits legals, comparant-la
amb algunes variables d’endeutament utilitzades en les administracions
europees, tenint en compte la normativa supraestatal d’obligat compliment

derivada de formar part de la Uni6 Europea.

D’altra banda, es considera necessari generar un indicador de qualificacio
crediticia del deute local que transmeti, d'una banda, la probabilitat
d’incompliment de les obligacions de pagament d’'una administracio local, i d’'una
altra, el rendiment que s’exigeix al deute public local, o sigui, un referent dels
costos de financament del sector public que, addicionalment, sigui un indicador

complementari de la fortalesa dels actuals indicadors normatius.

Finalment, es realitza un treball empiric per validar les hipotesis plantejades.
S’analitzen els ajuntaments catalans en dos periodes del temps diferents i es
cerquen correlacions entre els indicadors d’endeutament i altres variables
dependents, aixi com una comparativa entre els indicadors classics i el nou

indicador de qualitat crediticia.

Paraules clau: gestié publica, administracié local, endeutament, indicadors

Resumen: El trabajo comienza realizando un analisis del endeudamiento de las
unidades econdémicas, a fin de valorar sus estructuras financieras; se exponen

las principales teorias desarrolladas, que definen las directrices basicas en



relacion a aspectos como la estructura Optima, el coste financiero o el riesgo de

sobreendeudamiento.

Posteriormente, se profundiza en la financiacion de las administraciones publicas
locales, a fin de analizar cuéles son sus recursos, las caracteristicas especificas
de su endeudamiento, las razones para su limitacion, asi como la evolucion

histérica de las limitaciones legales en las distintas normativas espafiolas.

Seguidamente, se estudia la situacion actual de sus limites legales,
comparandola con algunas variables de endeudamiento utilizadas en las
administraciones europeas, teniendo en cuenta la normativa supraestatal de

obligado cumplimiento derivada de formar parte de la Union Europea.

Por otra parte, se considera necesario generar un indicador de calificacion
crediticia de la deuda local que transmita, por una parte, la probabilidad de
incumplimiento de las obligaciones de pago de una administracién local, y por
otra, el rendimiento que se exige a la deuda publica local, o sea, un referente de
los costes de financiacion del sector publico que, adicionalmente, sea un

indicador complementario de la fortaleza de los actuales indicadores normativos.

Por ultimo, se realiza un trabajo empirico para validar las hipétesis planteadas.
Se analizan los ayuntamientos catalanes en dos periodos del tiempo distintos y
se buscan correlaciones entre los indicadores de endeudamiento y otras
variables dependientes, asi como una comparativa entre los indicadores clasicos

y el nuevo indicador de calidad crediticia.

Palabras clave: gestibn publica, administracion local, endeudamiento,

indicadores



CAPITOL 1- INTRODUCCIO

La present tesi doctoral t¢é com a finalitat estudiar els actuals elements de
contencio del deute i deficit pablic local de I'Estat espanyol, per tal d’intentar
millorar la seva eficacia; també s’intentara elaborar propostes de nous elements
de contencio del deute i deficit pablic local per tal de que puguin complementar i

reforcar la finalitat dels existents.

Per aconseguir-ho es comencara realitzant una analisi de 'endeutament de les
unitats economiques, per tal de poder valorar les seves estructures financeres;
posteriorment s’aprofundira en el finangament de les administracions publiques
locals i en el seu model d’endeutament, per tal d’adquirir coneixements sobre
quins son els seus recursos, les caracteristiques especifiques del seu
endeutament, les raons per a la seva limitaci6, I'evolucio historica de les
limitacions legals en les diferents normatives espanyoles, aixi com la situacio
actual dels seus limits legals, comparant-la amb algunes variables

d’endeutament utilitzades en les administracions europees.

1.1- Marc teoric

1.1.1 - Estructura financera de I'empresa privada i el seu model d’endeutament

Pel que fa referéncia a I'estructura financera de I'empresa privada, ens basarem
en les principals teories que han determinat les directrius basiques de les
estructures de capital de les corporacions privades. La primera teoria que
estudiarem és la de Modigliani i Miller (1958) considerada la pionera en aquesta
tematica. Per desenvolupar-la es varen definir una série de variables que,
interrelacionades, permetien definir la rendibilitat financera de les petites i
mitjanes empreses. Segons els esmentats autors, l'estructura de capital
financera més optima sera aquella que maximitzi el valor present de les

empreses amb un risc i un rendiment concordant amb les decisions de 'empresa.

La segona teoria que estudiarem sera la teoria de I'equilibri estatic (trade off),

plantejada per Myers (1977). L’autor va indicar que I‘'emissié de deute amb alts



nivells de risc reduiria el valor present de mercat de I'empresa per induir una
futura estrategia inversionista, i que la pérdua de valor de mercat seria absorbida
per les accions en circulacio de 'empresa; aixi, si I’ impost sobre la renda i la
taxa d’interés eren deduibles mitjangant impostos, I'estrategia optima seria la de
trobar una relacié entre avantatges impositius del deute i el cost d’'una futura

estratégia d’inversio.

Posteriorment, va apareixer la teoria de la jerarquia financera (pecking order)
plantejada per Myers i Majluf (1984). Els autors van proposar aquesta teoria per
explicar el comportament descrit per Donaldson (1961) en relaci6 a la preferéncia
de les empreses a I’hora d’acudir als fons generats internament i només plantejar
el finangcament extern en cas que l'autofinangament fos insuficient. Aquesta
teoria, basada en la asimetria de la informacid, considera que l'atractiu dels
estalvis fiscals generats pels interessos pagats pel concepte d’endeutament, aixi

com les amenaces de la insolvencia financera, sén de segon ordre.

Més endavant, segons Rivera (2002), els estudis realitzats a les acaballes del
segle XX varen aconseguir aportar un gran numero de contribucions analitiques
per tal d’'introduir comportaments reals que no s’havien tingut en compte en els
esquemes classics del pensament financer, tals com les despeses de les
dificultats financeres, els conflictes d’interessos, i la possibilitat d’utilitzar el deute

amb varies finalitats.

En els ultims temps les investigacions s’han focalitzat en I'atencio en I'estudi real
de mercat, és a dir, en les caracteristiques del producte de consum
(caracteristiques de I'oferta), del nivell de competéncia sectorial, en com influeix
I'estructura de capital en els resultats, i en les disputes pel control de les

empreses.

El mateix autor defensa que les principals critiques a la tesi de Modigliani i Miller
han estat basades en la incertesa del nivell i la variabilitat dels resultats

d’explotacio, de l'estructura de les taxes d’interessos en els mercats financers,



aixi com de la incapacitat de trobar una estructura de capital optima o d’un valor
concret maxim de I'empresa, tal com expliquen els estudis realitzats per Van
Horne (1997) i Ross et alter (2000). D’altra banda, en referéncia a la teoria del
trade off (Shyam-Sunder i Myers, 1999) la linia principal d’analisi ha estat la de
posar en dubte que encara no s’ha pogut definit una formula exacta per

determinar 'endeutament optim.

També es van desenvolupar estudis sobre la teoria de I'estructura de capital
com els de Williamson (1988), que va indicar que les clausules del deute
generaven beneficis per la pressidé que s’exerceix en els accionistes per tal de
mantenir una harmonia d’interessos, o La Porta et alter (1997) que varen trobar
que les grans empreses de paisos amb mesures proteccionistes més altes per
als inversors, obtenien majors recursos a través del capital propi. Aixi mateix,
Shyam-Sunder i Myers (1999) van concloure que un cop evaluats els models del
trade off i comparats amb els del pecking order aquests ultims tenen un major

poder explicatiu en séries temporals.

Mes recentment, Merton (2009) va defensar que qualsevol equilibri entre deute i
impostos que el sector empresarial hagués pogut consolidar a principis de la
decada dels 90 equilibrant els costos del financament del deute en front els
guanys fiscals a través del palanquejament, teoria proposada per Modigliani
Miller, ha quedat en part desvirtuada per les normatives d’alguins paisos on, en

molts casos, s’ha incrementat la pressio fiscal sobre les empreses.

1.1.2. - Estructura financera de 'administracio local i el seu model d’endeutament

Com que els recursos del sector public sén limitats, en primer lloc hem d’estudiar
de quina manera es poden finangar les administracions publiques, en general, i
les administracions locals en particular. Normalment, distingirem dins els
recursos de les administracions publiques locals, entre ingressos corrents i

ingressos no corrents.



Per tal d’aprofundir en els coneixements sobre I'estructura financera de
I'administracio local, aixi com del seu model d’endeutament, hem realitzat una
revisid6 de la literatura especifica per tal d’adquirir visido i coneixement dels

aspectes relacionats amb la tematica.

En primer lloc, Brusca i Labrador (1998) varen indicar que una de les raons per
les que s’ha de controlar 'endeutament local esta implicit en el propi concepte
dels compromisos financers que s’haurien d’afrontar en el futur, traspassant-los
a les futures generacions de contribuents. Una altra justificacié fonamental deriva
de la influeéncia que I'endeutament de les administracions locals té en la gestid

econdomica general de I'Estat.

Els esmentats autors varen concloure que les entitats locals recorren a
I'endeutament fonamentalment per finangar despeses d’inversio, assumint que
'endeutament per habitant és un indicador de la situacio financera d’'una entitat
local, encara que existeixen altres variables que hi podrien incidir, de caracter
comptable i pressupostari. D’altra banda, els estudis de Escudero i Prior (2002)
varen exposar que els ajuntaments més descentralitzats, utilitzant la figura de la
societat mercantil, eren els que disposaven de majors nivells de deute consolidat.
Aixi mateix, les variables del nivell turistic del municipi, la renda per capita i, en
menor pes, la poblacio, semblaven ser variables que originaven diferéncies
importants en el nivell de deute. D’altra banda, també varen constatar la
utilitzacié d’operacions de tresoreria amb finalitats diferents a fer front als fluxos

de tresoreria, aflorant situacions equivalents a endeutament a mig i llarg termini.

Posteriorment, Fernandez et alter (2004) varen observar que, dins les variables
de tipus socioeconomic, la renda municipal no semblava tenir un efecte
significatiu sobre el nivell d’endeutament. Aixi mateix, el seu model va posar de
manifest efectes significatius derivats de les caracteristiques d’'una major
poblacid, explicant que els municipis superiors a 50.000 habitants, tenien nivells

d’endeutament significativament superiors.
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Aixi mateix, Bastida i Benito (2005), varen concloure que les variables financeres
que millor explicaven el recurs a I'endeutament eren el resultat pressupostari no
financer, les despeses de capital i els ingressos de capital i, concretament, que
els ajuntaments havien de centrar els seus esfor¢os en el resultat pressupostari

no financer, atés que era la variable de major influencia.

D’altra banda, Pascual, Cabasés i Ezcurra (2008) varen determinar els
avantatges de I'endeutament a partir d'una série de questions que
desenvoluparem en el treball. Mitjancant el seu model econométric varen
exposar que I'evidéncia empirica corroborava que la inversié era un dels factors

determinants de I‘endeutament municipal.

Posteriorment, Folgado (2010) va indicar que I'endeutament de les entitats
locals, i els seus limits fixats per la legislacio d’estabilitat pressupostaria era un
tema de transcendéncia per al funcionament de I'economia perqué es tractava
de I'administracié mes propera al ciutada. Aquest autor indicava que la principal
font d’endeutament dels ajuntaments era la realitzaci6 d’inversions i,
consequentment, el seu manteniment, el qual ha comportat grans despeses
corrents que moltes vegades no estaven contemplades o no estaven ben

dimensionades en els ingressos ordinaris.

Aixi mateix, Bastida, Benito i Mufioz (2010) ens mostraven que el signe politic
del govern local no influia en la pressio fiscal del municipi; en canvi, en aquells
governs amb fortalesa politica es va posar de manifest que, en els anys
electorals, es va intensificar 'endeutament o la utilitzacio de recursos propis per
la realitzacié de noves inversions i que, en molts casos, aquest fet va provocar

un increment de la pressio fiscal durant els esmentats anys electorals.

També es va constatar (Garcia, 2011) que I'endeutament a curt termini, definit
com a operacions de tresoreria, servia per finangar romanents de tresoreria i

polisses de crédit.
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Altrament, Bastida et alter (2011), varen interpretar que existien diferents factors
que influien sobre el nivell de deute municipal i que aquests no nhomés eren de
tipus economic sin6 també social o politic. Els indicadors socioeconomics influien
positivament sobre 'endeutament pero, no obstant aixo, la densitat de poblacio,
la capacitat d’autofinangament i I'elaboracié d’estats financers consolidats varen

tenir una relacio negativa, estadisticament no significativa.

Més recentment, Bastida et alter (2015) varen indicar que els limits del deute
dels governs que formen part de la Uni6 Monetaria Europea, son peca clau pel
pacte d’estabilitat i creixement. En el seu estudi, realitzat per analitzar quins
factors politics i socioeconomics influien en el compliment dels limits del deute
public local, varen poder observar que el limit d’excedent no financer va ser el
requisit que s’'incomplia més sovint, seguit del saldo net operatiu; en canvi, el
major nombre d’habitants en un municipi va mostrar tenir un impacte positiu i

significatiu en relacio al compliment dels limits del deute local.

Darrerament, Brun, Marquez i Prior (2019), a través de I'estimacio d'un model
autoregressiu espaial, varen mostrar que I'eficiéncia del govern als municipis
veins afectava positivament l'eficiencia del govern local. Aixo va posar de
manifest la importancia de considerar les estructures de dependéncia espaial en
estudis sobre eficiéncia en el sector public, atés que pot arribar a influir en el grau

d’endeutament a nivell municipal.

Finalment, Prior et alter (2019) varen concloure en la seva analisi empirica que,
en temps de crisi, existia una relacio significativa entre els components de la
condicié financera i l'eficiencia de costos, atés que l'eficiéncia dels costos
municipals augmentava amb el deute comercial, i que certes variables

socioeconomiques afectaven als nivells d’eficieéncia de costos.
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1.2.- Plantejament del problema

Les dificultats per corregir I'enorme déficit i deute dels paisos europeus, sobretot
en els paisos de la zona Euro a partir de I'any 2007, van portar a la gran majoria
dels seus paisos a executar plans estratégics d’estabilitat liderats per la Unid
Europea. Un dels pilars fonamentals d’aquests plans d’estabilitat varen ser els
limits legals a tenir en compte, tant per al deficit com per al deute; en el cas
especific de I'Estat espanyol, aquests limits legals havien de contemplar els
diferents nivells de les administracions que el composen, és a dir, central,

autonomic i local.

Si tenim present que prop del 50% de la despesa publica és gestionada per les
comunitats autdbnomes, cal indicar que I'argument que capacita als governs
autonomics per fer us de I'emissié de deute es fonamenta, basicament, en que
la descentralitzacié de la despesa no pot ser resolta independentment del
problema de I'assignacié dels ingressos, atés que una descentralitzacio eficient
de la despesa exigeix que la competéncia d’estabilitzacié estigui assignada

fonamentalment al govern central.

Per situar-nos en I'evolucié historica de la normativa estatal, el nostre punt de
partida sera la Llei 13/1996 que va néixer amb la finalitat de contribuir a la millor
i més efectiva consecucié dels objectius de la politica econdmica del govern i,
més concretament, per al compliment dels criteris de convergéncia que preveu
el tractat constitutiu de la Comunitat Europea. Mitjancant aquesta llei es varen
introduir una série de disposicions orientades a obtenir uns bons resultats en el
sanejament dels comptes municipals; entre d’altres, podem citar un nou calcul
de la carrega financera, noves restriccions a I'endeutament local, aixi com la

introduccié dels plans de sanejament financers no superiors a sis anys.

Més tard, es van realitzar una série de canvis amb la finalitat d’establir els
principis rectors als quals s’havia d’adequar la politica pressupostaria del sector
public amb vista a la consecucio de I'estabilitat i el creixement economics en el

marc de la Unié Econdmica i Monetaria. Aixi mateix, amb I'objectiu de determinar
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els procediments necessaris per a I'aplicacié efectiva del principi d’estabilitat
pressupostaria, d’acord amb els principis que derivaven del pacte d’estabilitat i
creixement, i en virtut de la competéncia de I'Estat respecte de les bases i la
coordinacio de la planificacio general de l'activitat econdmica, es va aprovar la
Llei General 18/2001 la qual va introduir I'objectiu a llarg termini d’equilibri

pressupostari en 'ambit local.

A partir d’'aquest moment, I'Estat continua regulant els limits de I'endeutament
local a partir de lleis, reials decrets i ordres que configuren els trets legals més
importants, i que determinen valors en conceptes tan heterogenis com el
romanent de tresoreria, el capital viu de les operacions de crédit o la carrega

financera.

Aixi doncs, un cop analitzat el context global de I'endeutament public local,
intentem preguntar-nos si els limits legals a tenir en compte, tant per al deficit,
com per al deute sén realment eficients per aconseguir els seus objectius i si,
d’altra banda, podrien existir altres mecanismes per realitzar aquest control a

partir d’altres indicadors.

D’altra banda, aquesta visi6é genérica del problema plantejat permet elaborar una
série de preguntes que intentarem contestar al llarg del treball. També és
important que aquests interrogants siguin prou precisos per reflectir I'objectiu

general de la investigacio.

En primer lloc, hem de questionar si I'elaboracio dels limits legals d’endeutament,
plantejats per les normatives europees i espanyoles, han estat eficacos per

aconseguir la reducci6 de deute i déficit de les administracions publiques locals.

En segon lloc, tenint en compte que les administracions locals s6n molt
heterogenies, hem de questionar si algunes variables determinades generen una
major o menor correlacié amb I'eficacia dels limits legals d’endeutament, per aixi

realitzar diferenciacions entre distintes tipologies.
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En tercer lloc, hem de questionar si es podrien crear altres indicadors diferents
als que ha generat la normativa europea i espanyola per tal de millorar els
ajustaments que ja realitzen els limits legals, i amb I'objectiu de poder elaborar

una mena de ranquing respecte a 'endeutament entre les administracions locals.

1. 3 - Estructura i metodologia

En aquesta tesi doctoral hem iniciat la investigacio a partir de la recerca
bibliografica en diferents ambits. Primer, avaluant els elements explicatius de
I'estructura financera d’'una unitat econdmica, incidint en les diferents teories
sobre endeutament en les unitats econdmiques; posteriorment, s’ha avaluat
'endeutament en les administracions publiques locals, els seus recursos,
caracteristiques especifigues del seu endeutament i raons per limitar-lo, aixi com
I'evolucié historica de les limitacions legals en les diferents normatives i, més
tard, hem analitzat els limits legals de I'endeutament en les administracions
locals a I'Estat espanyol i els hem comparat amb els controls que realitzen altres
estats europeus. Seguidament passem a exposar, de manera resumida, les

guestions més destacades en els aspectes assenyalats.

Segons Zambrano i Acuia (2011) el debat sobre I'existéncia d’'una estructura
optima de capital va néixer a principis de la década dels 50 del segle passat, amb
les tesis tradicionals sobre I'estructura financera que defensaven la idea d’una
combinacio optima entre capital propi i deute, cercant minimitzar el cost de capital
i maximitzar el valor de I'empresa. Més tard va fer aparicié la proposta de
Modigliani i Miller (1958), on varen enunciar que en mercats perfectes les
decisions de l'estructura financera no afectaven al valor de 'empresa, basant-se
en suposits de mercats de capital perfectes. Posteriorment, els esmentats autors
varen publicar un altre article on incloien en el seu model els impostos sobre els
beneficis i suggerien que I'empresa havia d’endeutar-se al maxim per poder

aprofitar els avantatges fiscals del deute.

Posteriorment, el reconeixement dels mercats imperfectes va donar origen a

varies tesis que essencialment explicaven l'estructura de capital, tals com la
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teoria del trade off o de I'equilibri estatic a partir de Modigliani i Miller (1963), la
tesi d'irrellevancia de Miller (1977), la tesi dels contractes de Jensen i Meckling
(1986) i, finalment, la teoria dels senyals enunciada per Ross (1977) i Leland i
Pyle (1977). Aquests corrents buscaven tenir en compte algunes deficiencies del

mercat com soOn els impostos als que estan sotmesos els inversors.

En referéncia a l'endeutament de les administracions publiques locals,
Fernandez et alter (2004) varen exposar que els municipis amb poblacio superior
a 500.000 habitants tenien un endeutament diferent en relacié a municipis per
sota d’aquesta poblacid, aixi com que I'estalvi brut provoca menys endeutament
per capita; d’altra banda, Bastida i Benito (2005) varen estudiar que les variables
financeres que millor explicaven el recurs a I'endeutament eren el resultat
pressupostari no financer, les despeses de capital i els ingressos de capital, i que
el signe politic no influia en els nivells d’endeutament public local; aixi mateix
Folgado (2010) va indicar que les despeses financeres resten capacitat de
prestacio de serveis, provocant problemes financers per als seglients mandats;
d’altra banda, Brusca, Montesinos y Mora (2012) varen exposar que les entitats
publiques locals més endeutades eren les que tenen un major numero d’ens
dependents, i que existia una correlacié entre indexs de descentralitzacié i
endeutament; aixi mateix, Ruiz (2017), indica que els imports en que es podien
endeutar les entitats locals estan limitats per llei i que la legislacio estableix regles
molt clares sobre fins quan es pots endeutar una administracié local, deixant
palés que el limit a 'endeutament depéen de la capacitat de generar ingressos

corrents de I'entitat local.

De la recerca bibliografica realitzada en referéncia a la doctrina europea en
matéria d’elements de contencié del deute i déficit public hem pogut observar
que, segons Melly (2012), a Suissa la normativa defineix els indexs
d’amortitzacié dels actius dels ajuntaments imposant I'obligaci6 de mantenir
I'equilibri financer; en canvi, Oprea i Bilan (2016) ens han mostrat que Romania
utilitza una formula que contempla que I'import total dels pagaments anuals de

deute no pot superar un percentatge dels ingressos propis dels pressupostos
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locals; d’altra banda, Veiga i Gongalves (2014), i amb una formula semblant a la
de Romania i a la de I'Estat Espanyol, ens indica que la normativa sectorial
portuguesa considera que el deute d’'un municipi és excessiu quan el deute brut
supera un percentatge de la mitjana dels ingressos corrents durant els darrers
tres anys. Per la seva part, Shah (2006) estudia que, d’'una manera indirecta,
Suécia disposa d’'un endeutament limitat pel fet que tots els costos associats al
deute s’han de tenir en compte de cara a I'equilibri pressupostari. Tanmateix, els
governs locals no tenen cap limit directe pel que fa el volum de I'endeutament.
Pel que respecte a Gran Bretanya, una entitat local es pot endeutar per a
qualsevol finalitat que entri dins de les seves atribucions o0 bé per a una gestio
prudent dels seus assumptes financers. D’altra banda, cada autoritat s’ha
d’imposar un limit d’endeutament, d’acord amb els principis del codi de
practiques prudents. Aquest limit s’ha de fixar prenent com a referéncia les vies

d’ingressos a disposicié de I'autoritat local, que serviran per tornar el deute.

Un cop revisada la literatura, es fa una analisi dels actuals elements de contencio
del deute i deficit public contemplats en el marc normatiu estatal, i es proposen
una serie de modificacions per tal de buscar una millor eficacia en els aspectes

citats.

Posteriorment, es proposa la creacié d’un nou indicador no contemplat en la
normativa estatal i europea referent a la qualitat crediticia del deute local, amb la
finalitat de fer més eficient la contencié del déficit i deute public local. EI nou
indicador recollira, d’'una banda, la probabilitat d’incompliment de les obligacions
de pagament dels ens publics locals i, d’altra banda, el rendiment que s’exigeix
al deute public local. Per tant, es genera un referent dels costos de financament
del sector public i a més es crea un indicador relacionat amb la solvéncia

financera, complementari dels actuals indicadors normatius.

Finalment, hem elaborat una analisi empirica, en la qual s’ha optat per analitzar
un rang d’anys que abastés el periode de crisi i post crisi economica viscuda en

I'dltima década i per aixd s’ha optat per I'estudi dels periodes 2008 i 2017.
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1. 4 — Hipotesis

En el present apartat es tractaran tres grups d’hipotesis: el primer dels grups
consisteix en com ha estat I'eficacia dels limits legals en les administracions
locals (GH1), el segon es basara en la correlacié entre I'eficacia dels limits legals
i algunes variables dependents (GH2) i, finalment, el tercer grup incidira en

I'estudi d’altres indicadors d’endeutament public local (GH3).

En relacié a al primer grup d’hipotesis (GH1), I'eficacia dels limits legals en les
administracions locals, podriem subdividir-lo en unes quantes hipotesis

individuals que passem a enumerar a continuacio.

H1 — El limit d’endeutament, I'estalvi net i I'estabilitat pressupostaria, com a
elements de contenci6 del deute i del deficit pablic, han estat eficacos en els

darrers periodes.

Ates que Bastida i Benito (2005), indicaven en el seu treball que la principal
conclusié a la que s’havia arribat era que les variables financeres que millor
explicaven I'endeutament en els ajuntaments eren el resultat pressupostari no
financer, les despeses de capital i els ingressos de capital, i que més recentment,
Alloza (2019) va estudiar que en relaci6 a la liquidaci6 de pressupost el
percentatge de municipis en situacio deficitaria es va reduir substancialment,

podem suposar que el grau de compliment ha de ser superior al 80%.

H2 — L’endeutament public local catala s’ha aconseguit disminuir en I'Gltima
decada, degut a la intensificacid de les restriccions i control dels elements de

contencio i déficit local vigents.

Tal i com indiquen Alloza et alter (2019), I'evolucio del deute public local a I'Estat
Espanyol va passar del 2,8% del PIB I'any 2008, al 2,1% l'any 2018, atribuint
gran part de l'estrategia de I'éxit a I'article 32 de la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, el qual reconeix amb caracter general,

que el superavit s’ha de destinar a la reduccio del deute public contret, sempre
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que l'entitat disposi d’un saldo de tresoreria per despeses generals positiu. Per
tant podem suposar una reduccié d’'un minim del 30% en I'endeutament public

local.

H3 - La regla de la despesa és un element de control tan exigent que genera

grans incompliments en les administracions locals.

En aquest cas, Alloza (2019) indicava que I'evolucio de la inversié pubica local,
va augmentar notablement en el 2009, com a consequeéencia dels plans d’estimul
fiscal (Pla E), perd s’han registrat caigudes substancials des de llavors, situant-
se la inversi6 en el 2018 a nivells similars al 1999, un 54% inferior al maxim de
2007. Aquesta reduccié de la inversio, especialment intensa entre el 2010 i el
2012, sembla haver estat provocada pel compliment dels objectius de la regla de
la despesa; en aquest sentit, la relaxacio dels criteris de la regla de la despesa
en el 2014 va venir acompanyada d’un creixement positiu de la inversio, tot i que
a dia d’avui encara es troba a nivells llunyans dels registrat abans del 2008. Per
tant, podem establir que el grau de compliment de l'indicador estara per sota del
30%.

En relacié al segon grup d’hipotesis (GH2), correlacio entre I'eficacia dels limits
legals i determinades variables independents, també es poden subdividir en

diferents hipotesis individuals, que seguidament concretarem.

H4 — Existeix una correlacié negativa entre el compliment dels limits legals

d’endeutament d’'un municipi i la seva poblacié.

Bastida i Benito (2005), van dividir els municipis en dos subgrups (poblacié igual
o inferior a 20.000 habitants i poblacié superior a 20.000 habitants), i varen
comprovar que el requisit de la capacitat de finangcament establert en la Llei
General d’Estabilitat Pressupostaria era el més incomplert i que, d’altra banda,
existien uns nivells superiors dels limits de carrega financera i de deute total en

els ajuntaments grans.
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H5 — Existeix una correlacié positiva entre nivell maxim d’endeutament i

superficie urbana.

Els serveis minims que han de prestar obligatoriament els municipis juntament
amb la normativa de la llei d’'Urbanisme implica que la gran majoria dels serveis
estaran dins del sol urba i dins els espais publics. Per tant, com més superficie
urbana tingui un ajuntament, més serveis haura de prestar i necessitara financar-

se a través de 'endeutament.

H6 — Els ajuntaments de municipis turistics estan més endeutats que els

ajuntaments de municipis no turistics.

En moltes ocasions s’ha explicat que els municipis turistics han de realitzar un
esfor¢ financer superior als municipis no turistics. Tot i que la normativa permet
determinats tributs per als municipis turistics i que la legislacio turistica de la
majoria de les comunitats autonomes recull la figura del municipi turistic i li
concedeix alguns avantatges, segons Jaime y Soler (2009) el recurs al deute és
lleugerament superior als municipis turistics i més si tenim en compte els valors
per capita. Per tant, la hipotesi es concreta en el suposit que els ajuntaments
turistics tenen més endeutament per habitant que els ajuntaments no turistics,

en uns valors mitjans superiors al 20%.

En relacié al tercer grup d’hipotesis (GH3), eficacia d’altres indicadors

d’endeutament, passem a enumerar les hipotesis individualitzades.

H7 — Una part important dels ajuntaments que compleixen amb els indicadors

legals tindran uns valors alts en I'index de qualitat crediticia.

El particular sistema de finangcament dels ajuntaments, juntament amb el fet que
sigui un sector molt regulat, fan que analitzar el risc d’'una administracio publica
local sigui un exercici diferent de I'analisi d’altres tipus d’administracions

publiques i, per descomptat, d’'una empresa privada. Tot i aixi AFl, una empresa
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de consultoria en economia i finances, va crear 'SCAL?, un sistema d’informacio
de suport a les entitats financeres proporcionant-los el detall complet de la
qualitat crediticia de les corporacions locals a partir d’'una série de dades,
algunes de les quals també formen part del calcul de 'endeutament legal. En el
nostre treball també hem elaborat un index de qualitat crediticia on els valors
tinguts en compte en els limits legals també formen part de la formula final. La
hipotesi es concreta en que més del 70% dels ajuntaments que compleixen amb
els indicadors legals tindran una puntuacio superior a 5 punts sobre 10 en I'index

de qualitat crediticia.

H8 - Disposar d’'un alt compliment en les ratios dels indicadors legals no

garanteix obtenir un bon resultat en I'index de qualitat del deute local.

Per generar un nou index de qualitat crediticia, que permeti una aportacio de
meés informacié a les entitats financers que han de prestar recursos a les
administracions locals, hem ponderat amb més forca algun dels aspectes que
els limits legals no tenen en compte i, per tant, és possible que el posicionament
de cada ajuntament canvii. La hipotesi es concreta en que més del 50% dels
ajuntaments situats en el primer quartil del ranquing segons els limits legals no
estaran en el primer quartil del ranquing segons el nou index de qualitat

crediticia.

1.5 - Objectius

La finalitat d’aquesta tesi doctoral és la d’avaluar I'eficacia dels actuals elements
de contencidé del deute public local a I'Estat espanyol en l'Ultima década, i
proposar-ne modificacions i nous elements, en base a I'avaluaci6 realitzada i a

les experiéncies conegudes en la doctrina europea.

1 Scoring Credit Administracions Locals
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Per assolir aquesta finalitat, els objectius generals del conjunt del treball dins la
linia de recerca sobre elements de contenci6 de I'endeutament en les

administracions publiques locals han estat:

-Analitzar el compliment i I'eficacia dels elements de contencié del déficit i deute
public local vigents a I'Estat espanyol en I'Ultima decada, en referencia als

municipis catalans.

-Proposar modificacions dels actuals elements de contenci6é del deficit i deute
public local a 'Estat espanyol, aixi com de la proposta d’un nou element, en base
a la deteccié de les oportunitats de millora en la seva eficacia, derivada de
'avaluacié realitzada, dels coneixements adquirits en I'evolucié dels esmentats
elements a partir del 1980, de la doctrina europea i dels models de contencio del
deute i les estructures de capital utilitzades en el sector privat.

-Discutir que una unica férmula per analitzar el topall d’endeutament public local,
pugui ser equitativa amb una estructura com la catalana on un percentatge
important dels municipis tenen menys de 5.000 habitants, i d’aquests, una part

important sébn micro-pobles.

Aquests objectius generals s’han desglossat en diversos objectius especifics en

cadascun dels apartats que conformen el cos de la tesi.

-Revisar la literatura de I'Estat espanyol i de diferents paisos de la Unié Europea

per establir els fonaments de I'analisi de I'eficacia en I'estudi de la mostra objecte.

-Analitzar I'evolucié de I'endeutament en les administracions locals catalanes aixi
com l'eficacia dels elements de contencié del déficit i deute, contemplats en la

normativa estatal, durant I'dltima década i per estrats de poblacio catalanes.

-Analitzar les necessitats d’endeutament dels ens public locals i intentar ubicar-
les dins la tipologia de sol dels municipis, i proposar un model matematic que

correlacioni les esmentades variables
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-Realitzar propostes de modificacio i millora en els elements de contencié del
deute i déficit contemplats en I'actual marc normatiu per tal de millorar la seva
eficacia i analitzar-los en base a l'‘orografia de Catalunya, és a dir, generant una
separacio fisica per sectors turistic i no turistic, que serien un escenari molt

representatiu del que és la geografia de Catalunya.

-Proposar un nou element de contencié del deute i déficit pablic local, que pugui
contemplar la probabilitat d’incompliment de les obligacions de pagament del
deute dels ens publics locals i que, d’una altra banda, pugui ser un indicador del
rendiment que s’exigeix al deute public local; és a dir, aconseguir ser un referent
del finangament per al sector public local, a banda d’un referent per a la solvéncia

financera d’aquest.

-Analitzar el comportament de la proposta del nou element de contencié del
deute i deficit pablic local, en base als diferents estrats de poblacié contemplats
en la normativa local sobre serveis obligatoris dels municipis i en base a les

franges creades en base a la geografia representativa catalana.

1.6 - Abast i limitacions

L’abast de la present tesi esta emmarcada dins els ajuntaments catalans; per tal
de poder tenir una mostra adequada, s’han eliminat tots aquells municipis de
Catalunya amb una poblacio inferior a 300 habitants i s’han desestimat aquells
municipis dels quals no es podia obtenir dades per poder ser estudiats; aixi s’ha
pogut obtenir una mostra representativa dels municipis catalans capag¢

d’incorporar mes del 95% de la poblacié i del deute public local.

En referéncia a les limitacions de la present tesi podriem destacar-ne unes
quantes: la manca dinformacié digitalitzada i de forma globalitzada dels
ajuntaments de I'Estat espanyol des de principis del segle XXI en seria una, atés
que aquest fet ens podria haver permes una mostra representativa meés
prolongada en el temps; l'altre aspecte ha estat la dificultat en obtenir dades de

forma massiva de la superficie de sols dels municipis (no urba, urbanitzable i
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urba), perqué no es disposa d’'una bases de dades on consultar faciiment la
superficies d’aquests sols, fet que facilitaria molt I'estudi de correlacions entre
les variables d’endeutament i la superficie del sol urba, urbanitzable o no

urbanitzable.

Altres limitacions a les que també s’hauria de fer esment son I'accés a la manca
d’informacio trimestral i per municipis en relaci6 al periode mig de pagament a
proveidors per municipis i en diferents exercicis fiscals, aixi com dels resultats
de la regla de la despesa; ambdds casos han estat limitadors a I'hora de poder
aprofundir en I'analisi del comportament dels elements de contencié del deute

public local.
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CAPiTQL 2 — MODELS TEORICS D’ENDEUTAMENT A LES UNITATS
ECONOMIQUES

2.1 - Elements explicatius de I’estructura financera d’una unitat economica

Des d’'un punt de vista general, sembla clar que les unitats economiques
necessiten recursos per realitzar les seves activitats funcionals i que, a mesura
gue augmenten aquestes, es necessitaran més recursos. Si pensem en una
empresa, les seves decisions economiques hauran d’anar destinades a que
existeixi un cert equilibri entre el volum de les activitats funcionals i els recursos
que I'empresa disposi. L'estudi d’aquest equilibri es realitzara a través del marc

economic i financer.

Aquest estudi implica determinar la riquesa de 'empresa en un instant determinat
del temps, que generalment sera al final del periode d’estudi. En aquest sentit,
el balang de situacio sera I'instrument que permetra conéixer la citada riquesa.
Ara bé, amb el pas del temps i degut a la seva activitat d’explotacid, 'empresa
anira generant unes rendes que implicaran una variacio de la riquesa, i aquesta

es determinara a través del compte de resultats.

D’altra banda, un problema a I'hora de determinar la riquesa de 'empresa és que
els fluxos econdmics, ingressos i despeses, creadors d’aquesta mitjancant
I'activitat d’explotacid, no coincideixen exactament amb els fluxos monetaris, és
a dir, els cobraments i pagaments realitzats per I'empresa durant I'exercici.

Aquests fluxos monetaris es determinen a través de I'estat de la tresoreria.

Finalment, I'empresa necessitara realitzar inversions periddicament, per
mantenir o expandir la seva capacitat de generar riquesa, la qual s’haura de
nodrir d’un cert finangament. Aquestes activitats quedaran paleses en un
programa d’inversions i la manera amb la qual es disposara el capital monetari

necessari formara part del programa de finangament.

D’aquesta manera s’obtindra que la riquesa d’una empresa en dos instants

diferents de temps normalment no sera igual i que, en consequéncia, els
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balangos d’'una empresa en instants diferents del temps tampoc seran

habitualment iguals.

Aixi doncs, I'evolucié de la riquesa, expressada en el balang, es coneixera a
través de totes les actuacions realitzades en 'empresa durant I'exercici, i des del
punt de vista economic i financer estaran reflectides en el compte de resultats,

I'estat de la tresoreria, el programa d’inversions i el programa de finangament.

De fet, el balan¢g de situaci6 ha de representar I'equilibri patrimonial d’'una
empresa, mostrant la valoracié economica dels béns, drets, deutes i fons propis
de la citada empresa en un moment determinat. L’expressiéo comptable d’aquest

equilibri patrimonial ve determinada per I'equacio seguent:

Patrimoni net = béns + drets — obligacions

On els béns son els elements patrimonials controlats o propietat de 'empresa,
els drets son els valors que reflecteixen actius que es poden convertir en diner
liquid i les obligacions sén els valors que I'empresa ha de tornar a persones

alienes a aquesta.

Aquesta equacio ens porta a representar el balang d’'una manera determinada i,
per exemple, el pla comptable espanyol ho reflecteix de la forma que exposem

en el Quadre 2.1.

Per al nostre treball, ens interessa fonamentalment I'estructura financera, és a
dir, el patrimoni net (fons propis) i el passiu (fons aliens). Els fons propis i els fons
aliens solen ajudar-nos a analitzar la posicio financera de 'empresa i ens donen
una informacié6 molt clara sobre les possibilitats de desenvolupament de

'empresa tant a curt com a llarg termini.

Actiu Patrimoni net i passiu
A) Actiu no corrent A) Patrimoni net
I. Immobilitzat intangible A-1 Fons propis
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II. Immobilitzat material

I. Capital

lI. Inversions immobiliaries

II. Prima d'emissid

IV. Inversions en empreses del grup i
associades a llarg termini

Ill. Reserves

Inversions financeres a llarg termini

IV. Accions i participacions en
patrimoni propies

VI. Actius per impostos diferits

Resultat d'exercicis anteriors

VI. Altres aportacions de socis

B)Actiu corrent

VII. Resultat de I'exercici

I. Actius no corrents mantinguts per la
venta

VIII. Dividends a compte

. Existencies

A-2 Ajustos per canvis de valors

Ill.Deudors comercials i altres comptes a
cobrar

I. Actius financers disponibles per
la venta

IV. Inversions en empreses del grup i
associades a curt termini

Il. Operacions de cobertura

Inversions financeres a curt termini

Ill. Altres

VI. Efectiu i altres actius liquids
equivalents

A-3 Subvencions, donacions i
llegats rebuts

VII. Periodificacions a curt termini

B)Passiu no corrent

TOTAL ACTIU (A+B)

I. Provisions a llarg termini
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Il. Deutes a llarg termini

lll. Deutes amb empreses del grup i
associades a llarg termini

IV.Passius per impostos diferits

V.Periodificacions a llarg termini

C) Passiu corrent

I. Passius vinculats amb actius no
corrents mantinguts per la venta

Il. Provisions a curt termini




I1l. Deutes a curt termini

TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU

(A+B+C)

Quadre 2.1 Balang d’una empresa Segons RD 1514/2007, de 16 de novembre.

D’una banda, els fons propis son els recursos dels que disposa I'empresa formats
principalment per les aportacions dels propietaris, pels beneficis generats per la
propia empresa en periodes anteriors, i pels resultats generats en el periode. Si
una empresa esgota els seus fons propis per acumulacio de perdues, pot entrar
en fallida, que seria la situacio que es produeix quan la suma dels seus actius és
menor que la dels seus passius exigibles, és a dir, 'empresa no disposa de

suficients béns com per fer front als deutes amb tercers.

D’altra banda, els fons aliens sén les obligacions o deutes, que figuren en el
passiu del balang de I'empresa, amb persones diferents dels seus propis

accionistes.

Com que en aquest treball enfoquem principalment la questié de 'endeutament,
ens centrarem en els fons aliens; cal tenir present que aquests sén recursos
aportats a la societat per persones o entitats alienes a I'empresa i que, en
consequencia, han de ser reemborsats als seus creditors. Les diferents
tipologies impliquen diferents costos com poden ser interessos, comissions
d’obertura, comissions de no disponibilitat o costos de cancel-lacié anticipada.
En alguns casos I'endeutament esta associat a un deute que cal tornar en un
horitz6 temporal superior a un any, és a dir a llarg termini, i en altres no, és a dir,

a curt termini.

Entre alguns dels fons aliens s’estableix també una distincié entre els recursos

obtinguts mitjancant emissio de titols, és a dir, el financament directe en el mercat
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de valors, i els recursos obtinguts mitjancant un intermediari financer, en la

majoria dels casos una entitat financera, €s a dir, un financament indirecte.

Des d'un punt de vista doctrinal, en algunes ocasions, s’ha justificat que
'empresa sol recérrer primer a 'endeutament bancari en front a d’altres formes
d’endeutament. Els arguments que se solen utilitzar és que si una empresa esta
fonamentada en el principi de maximitzacié del benefici, 'endeutament genera
I'efecte palanquejament, que sera positiu quan la rendibilitat econdmica sigui
superior al cost del financament alié i, per tant, es pot crear un efecte
multiplicador sobre la rendibilitat de I'empresa que proporcionaria un
endeutament addicional en comptes d’utilitzar recursos propis; per tant, podem
indicar que l'efecte palanquejament és I'expressi6 mes sintética de com
'endeutament contribueix a elevar la rendibilitat dels recursos invertits en
'empresa. En aquest sentit podem assenyalar alguns elements determinants de

'endeutament de les empreses.

En primer lloc, les condicions de I'entorn macroeconomic en el qual les empreses
es mouen. D’una banda, la inflacié provoca la reduccio en termes reals del deute
i dels costos financers, I'efecte impositiu dels interessos permet a 'empresa
disminuir el cost del seu endeutament, i la rendibilitat dels capitals invertits

incrementa la inversio de les empreses i, possiblement, el seu endeutament.

En segon lloc, la cerca constant d’'una estructura de finangament optima, que
permeti obtenir una maximitzacié dels beneficis. D’'una banda, el sistema fiscal
constitueix un factor d’ordre practic que influeix de manera important en la decisié
d’endeutament de les empreses; aixi mateix, el risc de sobreendeutament
implica una utilitzacié intensiva de I'endeutament que provoca un augment

considerable de les obligacions financeres de les empreses.

Finalment, I'efecte palanquejament també ens explica que si la taxa d’interés real

pagada pel capital prestat a 'empresa és superior a la rendibilitat econdmica
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obtindrem un efecte palanquejament negatiu fent que I'efecte d’aquesta

influéncia actui negativament sobre la rendibilitat de les empreses.

En els ultims cinquanta anys ha estat debat d’amplia controvérsia determinar
quina és la combinacio optima de recursos propis i recursos aliens que generen
un major valor a 'empresa. D’altra banda, existeix un consens sobre que el valor
de les empreses pot variar a través de I'endeutament per I'efecte fiscal i altres
imperfeccions del mercat com els costos de dificultats financeres, els costos
d’agéncia i la asimetria d’informacié, per determinar, en molts casos, una

estructura de capital optima que compensa costos i beneficis.

A continuacié intentarem exposar les principals teories desenvolupades, les
quals podriem considerar com les directrius basiques a I'hora de fer referéncia a

I'estructura financera i a 'endeutament de les unitats economiques.

2.2 - Model de Modigliani i Miller

2.2.1.- Introduccio

La teoria de Modigliani i Miller és la pionera en I'estudi de I'estructura de capital
de les empreses. En aquesta teoria hi apareixien conceptes basics com
ingressos, costos variables, costos fixos, depreciacions, interessos financers,
impostos, costos del deute i costos de capital. Totes aquestes variables

interrelacionades permeten definir la rendibilitat financera de les empreses.

El cami de la investigacio de I'estructura de capital es va iniciar mitjangant el seu
article “The cost of capital, corporation finance an the theory of investment’
publicat 'any 1958. En aquest article els autors es varen replantejar la seva
propia resposta al major interrogant fet pels economistes de I'época en matéria

de costos de capital.

Aixi doncs, intentar obtenir una resposta a aquesta inquietud els va portar a

formular les proposicions que varen donar lloc als plantejaments teorics de
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costos de capital més coneguts i que han acabat significant el punt de partida de
diferents desenvolupaments en la matéria, bé sigui perqué els treballs seguients
varen intentar provar les proposicions indicades o, per contra, per intentar

demostrar que no resultaven una bona explicacié del comportament financer.

Segons els esmentats autors, I'estructura de capital financera optima era aquella
gue maximitzava el valor present de les empreses amb un risc i un rendiment
d’acord amb les decisions de 'empresa. Aixi doncs, 'empresa havia de tenir una
visio fiscal de I'estructura de capital que donés suport a la rendibilitat financera
sotmetent-la a la corresponent disciplina tributaria. Es per aquest motiu que
Modigliani i Miller varen desenvolupar la teoria de l'estructura de capital,
determinant que el valor de 'empresa i el cost de capital no estarien afectats pel
palanquejament en condicions de mercats eficients i, per tant, el mercat sempre

es mantindria en equilibri.

Modigliani i Miller varen ser els primers en desenvolupar una analisi teorica de
I'estructura financera de les empreses mitjancant la qual estudiaven els seus
efectes sobre el valor d’aquesta a partir de tres etapes que passem a comentar.
La primera establia la independéncia entre el valor de 'empresa respecte a la
seva estructura de finangament. La segona prenia en consideracié que I'impost
sobre els beneficis produia una relacio directa entre el valor de 'empresa i el seu
endeutament. La tercera etapa tornava a analitzar la independéncia entre el valor
de 'empresa respecte a la seva estructura de finangament, perd aquest cop amb
la preséncia de I'impost sobre els beneficis, que en la primera hipotesi formulada

no I'’havien tingut en compte.

2.2.2.- Independéncia entre el valor de I'empresa i la seva estructura de

financament

El teorema de Modigliani-Miller (MM) estableix dues proposicions, tenint en
compte la hipotesi d’inexisténcia d'impostos. En primer lloc defineix que el valor

de mercat d’'una empresa és independent de la seva estructura de financament,
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i és igual a l'actualitzacio dels seus ingressos esperats a la taxa de rendibilitat
econdomica propia de les empreses d’igual risc. En segon lloc, exposa que el cost
dels fons propis d’'una empresa endeutada augmenta proporcionalment en base
al seu palanquejament, tenint en compte que el cost mig del capital es considera

constant.

D’aquesta forma, una empresa no pot augmentar el valor de mercat del flux
d'ingressos que genera, o reduir el cost de finangament, recorrent a

’endeutament.

Aquestes conclusions varen ser obtingudes a partir d’hipotesis importants,
principalment sobre la perfeccié dels mercats de capital, sobre la possibilitat de
classificar les empreses en categories homogenies, segons el seu risc
d’explotacio, i sobre la inexisténcia d’'un impost sobre els beneficis de les

empreses.

Els resultats de MM es varen fonamentar en una hipotesi d’arbitratge, és a dir,
considerant que, en un mercat financer perfecte, les diferéncies en el rendiment
de capitals propis de I'empresa resultants de les diferéncies en les estructures
de financament podien ser compensats; és a dir, que el valor de I'empresa
endeutada no podia ser superior al d’'una empresa no endeutada, perqué aixo
hagués creat oportunitats d’arbitratges incompatibles dins les hipotesis d’'un

mercat perfecte.

El model MM fa incis en el fet de que, en I'equilibri, tots els actius iguals han de
tenir el mateix rendiment. Amb aquestes condicions I'estructura financera no
influeix sobre la rendibilitat de 'empresa. El teorema implica que, en I'abséncia
d’'un impost sobre els beneficis de les empreses, no és possible fer créixer el
valor d’'una empresa a través de la modificacio de la seva taxa d’endeutament, i
nomes el risc de l'activitat és determinant. Les empreses posseeixen un valor
igual a l'actualitzacié del seu resultat d’explotacio, en referéncia a la taxa de

rendibilitat econdmica requerida per les empreses d’igual risc d’explotacio.
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D’altra banda, MM admetien que el cost del finangament a través de I'emissio
d’accions és superior al cost del financament mitjancant el deute. Aquest

concepte I'explicaven mitjangant la grafica seguent.

How different capital costs depend on debt-to-equity ratio

=—Rwarc

Cost of capital

Ad

Debt-to-equity ratio

Grafic 2.2 — Font: A theoretical and empirical study of how capital structure influences the
performance and value, Benglsson and Wagner (2013)

Aixi doncs, l'analisi de MM es fonamenta en l'evidéncia de que el benéefici
d’explotacio d’'una empresa és funcié dels actius compromesos en I'activitat i, en
cap cas, de la manera com aquests actius son financats. El valor dels actius es
una funcié del resultat d’explotacié i, en consequéncia, independent del nivell
d’endeutament. Aixo es resumeix en el fet de que, en teoria, el valor de mercat
d’un actiu va en funcio del seu rendiment i no de la manera com aquest rendiment

és distribuit.

La conclusio a la que condueix aquesta primera analisi és que les decisions
sobre l'estructura de finangament que pren una empresa son indiferents i que
'avaluacié de 'empresa pot limitar-se a la de las seves decisions en el sector
real. Contrariament a I'analisi tradicional, I'analisi de MM conclou llavors que el

palanquejament no permet augmentar el valor de I'empresa.
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2.2.3.- Relacio produida per I'impost sobre beneficis entre el valor de 'empresa

i el seu endeutament

En una segona etapa, MM prenen en consideracié I'existéncia d’'un impost sobre
el benefici de les empreses, aixi com la possibilitat de deduir les despeses
financeres de I'endeutament de la base impositiva. La presa en consideracié de
'asimetria del tractament fiscal del deute i dels capitals propis no permet

mantenir la validesa del teorema de MM.

En efecte, en un sistema fiscal que permet deduir els interessos del deute i que
pot també, en el marc del teorema de MM, establir una estructura optima del
capital, el rendiment del conjunt dels capitals invertits, entés ara com el resultat

net desprées d’'impostos, creixera amb 'augment de 'endeutament.

Aixi doncs, l'estructura financera no és en aquest cas indiferent. L'empresa
endeutada té un valor que supera al de 'empresa no endeutada en un valor igual
al de la capitalitzacid de l'estalvi fiscal anual. L’empresa trobara avantatjos
endeutar-se mentre la taxa de benefici sigui superior a la taxa de despeses
financeres més els interessos resultants de I'endeutament, fent créixer,
d’aquesta manera, la rendibilitat dels seus capitals propis. El cost del capital
d’'una empresa evolucionaria amb aquesta hipodtesi, tal i com mostra la grafica

seguent:
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Grafic 2.3 — Font:A theoretical and empirical study of how capital structure influences the
performance and enterprise value, Benglsson and Wagner (2013).

On:
Ke és el cost d’equilibri financer de 'empresa
Kd és el cost del deute

WACC és el cost mitja del capital

Aquesta segona proposiciéo de MM, condueix a la conclusié de que la totalitat del
finangcament extern de les empreses s’hauria d’efectuar mitjangant
'endeutament; no obstant aix0, si existeixen costos que posin en dubte la
viabilitat econdmica de I'empresa, aquests poden reduir la utilitzacid de
'endeutament. Una ratio optima de deute/capitals propis pot ser obtinguda
mitjancant la confrontacioé entre els beneficis dels avantatges fiscals obtingudes

per I'endeutament i els costos d’'una major probabilitat de fallida.
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2.2.4.- Neutralitat de I'estructura financera tenint en compte la presencia de

'impost de societats

En una tercera etapa MM, tornen a les primeres conclusions, és a dir, que el
valor de 'empresa és independent de la seva estructura financera, i minimitzen
la importancia dels costos de fallida en la determinacié d’'una estructura optima

de finangament.

Tot i que els costos lligats a la probabilitat de fallida son insuficients per justificar
el retard de I'ajustament de les ratios d’endeutament en front de la progressio
dels beneficis fiscals, MM van concloure que aquest fenomen havia de ser
significativament inferior al que es podria pensar i que, per tant, succeia
principalment quan I'impost sobre els ingressos de les persones fisiques es
prenia com a punt de partida juntament amb l'impost sobre resultats de les
empreses. En aquest cas, entenem com a impost de 'ingrés de les persones
fisiques I'impost sobre la renda, que és personal, progressiu i directe i que fa
referencia a la renda obtinguda en un any brut natural per les persones fisiques
i, en canvi, 'impost sobre resultats de les empreses fa referéncia a I'impost de
societats, que també és directe i que recau sobre els beneficis obtinguts per les

empreses.

Ara bé, tot i aixi, el guany degut a 'endeutament disminueix i pot desaparéixer o
inclus ser negatiu. En efecte, la taxa de remuneracié proposada als propietaris
d’obligacions ha de ser suficientment elevada com per compensar la diferencia
d’imposicio. En aquest sentit MM van establir un equilibri global en el mercat

d’obligacions, tal i com es mostra en el grafic seglent:
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Grafic 2.4: Equilibri del mercat d’obligacions. Font: Elementos explicativos del endeudamiento
de las empreses, Velazquez F. (2004)

L’oferta d’obligacions és una funcié decreixent de la taxa d’interés acceptable per
les empreses deguda a l'avantatge fiscal dels interessos. La demanda
d’obligacions és una funcié creixent de la taxa d’interés sol-licitada pels inversors
per compensar una taxa impositiva personal dels ingressos per obligacions,
superior a la dels ingressos provinents de les accions. MM van concloure que
podia existir una ratio d’equilibri deute/fons propis a nivell global perd no per a

una empresa en particular.

A continuacid s’exposara la segona teoria, la de I'equilibri estatic (trade off),
plantejada per Myers (1977) que, a diferéncia de l'anterior, considerava que
I'estratégia optima volia dir trobar una relacié entre avantatges impositius del

deute i el cost d’una futura estratégia d’inversio.
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2.3 — Teoria de ’equilibri estatic (trade-off).

2.3.1 — Aspectes basics

El punt de partida fa referéncia a que una empresa amb un deute d’alt risc i que
actui d’acord amb els interessos dels seus accionistes, seguira una regla de
decisio diferent d’'una que pugui emetre deute amb menys risc o simplement no

emeti deute.

Per definir aquesta teoria, Myers (1977) plantejava que I'emissié de deute amb
alts nivells de risc reduia el valor present de mercat de 'empresa per induir una
futura estrategia inversionista. La pérdua de valor de mercat era absorbida per
les accions en circulacio de 'empresa i, aixi, si hi havia un impost sobre la renda
i la taxa d’interés era deduible mitjangant impostos, I'estratégia dptima consistia
en trobar una relacié entre avantatges impositius del deute i el cost d’'una futura

estratégia d’inversio.

Aixi doncs, per a la teoria de I'equilibri estatic, el valor de 'empresa no ve
determinat pel rendiment dels actius presents, sind pel valor actual net del
rendiment que podria obtenir amb futures inversions. En aquest sentit, 'empresa
buscara una estructura de capital optima, degut a que el nivell i les
caracteristiques del deute que lI'empresa obtingui limitaran les decisions
d’inversio, i aquest seria un dels raonaments que permetria entendre el perque

les empreses no s’endeuten tant com els és possible.

L’estudi dels factors que influeixen en la decisié d’endeutament de les empreses
i, per tant, en la seva estructura de capital, esta basada en diferents aspectes o
caracteristiques economiques i financeres, tals com la rendibilitat, el creixement,
els impostos, les garanties patrimonials, I'antiguitat, la dimensio, entre d’altres, i
€s per aguests motius pels quals les empreses posseeixen diferents nivells

d’endeutament.

En l'actualitat, la controvérsia sobre I'estructura de capital segueix molt oberta,

atés que encara no sabem com varia el valor de 'empresa en funcio del seu
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endeutament, tenint en compte les imperfeccions més importants del mercat com
poden ser els efectes fiscals, els costos d’insolvencia, els costos d’agéncia i les
asimetries informatives. Tampoc s’han identificat totes les imperfeccions
existents en el mercat ni s’han avaluat els seus impactes sobre la creaci6 de

valor a través de la seva relacié amb I'’endeutament.

Tot i que I'esmentada teoria explica amb encert I'estructura de capital entre
sectors i les tipologies d’empreses que serien més propenses a ser adquirides
amb endeutament, no justifica perqué les empreses amb molta rendibilitat dins
un mateix sector es segueixen finangant amb fons propis i, per tant, no utilitzant
la seva capacitat d’endeutament. Tampoc explica perque en paisos on s’han
reduit els impostos, 0 on el sistema impositiu ha disminuit els avantatges fiscals

per endeutament, aquest segueix essent alt.

La teoria de I'equilibri justifica ratios d’endeutament moderades perd no pot
explicar la correlacio entre una alta rendibilitat i els baixos percentatges de deute;
ara bé, si que pot demostrar que les empreses amb actius relativament segurs i

tangibles solen endeutar-se més que les empreses amb actius de risc.

L’esmentada teoria classifica el costos de fallida (sobreexcés d’endeutament i
dels interessos associats en aquests) com els més rellevants, és a dir, quan
'empresa té en compte els esmentats costos el valor de 'empresa disminueix
perqué es tenen en compte els pagaments que s’han de realitzar als creditors o
als tercers que disposen de drets sobre 'esmentada empresa. Per tant, el valor

d’una empresa quan es troba propera a la fallida €és menor que quan no ho esta.

Aixi doncs, es pot deduir que existeix un limit d’endeutament que ve determinat
per I'aparicié dels costos de fallida o d’estrés financer que compensarien els
beneficis del descompte fiscal i que podrien ser de tipus directe o indirecte. Els
costos directes serien aquells que son generats per les despeses
administratives, assessorament professional i el valor del temps gerencial invertit

en administrar el procediment de fallida, i els costos indirectes, dels quals
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formarien part el deteriorament de la capacitat gerencial i la pérdua de confianga
dels agents externs sobre 'empresa, serien costos d’oportunitat que sén molt

dificils d’estimar.

Cal tenir en compte que varies investigacions han focalitzat sobre la determinacié
de la magnitud dels esmentats costos, com per exemple Warner (1977), que va
realitzar una mediacioé dels costos directes sobre una mostra d’empreses de
ferrocarrils, arribant a la conclusio de que aquests solen decréixer en funcio de
la dimensié en 'empresa quan esta en fallida. Aixi mateix Altman (1984) va
analitzar els costos totals de fallida sobre una mostra d’empreses minoristes i
industrials arribant a la conclusié que els esmentats costos son suficientment
grans com per donar credibilitat a una teoria sobre una estructura de capital
optima fonamentada en el trade off entre guanys per cobertura impositiva i costos

esperats de fallida.

Seqguint en la linia que haviem comentat anteriorment, Myers (1984) va
reconeixer I'existéncia d’'uns costos d’ajustament en les decisions d’endeutament
de les empreses. D’aquest estudi se’'n va derivar una analisi més detallada
d’aquests: quins son, perqué son importants, quina és la resposta dels gerents
davant aquests, entre altres. D’aquesta manera, va introduir en la seva
investigacié la hipotesi de I'equilibri estatic, segons la qual, la ratio dptima de
deute d’'una empresa és determinada per un trade off entre costos i beneficis
derivats de I'endeutament, mantenint els actius i els plans d’inversié constants.
Per tant, I'autor descriu I'empresa com un element que va equilibrant el valor de

la cobertura impositiva contra els costos de la fallida o dificultats financeres.

Per a Myers, el cost de les dificultats financeres i els efectes directes i indirectes
sobre I'estructura de capital optima d’'una empresa es resumeixen mitjancant
dues declaracions principals sobre el comportament financer. En primer lloc, les
firmes amb més risc haurien d’endeutar-se menys, essent el risc la taxa de
variacié en el valor de mercat dels actius de 'empresa, és a dir, a major variacio,

major probabilitat de fallida. Les empreses més segures, per tant, haurien de ser
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capaces d’endeutar-se en major proporcié abans que els costos esperats de les
dificultats financeres compensessin els avantatges impositius de I'endeutament.
En segon lloc, les empreses que posseeixen actius tangibles s’endeutaran més
que les firmes que posseeixen actius intangibles i especialitzats. El cost esperat
de les dificultats financeres no depen nomeés de la probabilitat que apareguin tals
problemes, siné també del valor que es perdin en cas de que es produeixin,
perque els actius intangibles son més propensos a perdre valor en cas de
dificultats financeres.

D’altra banda, més endavant, altres autors com Vendrell (2008) van indicar que
com a consequencia de la introduccio de les dificultats financeres a I'analisi de
I'estructura de finangament, el nivell optim s’obtindria anivellant els avantatges i
els desavantatges d’obtenir deute, essent llavors la decisié d’endeutament en
una empresa una instancia clau en la determinacio del valor de mercat d’aquesta.
En aquest cas, I'autora indicava que el valor de 'esmentada empresa venia donat
per I'equacioé seguent:

VMNE (E) = VMEE (E) — VAAF (E) + VACI (E)
On:
VMNE (E): Valor de mercat de 'empresa endeutada.
VMEE (E): Valor actual de I'estalvi esperat derivat dels interessos del deute.
VAAF (E): Valor actual dels costos d’insolvencia esperats
VACI (E): Valor de mercat de 'empresa no endeutada
Reordenant els termes, s’obtindria que el valor de 'empresa endeutada seria:

VMNE (E) = VMEE (E) + VAAF (E) - VACI (E)

Aix0 implicaria que la diferencia entre una empresa endeutada i una empresa no
endeutada vindria donada per la capacitat de la primera de poder anivellar entre

els avantatges de la cobertura impositiva generada per 'endeutament financer i
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els desavantatges derivats dels costos d’insolvéncia generats per 'esmentada
decisié d’endeutament. La maximitzacio de 'esmentat valor permetria obtenir el

nivell de endeutament optim de la manera seguent:

dVMEE/OVE = dVAAF/OVE - dVACI/OVE =0

Arribant a la condicié d’equilibri entre avantatges fiscals i costos financers

dVAAF/oVE = dVACI/oVE

El punt d’equilibri de tal compensacié es pot observar en el grafic seguent:

F X
Valor de
Mﬂ;}dn dela Valor Presente del Costo de
Imma .
Insolvencia
Walor Presente del
Ahorro Fiscal
Valor VMNE(EHVAAF(E)
Maximo de
la Firma VMEE(E)
VMNE(E)
Gptimo Deuda

Grafic 2.5. Teoria de I'equilibri estatic de I'estructura de capital Font: Vendrell (2008)

Si observem el grafic, podem veure que I'empresa es financara externament fins
al punt en que el valor marginal de la cobertura impositiva de I'endeutament
addicional sigui compensat per I'increment en el valor present dels costos de les

dificultats financeres.
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2.3.2 -Els models estatics

Les diferencies impositives entre diferents tipus de finangament sén el segon
suposit que explica les teories del trade-off, existint diferencies entre el
tractament tributari dels pagaments d’interessos en front dels pagaments dels
dividends. Aquestes diferéncies en el tractament tributari generen un incentiu per
utilitzar 'esmentat deute, atés que el pagament dels interessos d’aquest deute
genera un benefici fiscal que redueix la pressio tributaria sobre els fluxos de les

empreses.

Tot i aixi, 'increment del deute augmenta també el risc de fallida de 'empresa i,
per tant, la teoria del trade-off buscara el nivell de deute i capital optim que
mantingui I'equilibri entre I'incentiu de I'escut fiscal del deute i I'increment del risc

de fallida que I'esmentat deute generara.

La gran majoria del temps utilitzat en investigar la teoria del trade-off s’ha enfocat
en determinar els costos de fallida i el benefici tributari del deute (Bradley, Jarrel
i Kim, 1984). La validaci6 empirica del model es va realitzar utilitzant una
regressio de variables empiriques representatives d’'un conjunt d’empreses
referides a tres factors especifics de cada empresa: la variabilitat del valor de
'empresa, el nivell de millores financeres no relacionades amb el deute i la
magnitud del cost de fallida. Els autors varen trobar que el palanquejament optim
era inversament relacionat amb el cost esperat de fallida i directament relacionat

amb el nivell d’avantatges fiscals diferents al deute.

Aixi mateix, varen deduir que les ratios de deute estaven intimament
relacionades amb la industria que desenvolupava l'empresa, perd varen
considerar que 'esmentat resultat venia donat per factors que afectaven al deute,
com la variabilitat del valor de I'empresa, el nivell de beneficis fiscals no
relacionats amb el deute (el qual depén en gran mesura de les inversions que

haura de realitzar 'empresa i la depreciaci6 que generaran les esmentades
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inversions), i la magnitud dels costos dels passius financers, que s6n comuns a

cada empresa.

D’altra banda, Mackie-Mason (1990) va estudiar les relacions entre els beneficis
fiscals i l'incentiu d’utilitzar el deute. EI model desenvolupat definia clarament els
diferents beneficis fiscals addicionals als avantatges tributaris del deute, aixi com
d’una série de variables que haurien de tenir efecte sobre la decisié d’endeutar-
se, com el cost de fallida, les ineficiencies de la inversié o el cost de senyalitzacio.
El model va utilitzar les variables anteriorment anomenades per determinar si
'empresa hauria d’emetre deute o capital en cadascuna de les diferents

instancies i va obtenir resultats d’encert en un alt percentatge dels casos.

Aquest model era sequencial, atés que les dades utilitzades eren d’ofertes
publiques de deute o capital. L’estudi va concloure que les companyies que
tenien beneficis fiscals per pérdues anteriors tenien tendencia a emetre menys

deute que les que no en tenien, validant les prediccions del model trade-off.

En un altre estudi, Hovakimian, Opler i Titman (2001) varen utilitzar un model de
dues etapes per capturar la idea de que les empreses es mouen cap a objectius
de palanquejament. En la primera etapa varen estimar objectius de
palanquejament realitzant regressions anteriors amb diferents variables. En la
segona etapa, la ratio de palanquejament estimada en la primera etapa va ser
utilitzada com a referent de la ratio optima de palanquejament a llarg termini. La
diferéncia entre la ratio calculada en la primera etapa i la ratio real es va incloure
en la segona regressié com un predictor de la possibilitat de que I'empresa
emetés deute o capital. La regressio de la segona etapa incloia també variables
que podien generar que I'empresa es desviés de la seva ratio optima de

palanquejament.

Els resultats de la investigacié varen mostrar que els beneficis passats eren un

predictor important de les ratios observades de palanquejament i que 'empresa,
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frequentment, prenia decisions de financament o de recompra que cancel-laven

els efectes de rendibilitat en les seves estructures de capital.

Tot i aixi, quan Graham (2000) va tractar de determinar el valor del benefici fiscal
del deute per una empresa es va trobar que les empreses grans solvents que
tenien baixes probabilitat de fallida eren molt conservadores en I'is del deute.
Titman i Wessels (1998) i Rajan i Zingales (1995) havien arribat a conclusions
similars, trobant que les empreses amb alts rendiments historics tenien tendéncia

a tenir ratios baixes de palanquejament.

2.3.3 - Els models dinamics

Una nova linia d’investigacio es va obrir en el camp de la teoria del trade-off,
degut a intentar passar de l'estat estatic, exposat fins al moment, a l'estat
dinamic. Fischer, Heinkel i Zechner (1989) varen pressuposar un model dinamic
que incloia recapitalitzacid, és a dir, que la ratio del palanquejament es veiés
constantment afectada pel preu de les accions. Els autors varen crear un model
de decisio d’estructura de capital basat en un marc de temps continuat i varen
obtenir solucions per al valor del capital de 'empresa en funcié de les decisions

dinamiques de recapitalitzacio.

El model assumia que les decisions d’inversidé son exdgenes i independents de
I'estructura de capital de I'empresa; aixi mateix, el model de desenvolupament
implicava que la ratio del palanquejament era discontinua i no monotona en el
parametre del cost de fallida. La contribucié més important d’aquesta investigacio
va ser la inclusié d’'una regié de no recapitalitzacié on els beneficis de major

deute o de major capital estaven per sobre dels costos de recapitalitzacio.

D’altra banda, Titman i Tsyplakov (2007) no només ho varen enfocar en la
variable de recapitalitzacidé, sin0 que també varen permetre canvis en les
possibilitats d’inversio de la companyia. El rang de possibilitats d’inversio per a
les empreses tenia un impacte en els futurs fluxos de caixa de cada empresa. A

la vegada, el canvi de fluxos de caixa tenia un efecte en el valor actual net de
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'empresa i, per tant, també tenia una efecte en la ratio de palanquejament. Els
autors varen proposar que, degut al cost d’estructura el finangament, ja fos a
través de deute o de capital, les empreses tenien la tendéncia a esperar i veure
si existien canvis en les possibilitats d’inversio o si el preu dels productes patia

I'ajust necessari per obtenir una ratio 6ptima de palanquejament.

Aixi mateix, agafant en consideraci6 els costos transaccionals de la
recapitalitzacié de 'empresa, els autors varen construir un model que permetia
la reestructuracio del capital del deute en cada periode sobre la base del preu
del producte que es venia, les capacitats de produccié de 'empresa i la seva
situacio financera. També varen definir dues possibles linies de comportament:
empreses que maximitzaven el valor del capital de 'empresa, concentrant-se
nomes en el valor dels accionistes, 0 empreses que es concentraven en el retorn
a tots els inversors (tant de deute com de capital) i, per tant, es maximitzava el

risc del valor total de 'empresa.

2.4 —Teoriade lajerarquia de preferéencies (pecking order)

Com ja hem vist, la teoria de I'equilibri estatic contempla la deduccié del cost del
deute mitjangant I'impost de societats, els costos d’insolvencia i els costos
d’agéncia, i defensa que I'is del deute aporta avantatges i inconvenients a les
empreses; en definitiva, tracta d’obtenir aquella combinacié de recursos propis i

de deute que maximitza el valor de 'empresa.

D’altra banda, la teoria de la jerarquia de preferéncies, contempla basicament
asimetries d’informacid, és a dir, no contempla una ratio d’endeutament optim,
sin6 que estableix un ordre de preferencia entre les fonts de finangcament en base
a les necessitats de financament motivades per les inversions, donant prioritat al
financament intern davant de qualsevol altra font perqué no es veu afectada per
problemes d‘asimetries d’informacié i, a més, no esta subjecta a la disciplina del

mercat.
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L’estudi dels factors que influeixen en la decisié d’endeutament en les empreses
i, per tant, en la seva estructura de capital, tals com rendibilitat, creixement,
Impostos, garanties patrimonials, antiguitat o dimensio, entre d’altres, explicarien

el perque les empreses posseeixen diferents nivells d’endeutament.

Aixi doncs, com una alternativa a la teoria de I'equilibri estatic, Myers i Majluf
(1984) varen proposar la teoria de la jerarquia de preferéncies per explicar el
comportament descrit per Donaldson (1961) amb relaci6 a la preferencia de les
empreses I'hora d’acudir als fons generats internament, i només optar pel
finangament ali¢ en cas que l'autofinangament fos insuficient. Aquesta teoria
considera l'atractiu dels estalvis fiscals generats pels interessos pagats per
'endeutament i les amenaces de la insolvéncia financera com a magnituds de

segon ordre.

La teoria de Myers i Majluf es va desenvolupar en el context de I‘asimetria de la
informacio, on els directius tenien un major coneixement que els propis inversors
externs en relacié a les expectatives de risc i al valor de I'empresa. Sota la
hipotesi que els gerents actuarien a favor dels interessos dels accionistes, quan
aquests detectin que el preu de I'accié esta infravalorada recorreran al deute,
atés que es mostren en contra de I'emissié de recursos propis i intentaran que
aguesta tingui lloc quan les accions estan justament valorades o sobrevalorades.
Aixi, el deute resultara la millor opci6é de finangcament en la mesura en que els

problemes d‘asimetria de la informacié adquireixen major rellevancia.

Des del punt de vista de I'empresa, els fons propis representen una major font
de financament que el deute, i aquesta, a la vegada, €s una millor opcié que
'emissié d’accions. Si és possible, el finangament dels projectes ha de ser
mitjangant fons propis i, si son insuficients, es procedira a I'emissié de deute
procurant no fer Us de I'emissié d’accions. Es per aquest motiu que el que
s’espera de les empreses altament sanejades, generadores de grans fluxos de

caixa, és que facin el menor Us del finangament alie.
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Aixi doncs, per descriure el funcionament de la teoria de la jerarquia financera,
Myers (1984) va formular quatre enunciats que es fonamentaven en les
guestions seguents: primer, les empreses prefereixen el finangcament intern;
segon, la taxa de repartiment de dividends estimada s’adapta a les oportunitats
d’inversio; tercer, encara que la politica de dividends és fixa, les fluctuacions en
la rendibilitat i les oportunitats d’inversié es poden predir, fet que produeix que
els fluxos de caixa generats internament puguin ser majors o0 menors que les
seves despeses de capital; quart, si es requereix finangcament extern, 'empresa
emet primer els titols més segurs, aixo vol dir, primer el deute i llavors els titols
hibrids com les obligacions convertibles, i posteriorment els recursos propis, que

seran I'ultim recurs per a I'obtencio de fons.

Per tant, Myers i Majluf varen plantejar un model basat en I'existéncia d’asimetria
informativa i en el que la direccié actua defensant els interessos dels antics
accionistes. Sil'empresa disposa de suficients fons generats internament portara
a terme tots aquells projectes d’inversiéo amb valor actual net positiu. Altrament,
si per financar una inversid es requereixen noves aportacions de fons, una
ampliacié de capital tindria un efecte negatiu en la rendibilitat dels accionistes
perque, davant una situacid d’informacioé asimetrica, el mercat interpretara les
ampliacions de capital com una actuacié en que les accions de I'empresa es
troben sobrevalorades, i aquest tipus d’anuncis provocarien un efecte de caiguda

del preu de les accions.

Per aquesta rad, Myers i Majluf varen argumentar que, en el cas de no disposar
dels fons necessaris per financar les noves inversions, I'empresa només
recorreria a una emissié d’accions quan existissin inversions molt rendibles que
no poguessin ser posposades ni finangades mitjangant deute, o quan I'empresari
pensés que les accions estan suficientment sobrevalorades com perqué els

accionistes estiguin disposats a suportar la penalitzacié del mercat.

D’altra banda, Holmes i Kent (1991) també varen senyalar que, en el cas de que

'empresa recorri al capital extern, el finangament influiria en el tipus de deute a
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escollir. En concret, els directius de les petites i mitjanes empreses recorreran a
deute de pocs requisits formals, tals com deute a curt termini en forma de polissa
de credit o descoberts en compte corrent, o al credit comercial o al leasing-

renting.

Fins a la data sbn nombrosos els treballs que han intentat contrastar la teoria de
la jerarquia. Seguidament passem a indicar els que ens semblen més

significatius.

Ang (1991) i Holmes i Kent (1991), a través d’enquestes, varen intentar dilucidar
quin era el comportament financer de les empreses. En ambdds casos varen
trobar que els directius financers de les empreses tenien un ordre de preferéencia
de fons en linia amb el de la teoria de la jerarquia. Els darrers autors, a més,
varen observar una jerarquia més severa per a les PIMES que per a les grans

empreses.

Saa (1996), en una analisi feta al mercat espanyol, va testar, mitjancant un model
fonamentat en les variables binaries, I'eleccié pels recursos financers externs i
interns, i entre recursos propis i externs. Va observar que les empreses sén molt
sensibles a la naturalesa del subministrador del fons i que pateixen problemes
d’'informaci6 asimétrica molt semblants, independentment de si pertanyen a un

grup bancari o no.

Shyam-Sunder i Myers (1999) i Frank i Goyal (2003) varen estudiar com
financaven les empreses el seu deficit financer. Els primers varen trobar
evidencia de compliment de la jerarquia financera, mentre que els segons varen

obtenir resultats favorables a I'existéncia d’una ratio d’endeutament dptima.

Fama i French (2000) utilitzant equacions estructurals amb el nivell
d’endeutament i el pagament de dividends com a variables endogenes, i una
série explicativa de models del trade-off i la jerarquia com a regresores, no varen
troba una clara evidencia, al ser en unes ocasions favorables a una teoria i en

ocasions a unes altres.
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Lopez-Garcia i Aybar-Arias (2000), a traves de I'eina d’analisi MANOVA, varen
estudiar, per al mercat espanyol, les relacions entre variables proposades per la
teoria de la jerarquia i I'existéncia de restriccions financeres, observant que la

importancia de I'autofinangament variava segons la dimensié de 'empresa.

Menéndez (2002) també va utilitzar equacions estructurals amb una mostra per
al mercat espanyol; aquest treball va utilitzar el palanquejament i la inversié com
a variables dependents, i es va observar que l'existéncia de les restriccions
financeres condicionava més el comportament financer que els factors derivats

de les teories del trade-off o la teoria de la jerarquia.

Watson i Wilson (2002), en el mercat britanic, varen plantejar un model similar al
desenvolupat per Myers i Majluf (1984) i varen observar que la jerarquia
financera es complia especialment en les empreses caracteritzades per la
concentracio accionarial, en les que hi havia poca o nul-la separacié entre

accionistes i gerents.

Zambrano y Acufia (2011) varen afirmar que la teoria del pecking order tenia una
gran acceptacio atés que moltes empreses no buscaven la combinacié optima
entre deute i capital sind que mes aviat tractaven de finangar noves inversions

amb recursos propis.

Milena y Acuiia (2013) plantejaven que en la teoria del pecking order no existia
una estructura optima de capital sin6 que els gerents utilitzaven la segient
jerarquia a I’hora de materialitzar noves inversions: primer recorrien al capital de
fons interns, posteriorment a 'endeutament i com a ultima alternativa, a I'emissio

d’accions.
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2.5 — Principals formes de financament mitjancant fons aliens

Una vegada analitzats els elements explicatius de I'estructura financera d’'una
unitat econdmica aixi com els models pioners en I'estudi del finangament de les
empreses, passem a explicar les principals formes de financament mitjancant
fons aliens que, d’'una manera o altra, generaran endeutament, que és un

aspecte especific d’aquest treball.

En primer lloc, els fons aliens sén aquells que no procedeixen dels fons propis
de I'empresa, estan situats en el passiu del balang i, en aquest sentit, sén
obligacions de pagament. Sén considerats de gran importancia, ates que
permeten a l'empresa complimentar la seva disponibilitat de credit i,
principalment, solen estar constituits per creditors per prestacio de serveis i per
deutes amb entitats financeres. A continuacié s’exposen les diferents formes

d’endeutament.

2.5.1 — Endeutament pur

L’endeutament pur és basa en la I'adquisicio de recursos economics aportats per
unitats econdomiques alienes a I'empresa, normalment entitats financeres, i que,
per tant, hauran de ser reemborsats en temps i forma. Cal tenir present que
I'endeutament pur comportara 'assumpcio de tipus de costos variats, com poden
ser els interessos, les comissions d’obertura, per cancel-lacié anticipada, etc. En
aquest sentit prenen una especial rellevancia els interessos, és a dir, el preu al
qual I'entitat financera presta el diner, i que pot ser calculat de forma fixa o
variable. L’interés fix roman constant mentre dura I'operacio, per contra, I'interés
variable evoluciona en funcié de les tendencies del mercat, atés que esta vinculat
als indexs oficials, dels quals I'Euribor és el més utilitzat. Seguidament
repassarem algunes de les formes més importants d’endeutament pur, fent

especial emfasi en els préstecs i els emprestits.
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El préstec é€s un instrument de financament en qué una entitat financera lliura
una quantitat fixa de diners dels quals 'empresa pot disposar en Unic moment,
amb l'obligacié d’aquesta d’atendre el pagament periddic tant dels interessos

com del principal, segons el quadre d’amortitzacioé acordat contractualment.

Alld que diferencia el préstec d’altres instruments de finangcament és que I'import
del préstec es rep habitualment d’un sol cop, a l'inici de I'operacid, i els interessos
no es paguen per anticipat. L’empresa retornara a I'entitat el capital i els
interessos mitjancant quotes periodiques (que podran ser mensuals, trimestrals,

semestrals..) segons el quadre d’amortitzacio.

Son un dels recursos més habituals per obtenir financament a mitja i llarg termini
com ara compres dimmobilitzat productiu (maquinaria, instal-lacions...),
necessitats fixes de capital (inici o ampliacions de negocis, noves activitats...) i

altres inversions permanents (immobles, mobiliari, ...).

Un dels avantatges d’aquest finangament és que I'empresa podra disposar de
fons a mig i llarg termini per realitzar inversions en actius fixos que permetin
generar rendiments superiors al cost efectiu del préstec. S’ha de tenir en compte
que la majoria de les despeses, interessos i impostos originats pel préstec tenen
la consideracié de despesa fiscal deduible per a 'empresa. Realitzar una bona
planificacio del termini del préstec pot suposar per a 'empresa que els beneficis

generats per la inversio fiancada suportin el cost del propi financament.

A nivell d’inconvenients, se’n deriva que el préstec augmenta el nivell
d’endeutament de la societat, debilitant la seva posicié financera. Un
inconvenient que cal considerar detingudament a I'hora de d’establir I'import del
préstec és que la persona fisica o juridica ha de pagar les quotes periodiques,
les quals inclouen la part d’amortitzaci6 i la d’'interessos pel total del import
pendent a retornar encara que utilitzi de forma immediata la totalitat dels fons

prestats. En aquest sentit, les parts poden establir un calendari de
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desemborsaments paral-lel a la consecucié de cadascuna de les fases

d’execucié del projecte.

Com que aquesta situacio es pot preveure a la negociacié préevia del contracte
amb l'entitat financera, 'empresa o la persona emprenedora pot demanar un
periode inicial de caréncia en I'amortitzacié del principal, durant el qual 'empresa

o0 la persona emprenedora Unicament paga interessos.

A nivell de riscos, pot ser que I'empresa no pugui fer front al pagament de quotes.
En el pitjor dels casos, aixd pot arribar a representar I'execucio per part de
I'entitat de les garanties aportades per la societat. Des d’un punt de vista financer,
els préstecs pateixen el risc del tipus d’interés. Aixo vol dir que un préstec a tipus
variable presenta el risc de pujada de tipus d’interés durant la vida del préstec.
Aquest fet augmentara el cost financer del préstec en relacio al tipus d’interés
inicial. D’altra banda, un préstec a tipus fix també té un risc derivat de la baixa de
tipus d’interés durant el periode de préstec, tot i que aquests utims, solen tenir
un tipus d’interés bastant més alt que els de tipus variables, degut basicament a

una questio de risc davant del comportament dels mercats financers en el futur.

Els préstecs es poden classificar de diferents maneres, pero si tenim en compte
les garanties que I'empresa ha d’aportar a I'hora de realitzar I'operacié podem

tenir els seglents tipus que passem a comentar.

En primer lloc, el préstec personal, que es defineix com un producte bancari que
permet a un prestatari rebre una determinada quantitat de diners, a canvi del
compromis de la devolucié del capital prestat més uns interessos de capital, a
traves de quotes de devolucié periodiques. El seu tramit sol ser bastant rapid, i
el termini per la devolucié d’aquest tipus de préstec sol oscil-lar entre cinc i vuit

anys com a termini maxim.

En segon lloc, el préstec hipotecari, que es realitza per a la compra d’un bé
immoble; solen ser de quantitats superiors als préstecs personals, i tenen un

termini d’amortitzacié molt més llarg degut basicament a les grans quantitats que
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sOn necessaries per a la compra d’un immoble i a la vida util d’aquest. El préstec
hipotecari té un limit maxim de concessié que depéen del valor del bé immoble
aixi com dels ingressos del peticionari. Segons la llei del mercat hipotecari les
entitats poden prestar com a maxim el 70-80% del valor de taxacio del habitatge.
A més, la quota mensual del préstec no ha d’excedir del 30-40% dels ingressos
mensuals. Aixi mateix, perque la hipoteca quedi constituida haura d’inscriure’s

en el registre de la propietat i liquidar-se I'impost d’actes juridics documentats.

D’altra banda, a part dels citats, que sén els més comuns, també existeixen altres
tipus de préstecs. Els préstecs amb aval on existeix una tercera persona
(avalador) que respon d’igual forma i mesura que els prestataris en cas
d’incompliment de les quotes de devolucié del préstec. Aquest tipus de préstec
es dona quan la unitat economica sol-licitant no compleix els requisits per obtenir
un préstec hipotecari. També existeix la polissa de credit, que és un credit
flexible, en el qual I'entitat financera ens concedeix una linia de credit de la que
podem fer-ne Us o no i ens cobrara els interessos en funcid del capital prestat.
Aquesta modalitat esta pensada per aquells moments en que les empreses

puguin arribar a tenir una tresoreria negativa.

D’altra banda, cal indicar que existeixen diferents sistemes per amortitzar el
deute; el més conegut és el sistema d’amortitzacid francés o de quotes
constants, que és l'utilitzat en la gran part de 'Estat espanyol i consisteix en que
al principi es paguen més interessos i s’amortitza menys capital, és a dir els
interessos s’amortitzaran de forma decreixent; també trobem el sistema
alemany, en el qual el sistema d’amortitzacié és amb quotes d’amortitzacié
constants i per tant els interessos es comportaran també de forma decreixent;
per ultim trobariem el sistema america, que esta basat en el pagament exclusiu
d’interessos a través de les quotes de cada periode, mentre que el capital es

amortitzat una sola vegada amb la ultima quota, és a dir, quan finalitza el crédit.

Aixi mateix, el tipus d’interés vindra determinat pel mercat, per la confluencia

entre I'oferta i la demanda existent de recursos financers. Com ja hem comentat
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anteriorment, existeixen dues modalitats, de tipus fix, o sigui el tipus d’interés no
canvia durant el transcurs de la vida del préstec, o de tipus variable, és a dir, el
tipus d’interés varia cada cert periode de temps. Al principi s’acorda un tipus
inicial i un cop transcorregut un termini curt, el tipus d’interés variara en funcio de
I'evolucié d’un index de referéncia, normalment sol ser I'Euribor, que representa

el tipus d’interés mig interbancari per dipdsits en euros a un any.

Cal fer esment que també existeixen altres despeses com sén les comissions
d’obertura, I'estudi per amortitzacié del capital parcial i/o total o per canvi de
condicions en el préstec, i altres despeses addicionals com les despeses de

notari.

En canvi, un emprestit és un deute resultant de la concessié de préstecs
reemborsables a termini que participen, en concurrencia amb els capitals
adequats, en la cobertura de necessitats duradores de financament de

I'empresa.

Es possible distingir dos tipus d'empreéstits, un empréstit indivis efectuat amb un
Unic prestador, generalment una entitat financera, i un emprestit amb varis
prestadors, que neix de I'emissié de les obligacions financeres repartides entre

diversos prestadors. Aquest Ultim esta reservat a grans empreses.

L'empreéstit permet el financament preservant el dret de propietat del qui fa
I'emprestit. Hi ha sempre una capacitat d'endeutament maxima que depén
sobretot de la renda, de I'estructura juridica, de les garanties ofertes, perd també
de I'empresa, de la rendibilitat i del valor del capital propi. En funcié dels paisos
la llei limita la taxa d'endeutament maxim, susceptible de generar fortes
rendibilitats, com per exemple la subprime, per tal de limitar les situacions de
sobre-endeutament, generant una peéerdua de confianca en el mercat i un

augment del risc col-lectiu.
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Segons el moment en el qual vencin els interessos distingim les modalitats
segients: pagaments d’interessos al final de l'operacié (titol cupd zero) i
pagament d’interessos peridodics, és a dir, interessos venguts, interessos

anticipats o pérdua de I'tltim cupo.

Els emprestits també es poden classificar segons modalitat d’operacio,
amortitzacio dels titols, caracteristiques comercials o conversio dels titols; en el
primer cas podem distingir, empreéstits de titols americans, on el subscriptor rep
els interessos per vencut periodicament i durant tota la vida del titol, empréstits
de titols simples o cup6 zero, on el subscriptor rep els interessos d’un sol cop en
el moment de l'amortitzacié del titol, i emprestits de titol d’amortitzacié
progressiva o per reduccié del nominal, on el subscriptor rep els interessos

periodicament i durant tota la vida del titol.

Tots els titols d’'un mateix empréstit tindran la mateixa data de venciment, la qual
vindra fixada per les condicions de I'emissio; per tant, 'operacié que es realitza
amb I'adquisicié d’un titol sera exactament la mateixa sigui quin sigui el titol que
hagi estat adquirit. D’altra banda, podem dir que I'operacio que realitza I'emissor

€s equivalent a considerar n vegades l'operacié que realitza un obligacionista.

A més de les alternatives vistes fins ara, també tenim altres formes
d’endeutament pur, possiblement més minoritaries 0 amb menys importancia

guantitativa, que passem a comentar breument

Una altra opci6 de finangament sén els proveidors d’immobilitzat, sempre que
aguests financin directament una operacio. Fins i tot, els interessos poden
incorporar-se en el preu del bé sempre que hagin estat meritats abans de la
posada en funcionament del mateix i hagin estat girats pel propi proveidor.
Aquesta font de finangcament és actualment poc utilitzada pels acords dels
fabricants d’aquest tipus de béns amb les entitats financeres atés que volen que

siguin aquestes les que corrin el risc derivat d’aquest tipus d’operacions.

56



D’altra banda, la férmula del leasing consisteix en un contracte d’arrendament
financer amb opcié de compra mitjangant el qual I'arrendatari adquireix un bé en
regim de lloguer, podent adquirir-lo en propietat sempre que s’exerceixi I'opciod
de compra al finalitzar el contracte. L'opcié de compra sol ser una ultima quota
que si s’abonés al final del contracte, suposaria I'adquisicié immediata de la
propietat del bé. Les quotes integres del leasing sén, normalment, fiscalment
deduibles. La despesa del leasing la formen el valor del bé, les despeses

inherents a I'operacid i els interessos d’ajornament.

Aixi mateix, la possibilitat de finangar-se mitjancant el renting consisteix en una
operacio de lloguer de béns en la qual s’inclouen més serveis que en les
operacions de leasing. En aquest cas, en la quota s’hi poden incloure, a més del
preu del bé i els interessos del capital, 'asseguranga, el manteniment, les
reparacions, la substitucio, etc. Es I'opcié més cara perd 'empresa garanteix el
bon funcionament del bé i, a més, les despeses també sbén, normalment,

integrament deduibles a nivell fiscal

2.5.2 — Credits de funcionament

Els credits de funcionament solen estar vinculats al desenvolupament corrent de
'activitat empresarial i solen pal-liar les tensions de tresoreria derivades
basicament per la diferéncia en el temps entre els fluxos de cobrament dels
ingressos i els de pagament de les despeses. Aquest financament procedeix,

habitualment, d’unitats econdmiques no financeres.

En el cas dels proveidors de materials es fa referéncia a una persona o una
empresa que abasteix a altres empreses amb existéncies, les quals seran
transformades directament per ser venudes posteriorment o directament es
compraran per a la seva posterior venda. En el moment en que les empreses es
relacionen amb tercers per dur a terme tant les compres com les vendes, es

produeixen drets i obligacions de pagament. En les transaccions empresarials el
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pagament ajornat €s una de les possibilitats més habituals, com pot ser un

pagament a 30 6 a 60 dies, depenent del producte de qué es tracti.

D’altra banda, els creditors amb les administracions publiques s’originen a partir
de credits concedits per les administracions publiques que s’hauran de gestionar
com un passiu meés. Els més importants son les quotes de la Seguretat Social
que s’ingressen un mes despreés de la meritacid, pel que es disposa d’un crédit
gratuit de 30 dies d’un import aproximat del 30% de la nomina de la empresa;
també tenim, pero, altres impostos com poden ser I''VA (de forma trimestral,
excepte per a grans empreses que és mensual) o el IRPF (igual que I'anterior) i
per ultim I'lmpost de Societats (liquidacié definitiva quasi 7 mesos despres del

tancament del exercici, perd amb pagaments a compte realitzats durant I'any).

Finalment, dins l'apartat d’altres creditors tenim, en primer lloc, els deutes
produits pels descoberts en el compte corrent, situacié que es dona quan no es
disposa de fons suficients i una entitat financera fa front a I'esmentada
regularitzacié de la tresoreria negativa; cal tenir present que el tipus d’interes del
descobert és el més alt dels que sol aplicar el sector bancari. En segon lloc,
trobem el crédit comercial, fonamentat en el descompte d’'una operacio financera
mitjangant la qual els efectes comercials a carrec dels clients de 'empresa és
cedeixen a una entitat financera, la qual avanga l'import mitjangant el cobrament
d’'uns interessos i comissions que s’acaben descomptant de I'import dels efectes
comercials, fent entrega del liquid restant. Aixi mateix, dins del crédit comercial
podriem trobar el factoring, férmula contractual per la qual s’encarrega el
cobrament de les factures i efectes comercials dels clients de 'empresa a una
altra, la qual corre amb el risc dels cobraments i dels seus possibles
impagaments; sol ser una féormula cara perd que aporta avantatges sobre la
gestio del negoci; el client esta obligat a pagar les despeses del servei consistent
en un tipus d’interés per 'avangament de fons i per la comissié de gestio, que sol

ser un percentatge sobre el nominal.
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També trobariem, dins del credit comercial, la cessié de pagaments a proveidors;
aguest és un tipus de servei financer que consisteix en gestionar els pagaments
d’'una empresa als seus proveidors, oferint-los la possibilitat de cobrar factures
amb anterioritat a la data de venciment, previ descompte dels costos financers, i

eliminant completament el risc per impagats.
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CAPITOL 3 - LENDEUTAMENT A LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
LOCALS

3.1 - Introduccio

Un cop vistes les diferents possibilitats de financament de les organitzacions
economiques, per poder entendre les diferencies entre I'endeutament d’una
empresa privada i d’'una administracié publica local, primer de tot, hauriem de

tenir clar per a quina finalitat s’endeuta cadascuna de les citades organitzacions.

En referéncia a 'empresa privada, tenim dues linies clarament diferenciades; en
primer lloc, per millorar els mitjans productius a través de noves inversions, amb
la finalitat de reduir costos i, en segon lloc, per financar el desenvolupament
perqué augmenti el volum de fabricacid, i aixi obrir noves linies de mercat o

millorar la rendibilitat de 'empresa.

Per poder entendre I'endeutament d’'una empresa privada, haurem de tenir clar
si aquesta disposa dels fons propis necessaris per continuar amb la seva
activitat, és a dir, els fons propis haurien de donar cobertura a una part de
'immobilitzat i d’'una altra banda, haurien d’assegurar un fons suficient tenint
present les condicions de produccio, venda, rotacid i resultats; per tant, una part
dels fons propis haurien de donar cobertura al risc que origina la seva activitat

empresarial.

El problema dels fons propis és que no tenen una solucidé de caracter general,
sin6 que depenen del tipus d’activitat, de la dimensio del negoci i d’altres factors;
tot i aixi, existeixen empreses que acaben tenint éxit, inclis disposant de pocs
mitjans de partida, mitjancant empresaris emprenedors que han aconseguit
posar a punt un producte nou, atractiu, competitiu i innovador, en resposta a una

necessitat real del mercat.

Aixi doncs, una direcci6 prudent integrara en els plans financers els increments
dels anys futurs, referents a costos de materials, personal, efectes dels
reglaments en els projectes i el conjunt del seu programa d’inversions. D’aquesta

manera podra preveure amb menys error les necessitats de tresoreria i només
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haura de recérrer a I'endeutament en el casos que la direccid ho consideri
necessari; ara bé, la mateixa empresa dirigida sense les directrius mencionades
i sense un pla de tresoreria, no s’adonara fins a I'ultim moment de les necessitats
bancaries i s’enfrontara a un endeutament completament involuntari que,

normalment, augmentara el cost de financament.

Cal tenir present que en un context com el que tenim actualment, en el que els
efectes de la crisi encara s’han de tenir en consideracid, la gran majoria de les
empreses no es troben en una situacié de poder disposar dels fons propis
necessaris, generant un creixement de 'endeutament privat, en molts casos de

manera involuntaria, imposat per circumstancies externes.

En una empresa dirigida de manera racional, 'endeutament a curt i llarg termini
no representara cap tipus de risc, sempre i quan es respectin els calendaris de
pagament de les despeses financeres i dels reemborsaments. Tampoc existiran
problemes per accedir al crédit a curt termini, com poden ser les polisses de
crédit per tal de poder fer front a les tensions de tresoreria originades pel
decalatge entre els cobraments i els pagaments.

Per tant, 'empresari haura de seguir molt detingudament el nivell d’endeutament
i la variacié de la relacio entre endeutament i fons propis. L’empresari ha de ser
conscient de la importancia de les seves relacions bancaries i de l'interés en
finangar-se a través de varies entitats, de la mateixa manera que ho fa amb

diferents proveidors, a I’hora de diversificar riscos.

Moltes vegades la dinamica de I'emprenedor fa que no sigui coneixedor del
import de les despeses d’establiment, del temps necessari per aconseguir un
minim de clients i d’assegurar I'equilibri de la produccid, i en molts de casos es
fa tard per poder adrecar el rumb de I'empresa; d’altra banda, i per tal de poder
accedir al capital extern, tampoc sén del tot conscients que les entitats creditores
solen exigir que es disposi d’'un minim de fons propis per tal que aquestes acabin

prestant-li el capital.
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L’empresari ha de ser conscient que I'accés al credit a través d’entitats bancaries
durant els dos primers anys, sera una tasca dificil; per aquest motiu ha
d’aconseguir utilitzar formules financeres que evitin la immobilitzacié de fons
(leasing, factoring, ...), portant 'empresa amb austeritat i acumulant pocs costos
fixos, sobretot de personal, fins al moment de tenir un teixit de proveidors i clients

ben consolidats.

Cal tenir present que es tan inoportd crear una empresa amb un capital
insuficient com amb un capital excessiu. El capital insuficient obligara a recorrer
als préstecs fins al limit del potencial del crédit, on es posara de manifest una
gran vulnerabilitat en front de les incidéncies de la conjuntura o d’'una mala
gestid, generant-se un obstacle pel correcte desenvolupament de 'empresa; en
canvi, el capital excessiu, deixara sense optimitzar importants disponibilitats amb
interessos poc interessants on se’n derivara un rendiment per accié netament

insuficient.

Cal indicar que un dels métodes que utilitza el banc per avaluar el crédit de
'empresa és l'analisi de ratios relacionades amb I'endeutament brut, la
solvéncia, o la liquiditat, entre d’altres; aquestes ratios vindrien a ser la imatge
de l'endeutament, perd no son suficients per articular adequadament els
compromisos en harmonia amb els recursos, ates que no tenen en compte la
dinamica de I'empresa ni els elements subjectius en la valoracio final de la
capacitat del credit i, en consequéncia, s’han de complementar amb la taxa de
creixement en volum i valor, rotacié del capital, rotacid de I'estoc, ratios de
despeses financers en relaci6 a les vendes i ratio de marge brut
d’autofinangament en relacié a les xifres de vendes i en relacié també amb els

fons propis, entre d’altres.

Des de fa temps existeix una controversia entre els qui defensen ser partidaris
de no haver-se d’endeutar i el que si; els primers, fonamenten el seu criteri en
els risc que comporta la possible no renovacio de credits, en la perdua
d’autonomia financera, de solvéncia, competitivitat i en lincrement de la

vulnerabilitat; en canvi els partidaris de I'endeutament, o sigui de recorrer-hi
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sistematicament, fonamenten el seu criteri en que I'endeutament ajuda a millorar
el creixement de I'empresa i els seus resultats, basats sobretot en I'efecte
palanquejament, o sigui I'interés del capital més competitiu ofert per una entitat
bancaria, que pot impactar positivament en el creixement de 'empresa a partir

d’un efecte multiplicador.

Cal tenir en compte que no existeix un limit en 'endeutament privat, o sigui, que
qualsevol empresa podra sol-licitar els préstecs que vulgui i amb qui vulgui, €s a
dir, la limitacié vindra definida per la iniciativa del prestador. També podria ser
que 'empresa, abans d’endeutar-se, preferis d’'una banda recérrer al proveidors
per demanar-los un ajornament (que en cap cas és il-limitat) en el termini de
pagament i, d’'una altra, intentar reduir el termini de cobrament dels clients, accio
gue pot arribar a originar un problema si totes les empreses del sector actuen de
la mateixa manera; si les tensions de tresoreria segueixen existint, es podria
recorrer a l'endeutament a curt termini. Una alternativa per contenir
'endeutament, seria poder-lo programar, és a dir, fer-li el seguiment mitjangant
tecnigues de previsid, suposant que cap imprevist o element aleatori ens

falsejara la previsio.

Per acabar amb aquest apartat, €s molt important tenir present que no existeix
una gestio efica¢ de I'endeutament si no existeix un métode per valorar la gestié
financera, ja sigui a través de ratios o mitjancant una gestié de la previsio
pressupostaria i del pla financer; aquest ultim s’hauria d’implantar des del
moment en que 'endeutament per inversions s’expandis a un termini superior a

dos anys.

Tot i aixi, moltes de les reflexions realitzades per a I'empresa privada no sén
valides per a 'administracié publica, principalment perqué I'estructura financera
és diferent. Es cert que la part del passiu referida als fons aliens té una
semblanca entre sector public i privat, pero la part referida als fons propis té un
significat en les administracions publiques que no ens permet fer els mateixos

raonaments que a 'empresa privada. Seguidament ho passem a exposar.
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En primer lloc, el sector privat t€ un capital social que en I'administracid publica
€s anomenat normalment patrimoni aportat. En aquest cas, com que en una
administracié publica no existeixen accionistes, aquest patrimoni aportat s’entén
com un valor inicial de I'entitat obtingut per la diferéncia entre actius i obligacions,

0 bé per aportacions posteriors per I'adscripcioé de béns.

En segon lloc, el sector privat té unes reserves, enteses com I'acumulacié de
beneficis no repartits als accionistes, que en l'administracié publica es
consideren dins un apartat del patrimoni generat. En aquest cas, com que no
existeixen accionistes a qui repartir dividends tots els resultats acumulats es
podrien considerar reserves, pero aquestes no augmenten el valor comptable de

les accions com si succeeix en el sector privat.

En tercer lloc, el sector privat té uns resultats de I'exercici, entesos com el
benefici net obtingut de la seva activitat, una part dels quals pot servir per
remunerar als accionistes pel risc de les seves inversions. En aquest cas, les
administracions publiques consideren el resultat periodic com un estalvi més que
com un benefici i, per tant, el sentit que li donen com a font de finangcament és

molt diferent.

Per tant, com que hem comprovat que el significat de I'estructura dels fons propis
de les administracions publiques té moltes diferéncies amb la del sector privat, a
més de tenir en compte les teories estudiades en el capitol 2, haurem de revisar
algunes teories de la hisenda publica i la seva relaci6 amb I'endeutament i el

déficit public.

En primer lloc, Gobernado i Baza (2007) exposen que cal tenir present que I'Estat
espanyol s’hauria de fonamentar en la teoria del federalisme fiscal, la qual
contempla l'existéncia d’'una determinada estructura fiscal descentralitzada,
tenint en compte les dimensions territorials de cada nivell de govern i les seves
limitacions legals constitucionals, amb I'assignacié o repartiment de les diferents
competéncies o funcions d’intervencié publica en 'economia als diferents nivells

d’administracio existents. Per dur a terme aquest procés d’atribucié de funcions
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es molt comu fonamentar-se en dos instruments classics de la hisenda publica i
'economia del benestar, respectivament, com son, la divisio tripartida realitzada
per Musgrave (1957) de les funcions del sector public i el criteri d’eficiencia de
Pareto (1916).

El primer d’aquest instruments permet classificar totes les activitats publiques en
tres branques o funcions d’acord amb les seves finalitats; es distingeix, per tant,
la funcié d’assignacid, que permet obtenir una assignacio eficient dels recursos,
la funcié de distribucid, que busca la redistribucio de la renda i la riqguesa entre
els ciutadans i, per ultim, la funcié d’estabilitzacid, que té per objectiu aconseguir

un creixement economic equilibrat.

Des de la perspectiva del federalisme fiscal, la divisio de les activitats publiques
en les tres funcions indicades permet fraccionar i, per tant, simplificar, el
problema del repartiment de les tasques publigues entre els nivells
d’administracié existents en un Estat, reduint-lo a I'eleccié de les funcions més

apropiades per a cadascun dels esmentats nivells.

Pel que fa referéncia al criteri d’eficiéncia de Pareto, cal indicar que I'enfoc
adquirit per la teoria federalista és altament normatiu i, en aquest sentit, la
conveniencia de la descentralitzacié de cada funcié es sol mesurar en funcié de
la major o menor capacitat relativa dels diferents nivells de govern per
aconseguir, mitjancant les seves intervencions economiques, assignacions
superiors a I'obtinguda per I'Estat central. Aixi doncs, s’adapta per a 'avaluacio
de l'adequacié de la descentralitzacié del sector public, el mateix criteri
d’eficiencia fonamentat en les preferéncies dels consumidors, que és el model

utilitzat pel mercat descentralitzat privat.

Aixi mateix, les teories del federalisme fiscal (Sorribas-Navarro, 2008)
consideren I'establiment de limits de I'endeutament com un dels mecanismes de
control jerarquics meés utilitzats per garantir la disciplina pressupostaria dels

governs subcentrals.
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Altrament, Folgado (2010) indica que I'endeutament de les entitats locals i els
limits maxims fixats en la legislacié d’estabilitat pressupostaria es un tema de
transcendencia pel funcionament de [I'economia perque es tracta de
I'administracio mes propera al ciutada. El seu tractament, no obstant, adquireix
ple sentit si s’emmarca en el conjunt del endeutament de les administracions

publiques.

Aixi mateix, en el cas de les administracions publiques, les necessitats
d’endeutament serien per les causes seguents: en primer lloc, per pal-liar les
tensions de tresoreria provocades pel decalatge entre la data dels cobraments i
la data dels pagaments; cal tenir en compte que els pagaments més importants
seran els referents al capitol 1 i 2 del pressupost de despeses que fan referencia
a personal i compres de béns i serveis, que tenen una dinamica de pagament
mensual; d’altra banda, els ingressos corrents i no corrents, tenen un
comportament molt menys lineal; en segon lloc, per a la realitzacio de noves

inversions, aspecte que veurem en apartats posteriors.

L’administracié publica local, a I'hora de finangar-se, haura de trobar aquell
equilibri entre recursos propis i aliens. Cal tenir present que el resultat positiu pot
ser una molt bona alternativa a 'endeutament per tal de realitzar les inversions

necessaries.

Tampoc es pot obviar que I'actual situacié d’incertesa en els mercats financers
ha derivat en una major dificultat per tenir accés al crédit extern a través d’entitats
bancaries, endurint-se les condicions de finangament i les exigéncies d’avals i
garanties. La clau per tenir un bon endeutament sera aquell que guardi un molt
bon equilibri entre fons propis i aliens, de tal manera que I'ens local acabi
disposant de molta autonomia financera per poder financar externament els seus
futurs projectes. Des del punt de vista de les entitats creditores aquestes
valoraran, principalment, el nivell d’endeutament del qual disposa I'ens
municipal, I'efectiu que es generara a mitja i llarg termini, i la capacitat d’afrontar

el pagament dels interessos del deute.
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D’altra banda, 'actual marc d’estabilitat pressupostaria, obligara als ajuntaments,
o bé a limitar el seu esforg inversor (relacié positiva entre deute i inversio), o bé
a incrementar la seva pressio fiscal (relacié entre deute i tributs recaptats), o bé
a reduir recursos assignats a altres capitols pressupostaris.

Finalment, existirien també altres casos més puntuals que provocarien que
'administracié publica generés una necessitat d’endeutament, com podria ser
per exemple, els casos excepcionals previstos en els articles 177.5 (préstecs per
despeses necessaries i urgents) i 193.2 (romanents negatius de tresoreria) del
TRHL.

3.2 - Els recursos de les administracions publiques locals

Segons el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la LRHL, els recursos de les administracions publigues poden ser

ingressos publics o ingressos privats.

D’una banda, els ingressos publics estan formats per ingressos propis i externs.
Els primers es classifiquen en ingressos tributaris, on hi podem trobar els
impostos, les taxes i les contribucions especials, i en ingressos no tributaris, on
s’hiinclouran els preus publics. Els segons es divideixen en participacions en els
tributs de I'Estat i de les comunitats autbnomes, en subvencions i en operacions
de credit. D’altra banda, els ingressos privats estan formats per I'alienacio dels

béns no destinats a I'Us general i pels rendiments de béns propis.

Per a la recaptacio dels tributs, i de les quantitats que com a ingressos de dret
public, com a ara prestacions patrimonials de caracter public no tributaries, preus
publics, i multes i sancions pecuniaries, la hisenda de les entitats locals ha

d’actuar conforme als procediments administratius corresponents.

En referéncia als ingressos de dret privat, aquests fan referencia als rendiments
0 productes de qualsevol naturalesa derivats del seu patrimoni, aixo com les
adquisicions a titol d’heréncia, llegat o donacid. A aquests efectes es considera

patrimoni de les entitats locals el constituit pels béns de la seva propietat, aixi
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com pels drets reals o personals de que siguin titulars, susceptibles de valoracio
econdomica, sempre que els uns i els altres no estiguin afectats a I'is o servei
public; en cap cas no tenen la consideracié d’ingressos de dret privat els que,
per qualsevol concepte, procedeixin dels béns de domini public local; finalment,
també tindran la consideracio d’'ingressos de dret privat els imports obtinguts en
alienacié de béns integrants del patrimoni de les entitats locals com a
consequéncia de la seva desafectacid6 com a béns de domini public i venda
posterior, encara que fins aleshores estiguin subjectes a concessio

administrativa.

3.2.1 - Impostos municipals

Duran (2003) explica que el model de financament municipal espanyol presenta
els elements propis de 'anomenat model llati, com sén I'existéncia d’una cistella
impositiva integrada per diversos impostos, cinc en el nostre cas, amb un poder
recaptatori en general no gaire elevat, i unes subvencions que tenen un paper

important dins de les finances locals.

La principal caracteristica dels impostos és que el seu ingrés no es vincula a cap
despesa o servei determinat. Els impostos municipals estan formats, en la
normativa espanyola, per I'impost de bens immobles (IBI), I'impost d’activitat
economiques (IAE), 'impost de vehicles de tracciéo mecanica (IVTM), I'impost de
construccions, instal-lacions i obres (ICIO) i 'impost del valor dels terrenys de
naturalesa urbana (IIVTNU). Tots aquest cinc impostos solen representar una
part important dels ingressos municipals.

L’IBl és un impost directe que grava la propietat dels béns immobles, tant de
naturalesa rustica com urbana. La base de I'impost és el valor del bé, que inclou
el del sol més el de les construccions o edificacions, i que es determina
mitjangant el cadastre, registre administratiu dependent del Ministeri d’Hisenda
en el qual es descriuen els bens immobles rustics, urbans i de caracteristiques

especials; aquest registre esta regulat sota el text refés de la llei del cadastre
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immobiliari, en funcié d’indicadors que donen un valor que normalment esta forga

per sota del preu de mercat.

Aixi doncs, les lleis estatals fixen el tipus impositiu mitja que cal aplicar a la base
determinada pel cadastre. Amb les seves ordenances fiscals, i amb un marge
d’autonomia que varia segona la seva poblacié, els ajuntaments poden
incrementar fins a gairebé el doble, o reduir fins a la meitat, el tipus mitja fixat per
I'Estat. Per tant, disposen d’'una capacitat considerable per establir la pressio
fiscal de I'IBI.

La gestio i 'actualitzacié del cadastre de I'IBl que li serveix de base, es manté
centralitzada en 'administracié de I'Estat, amb I'argument que el cadastre també

serveix per a altres finalitats que afecten impostos estatals.

Duran (2013) ja va fer emfasi en que I'IBl és, amb molta diferéncia, I'impost
municipal més important en termes recaptatoris, tal i com va demostrar en el seu
estudi d’analisi i proposta de millora dels impostos municipals. De fet és I'impost
local per excel-lencia en tots els sistemes fiscals, perqué grava una base immobil
facilment coneguda que és present en tots els municipis i que permet obtenir

d’una manera senzilla una recaptacio elevada i estable.

L’'IAE és un impost directe que grava I'exercici d’activitats economiques en el
terme municipal. Fins I'any 2002, gravava tot tipus d’activitats empresarials,
professionals o artistiques, i a partir d’aleshores només s’aplica a les grans
empreses. L'impost es basa en les quotes minimes que se s’aproven per reial
decret legislatiu del govern estatal; les lleis de Pressupostos Generals de I'Estat
podran modificar les tarifes de I'impost, aixi com la instruccié per a la seva
aplicaci6 i actualitzaci6 de quotes. En referéncia a les quotes municipals fixades
en les tarifes de I'impost s’aplicara, en tot cas, un coeficient de ponderacio,

determinat en funcié de I'import net de la xifra de negocis del subjecte passiu.

L’IAE sovint ha estat un impost polémic, en part perqué el sistema de tarifes és

massa abstracte i té poc a veure amb el valor i amb els beneficis reals de les
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activitats gravades. Aquests dubtes possiblement varen pesar a I’hora d’'impulsar

la reforma que I'ha limitat a les grans empreses.

L’IVTM és un impost directe que grava la propietat dels vehicles aptes per a la
circulacio per les vies publiques, com ara cotxes, motos, camions o autocars. Es
basa en unes tarifes que fixen una quota en funcio de la poténcia i de la classe
o tipus de vehicle. Els ajuntaments poden aprovar coeficients sobre aquestes
quotes i, segons la grandaria del municipi, poden arribar a multiplicar-les per dos
o reduir-les a la meitat. L’'impost sobre vehicles de traccié mecanica té una gestio
molt senzilla, en part gracies a la col-laboracié de les autoritats de transit, atés
que exigeixen el seu pagament com a requisit previ per a la matriculacio, la

transmissio o la baixa del vehicle.

Els altres dos impostos que analitzarem tot seguit sén potestatius, és a dir, cada
ajuntament pot decidir si els aplica o no. A la practica, la majoria d’ajuntaments,
i en tot cas els mitjans i els grans, els apliquen ja que d’altra manera dificilment
podrien arribar a una situacié de suficiencia financera. No obstant aixo, la seva

aplicacié ha de respectar les respectives regulacions legals.

L’'impost sobre I'increment del valor dels terrenys (IIVTNU), és un impost directe
de naturalesa urbana que s’aplica en el moment de la transmissio dels immobles
i dels terrenys i grava I'augment del valor cadastral d’aquell sol (no el de la
construccid) des del moment de la seva compra fins al de la seva venda, amb un

maxim de vint anys.

En relacié a I'lIVTNU, el Tribunal Constitucional, el passat mes d’octubre de
2021, va declarar la inconstitucionalitat i nul-litat dels articles 107.1 segon
paragraf, 107.2 a) i 107.4 del Text Refos de la LRHL. Aixi doncs, es rebutja la
manera com es calcula la base imposable del tribut perqué es dona per fet que
el valor del terreny sempre puja, pero aixo no sempre és aixi. De fet, en alguns
casos el metode de calcul donava lloc a situacions com haver de pagar I'impost

encara que un terreny es vengues mes barat del que es va comprar perque havia
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perdut valor, una paradoxa que el Tribunal Constitucional ja havia tombat I'any
2017.

L’ICIO és un impost indirecte que grava la realitzacié d’aquelles activitats que
requereixen llicéncia urbanistica. La quota minima es determina amb I'aplicacio
d’'un 2% al pressupost de 'obra. Els ajuntaments, en funcié de la seva grandaria,
poden incrementar-ne la quota minima fins a quatre vegades. La seva gestio és
molt senzilla, ja que se’'n pot exigir el pagament com a requisit previ per a
'obtencio de la llicencia. L'ICIO és independent de la taxa de la llicéncia
urbanistica, que es manté, i que ha donat una rendibilitat més que notable en
aguells municipis que han viscut periodes intensos de construccié immobiliaria.
L’altra cara de la moneda és que la seva recaptacié cau progressivament quan
no hi ha un mercat immobiliari dinamic i en expansio, com es va produir entre els
anys 2007 i fins a l'actualitat. Per tant, és un impost molt sensible a I'activitat de

la construcci6 i, actualment, irrellevant en la majoria de poblacions.

Cal apuntar, finalment, que els ajuntaments s6n competents per gestionar els
seus impostos i recaptar-los, i també per fixar-ne el procediment i els terminis de
cobrament, per aplicar procediments de recaptacié forcosa i per imposar
sancions per infraccions als seus tributs. El régim que s’aplica a aquestes
activitats de gestio tributaria és el que estableixen la legislacié d’hisendes locals
i les ordenances municipals. La gesti6 i recaptacié dels tributs, especialment si
cal recérrer a la recaptacié executiva, €s una tasca complexa i que requereix
funcionaris amb una certa especialitzaci6 o de la col-laboraci6 d’ens

supramunicipals.

3.2.2 - Ingressos per prestacions de serveis

Els ingressos per prestacions de serveis sén aquells que es deriven de
transaccions en les quals I'entitat rep actius o serveis, o cancel-la obligacions, i
dona a canvi un producte, un servei o un us d’actius per un valor aproximadament

igual.
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A diferéncia dels impostos municipals, definits en I'apartat anterior i el rendiment
dels quals no esta vinculat a cap servei o despesa determinats, les taxes, els
preus publics i les contribucions especials estableixen una relacié directa entre
un aprofitament concret de I'actuacié de I'administracid, mentre que en el cas
dels impostos no és possible determinar la utilitzacié concreta que es donara a

I'aportacié individual d’'una persona.

Els ajuntaments poden establir taxes per I'is privatiu o especial de la via publica
0 un altre bé de domini public municipal, per la prestacié de serveis o per la
realitzacid d’activitats administratives. Per poder posar una taxa cal que
I'actuacié municipal que la justifica afecti o beneficii particularment el subjecte a
qui liquida la taxa, s’ha de tractar d’'un servei o d’'una activitat administrativa que
no sigui de sol-licitud o de recepcio voluntaria per a la ciutadania, i ha de ser un
servei 0 una activitat administrativa exclosa de la iniciativa privada. Les taxes
municipals més tipiques son les de la recollida de residus solids urbans,
abastament d’aigua potable, les de tramitacio de llicencies, les certificacions o
altres actuacions administratives, i les d’utilitzacié privativa del subsol o del vol
de la via publica per part de les empreses de serveis en xarxa. La quantia de les
taxes i els aspectes de la seva gestio son determinats per les ordenances fiscals,
tenint molt present que I'import de la taxa sera com a maxim el cost del servei

prestat.

D’altra banda, els preus publics sén ingressos que es basen en un benefici o
servei de recepcié voluntaria que la persona obligada a pagar-los obté de
I'ajuntament. De fet, s’apliquen a supdsits similars als de les taxes (aprofitament
de béns municipals o serveis, o0 activitats de I'ajuntament dels quals es beneficia
de forma individualitzada el perceptor), en els quals, a diferencia del que passa
amb les taxes, no hi concorren els requisits de tractar-se de serveis 0 activitats
de recepcidé obligada o exclosos de [lactivitat privada. Tot el contrari, la
caracteristica dels preus publics és que les activitats o els serveis a que
s’apliquen sén concurrents amb els privats i que la seva recepcid no és

obligatoria per a la ciutadania. Els preus publics son fixats per I'ajuntament a
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través de les ordenances fiscals i, com a principi general, han de cobrir com a
minim el cost del servei o de I'activitat que els justifica; fins i tot, I'ajuntament pot
aspirar a obtenir beneficis dels preus publics. Poden ser exemples de preus
publics I'entrada a la piscina municipal, la cessié d’'un espai public local per fer-

hi diferents activitats o el preu per alumne d’una escola de musica.

En aquest sentit, Lago, Montes, Vaquero i Rego (2012), després d’analitzar els
capitols pressupostaris que contenen ingressos per taxes i preus publics dels
municipis gallecs, conclouen que, si es volen seguir les recomanacions de la
Unio6 Europea i tenir en compte les tendéncies internacionals de reformes fiscals,
€s urgent revisar profundament el volum i les formes d’utilitzar el credit en el

capitol 3 d’'ingressos, atesa la gran abstinencia fiscal detectada en el seu estudi.

Finalment, les contribucions especials es poden utilitzar per financar obres
publiqgues o per establir o ampliar serveis publics, sempre que comportin un
benefici particular o un increment del valor de béns particulars, i poden cobrir
com a maxim el 90% del cost de la inversio. L'objectiu més habitual de les
contribucions especials és el finangcament d’obres d’urbanitzacio per part dels

residents en el sector afectat.

3.2.3 - Les transferéncies i les subvencions

Segons la normativa vigent, les transferéencies de I'Estat i de la Generalitat
formen part de I'estructura normativa basica dels ingressos municipals. Parlem,
per tant, de les transferéncies o de les subvencions incondicionades,
anomenades també participacions locals en els ingressos de I'Estat o de la
Generalitat, que els ajuntaments reben d’aquestes administracions, i que poden

destinar amb autonomia a cobrir totes les seves despeses.

Les transferéncies o subvencions incondicionades obeeixen a una doble
justificacié: d’'una banda, expressen solidaritat i la coresponsabilitat fiscal entre
els diversos nivells de govern i administracid, i de l'altra asseguren a tots els
municipis un minim d’ingressos que no estan en funcié de la riquesa local, de

manera que també fan una funcié d’equilibri i solidaritat entre comunitats.
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Les transferéncies de I'Estat als ajuntaments, establertes per la llei d’hisendes
locals, son de dos tipus molt diferents, segons si es tracta d’ajuntaments grans o
no. Per als ajuntaments de més de 75.000 habitants o que siguin capital de
provincia o de comunitat autbnoma, la seva participacio en els ingressos de
I'estat s’instrumenta en qualitat de cessid de recaptacié d’'impostos estatals, i es
configura realment com una participacié municipal en I'impost de la renda de les
persones fisiques, I'impost sobre el valor afegit i els impostos especials generats
al seu territori. La cessi6 es concreta en un percentatge dels rendiments
d’aquests impostos que no hagin estat cedits a les comunitats autobnomes; en la
resta de municipis, I'import d’aquesta participaciéo es determina pels criteris
establerts per la mateixa legislacié d’hisendes locals, que també preveu un
mecanisme d’actualitzacié en funcio del creixement dels ingressos de I'Estat, i
que cada any es concreta per la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat
(LPGE).

L’administracié autondmica també té una linia de transferéncies incondicionades
als ajuntaments; és el que s’anomena, en el cas de Catalunya, el fons de
cooperacio local. No obstant aix0, es tracta de recursos quantitativament molt
més limitats que els provinents de I'Estat (no arriben ni al 10% d’aquests). Els
criteris de distribucié que fixen els pressupostos de la Generalitat per aquestes
participacions sén de caracter objectiu, en funcié de determinats indicadors de
despesa. Com que es garanteix a cada municipi una participacié minima de més
de 20.000 euros, la distribucio d’aquest fons beneficia principalment els municipis

petits.

D’altra banda, les subvencions tenen caracter condicionat o finalista i s’obtindran
en funcié de criteris o de programes determinats, i els seus beneficiaris les
hauran de destinar a la finalitat concreta per a la qual els ha estat atorgada; un

exemple seria el Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya (PUOSC).

Pel que respecte a les subvencions, Paredes i Hidalgo (2019), un cop analitzat
el volum de subvencions que varen ser concedides I'any 2017 a la mostra

representativa dels ajuntaments espanyols, varen observar, entre d’altres
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aspectes, que a meés quantitat d’endeutament existeix menys volum de

subvencions.

3.2.4 — Els ingressos patrimonials

Els ingressos patrimonials son els provinents de I'explotacié del patrimoni de
'ajuntament, com per exemple, els interessos de diposits, rendes de béns
immobles, aprofitaments especials, entre d’altres casos. Des d’'un punt de vista
juridic, analitzant el codi civil, veurem que els béns locals es divideixen en béns

d’us public i béns patrimonials.

Els primers son els camins, les places, els carrers, les fonts, els passeigs i les
obres publiques de servei general, costejades pels mateixos municipis o altres
administracions locals. Tots els altres béns posseits per aquestes organitzacions
seran patrimonials, i es regiran per les disposicions del codi civil, excepte el que

estigui disposat en lleis especials.

Aixi mateix, la LBRL exposa que el patrimoni de les entitats locals esta constituit
pel conjunt de béns, drets i accions que els pertanyen i que els béns de les
entitats locals s6n de domini public o patrimonials. També especifica que son
béns de domini public els destinats a un Us o servei public i que tenen la
consideracido de comunals aquells I'aprofitament dels quals correspon al comu

dels veins.

La mateixa normativa concreta que els béns comunals i altres béns de domini
public s6n inalienables, inembargables | imprescriptibles, i no estan subjectes a
cap tribut; en canvi els béns patrimonials es regeixen per la seva legislacié

especifica i per les normes de dret privat.

Finalment en la LRHL s’exposa que constitueixen ingressos de dret privat de les
entitats locals els rendiments o productes de qualsevol naturalesa derivats del

seu patrimoni, aixi com les adquisicions a titol d'herencia, llegat o donacié.

En aquest sentit, es considera patrimoni de les entitats locals el constituit pels

béns de la seva propietat, aixi com pels drets reals 0 personals, de que siguin
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titulars, susceptibles de valoracié economica, sempre que uns i altres no es trobin
afectats a I'ls o al servei public, i en cap cas, tindran la consideracié d'ingressos
de dret privat els que, per qualsevol concepte, es considerin béns de domini

public local.

Aixi mateix, tenen la consideracié d'ingressos de dret privat els imports obtinguts
en l'alienacié de béns integrants del patrimoni de les entitats locals com a
consequéncia de la seva desafectacio com a béns de domini public i posterior

venda, encara que fins llavors estiguessin subjectes a concessié administrativa.

Velasco et al.(2017) han estudiat el comportament dels ingressos patrimonials
en les comunitats autonomies i les entitats locals de I'Estat Espanyol, afirmant
que, tot i que poden semblar poc importants, quan s’analitza amb profunditat
s’observa que tenen una importancia rellevant, en particular, pel suport que
suposen a I'hora de fer front a les inversions, sobretot en temps de fortes
restriccions a I'endeutament i la caiguda dels ingressos tributaris i de les

transferéncies de capital rebudes.

Per concloure els aspectes del model de finangament municipal, a continuacio
s’inclou una taula amb dades actuals de la liquidacié dels diferents capitols
d’'ingressos, per tal de poder observar la importancia de les diferents fonts
d’'ingressos i quin grau d’autonomia tenen els ajuntaments per prendre decisions

sobre cadascuna d’elles.
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Liquidacié Liquidacié
Liquidacié | Liquidacié ingresos Liquidacié | ingresos
Ingressos 2020 2021 2021v52020 2022 | 2022vs2021
MEUR MEUR % MEUR %

1.- Impostos directes 4.579.839 4.590.481 0,23 4.680.301 1,92
2.- Impostos indirectes 442.415 408.081 -8,41 495,193 17,59
3.- Taxes i altres ingressos 2.248.659 2.186.294 -2,85 2.261.280 3,32
4.- Transferéncies corrents 4.313.485 4.546.114 5,12 4,934,946 7,88
5.-Ingressos patrimonials 177.634 159.229 -11,56 164.073 2,95
Total ingressos corrents 11.762.031, 11.890.199 1,08 12.535.793 5,15
6.- Alienacié d'inversions reals 60.488 35.184 -71,92 77.994 54,89
7.- Transferéencies de capital 230.690 392.194 41,18 454,347, 13,68
Total ingressos de capital 291.179 427.378 31,87 532.341 19,72
8.- Actius financers 223.499 235.271 5,00 220.445 -6,73
9.- Passius financers 666.449 954.870 30,21 985.059 3,06
Total ingressos per operacions financeres 889.948 1.190.141] 25,22 1.205.504 1,27
Ingressos exercici corrent 12.943.157|  13.507.718 4,18 14.273.638 5,37

Taula 3.1. Liquidacions pressupost ingressos Ajuntaments catalans 2020,2021 i 2022 FONT: (Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, www.minhafp.gob.es)

Tal i com es pot observar en la taula anterior, els ingressos corrents son I'eix

central dels ingressos d’un ajuntament, i sén els que ajuden a poder prendre

decisions estrategiques en inversions i millores del servei amb un grau

d’autonomia forga gran.

3.3 - Caracteristiques especifigues de I’endeutament a les administracions
locals

3.3.1 - Principis normatius en 'endeutament de I'administracio local

El Reglament (CE) num. 479/2009 del Consell, de 25 de maig de 2009, relatiu a
I'aplicacié del protocol sobre el procediment aplicable en el cas de deficit
excessiu, estableix que per deute public s'entendra el valor nominal total de les
obligacions brutes del sector de les administracions publiques, pendents a final
d'any, a excepcié de les obligacions representades per actius financers que
estiguin en mans del sector administracions publiques. Aixi mateix, el deute
public estara constituit per les obligacions de les administracions publiques en
les categories seguents: efectiu i diposits, titols de deute i préstecs, d'acord amb
les definicions del SEC 2010.
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Si analitzem la informacio publicada en el Ministerio de Hacienda remesa pel
Banc d’Espanya, podem observar que I'endeutament de les administracions
publiques locals s’ha rebaixat en un 32,5% des del 31/12/2016 fins al 31/12/2020,
fet que mostra que la solvencia financera dels ajuntaments es va consolidant a

mesura que passen el anys.

En aquest sentit, s’exposa (Arroyes, 2016) que, en relacié a I'endeutament de
I'estat Espanyol, entre el qual s’inclouen les administracions publiques locals, la
Constitucio Espanyola reserva matéries determinades per ser reglades per la llei
d’'una manera completa; aquesta accié s’anomena com a principi de reserva de
llei, i es considera una garantia constitucionalment prevista que s’encarrega de
protegir que algunes materies siguin reglades per les Corts Generals o, com a
minim, per normes que posseeixen el mateix rang i forca que la llei

parlamentaria.

D’altra banda, cal tenir present que la normativa estatal promou la viabilitat
financera municipal a través d'uns determinats indicadors de suficiéncia
financera per a les entitats publiques locals. El punt de partida es va realitzar
mitjangant I'aprovacio de I'IRPF el 1978, dotant la hisenda publica d’uns tributs
propis; I'evolucié del sistema de financament dels ajuntaments des de llavors ha
experimentat un canvis de creixements reflectits en diferents normatives

sectorials.

La constitucié espanyola, en el seu titol VIII (art.137), només assenyala els
principis generals del funcionament local, reconeixent 'autonomia dels municipis
i provincies per a la gestio dels seus respectius interessos. En I'article 140 es va
meés enlla respecte als municipis, al garantir 'esmentada autonomia; i també en
el l'article 142, a través del reconeixement a favor de les hisendes locals dels
mitjans suficients per complir les funcions que la llei els atribueix. Aixi mateix, cal

tenir en compte que el finangament esta lligat al nivell de competencies.

El desenvolupament de la norma constitucional es va realitzar a travées de la Llei
Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL), de 2 d’abril de 1985. Els
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criteris que marcava I'esmentada llei pels municipis es concentraven en
considerar I'administracio local com una administracioé de serveis; d’altra banda,
també es reconeixia el dret a promoure tota classe d’activitats, inclus les propies
d’altres administracions publiques com podien ser educacio, habitatge, sanitat,
cultura, etc., i a prestar tots els serveis publics que fossin necessaris per a

contribuir a la satisfaccio de les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal.

La llei indicada en el paragraf anterior també establia un llistat de matéries que
operava com un minim, no com una llista tancada, i que es sotmetia a la legislacio
de I'Estat i de les comunitats autonomes; d’altra banda també obligava a prestar
una series de serveis, graduats segons trams de poblacio, amb la finalitat de
recollir la diversitat de municipis, tot i que tan sols fos des del punt de vista de la

dimensio.

A totes aquestes competéncies establides mitjancant la LRBRL, també cal
incorporar les atribucions fixades en les lleis que, al regularitzar cada sector

d’activitat, han anat incorporant tant 'Estat com les comunitats autobnomes.

En el marc competencial que per a les provincies establia la LRBRL es fixaven
com a principis generals garantir la solidaritat i 'equilibri intermunicipal en el marc
de la politica economica i social. Per aconseguir el seu compliment, les
provincies obtenien unes competencies propies, pero eren bastant generals i,
per tant, quedaven totalment obertes al que determinessin per a cada sector les
lleis de I'Estat i de les comunitats autdbnomes, tal i com queda recollit en Iarticle
36 de la LRBRL.

També cal tenir en compte que les provincies poden rebre competéncies per
delegacio tant per part de I'Estat com de la comunitats autbnomes, sempre amb
les limitacions marcades per l'article 37 de la LRBRL; aixi mateix, les comunitats
autonomes poden encomanar a les diputacions i comarques la gestié ordinaria

dels seus serveis propis en funcio del que indiquin els seus estatuts d’autonomia.

Per tant, resulta dificil determinar quines son les funcions efectives a

desenvolupar pels governs locals. Aquesta dificultat es deu, en primer lloc, a que
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moltes de les competeéncies haurien de ser exercides de forma compartida amb

les comunitats autbnomes o I'Estat.

Aixo dificulta conéixer quines activitats relacionades amb la prestacié d’un servei
public realitza cada administracio i, a la vegada, arribar a determinar la connexié
entre aquestes i els resultats obtinguts per tal d’analitzar I'eficieéncia i I'eficacia de

cada administracio.

Seguint amb la linia de les competéncies assignades a la hisenda publica local,
una manera eficient de funcionament seria que aquestes anessin lligades a
'esquema de distribucié de funcions dins el sector public entre els diferents
nivells de govern, és a dir, a partir d’'una descentralitzacié desitjada amb 'objectiu
de gestionar-ho de la forma més operativa possible; tot i que actualment no
existeix una normativa clara de distribucié de competéncies entre les diferents
administracions publiques, en el cas de Catalunya, s’ha intentat a través de

diversos projectes de llei de divisi6 territorial.

D’'una banda, la funcié d’estabilitzacié és una de les funcions economiques
assignades a I'administracié central. Té per objectiu aconseguir un elevat nivell
de treball, aconseguir una estabilitat de preus acceptables, una taxa positiva de
creixement economic i un equilibri raonable en la balanca de pagament, tots
aquests derivats de I'existéncia de cicles economics i, per tant, de la incapacitat
dels mercats en aconseguir un equilibri automatic. A més, la lliure mobilitat
interna de persones i béns no permet la cessioé de la capacitat estabilitzadora als
ens locals al possibilitar, si s’apliqués, la translaci6 cap a d’altres zones,

interferint unes politiques amb unes altres i provocant el seu fracas.

D’altra banda, la funcié d’assignacio és aquella en que I'Estat intervé en el procés
d’assignacio de recursos amb I'objecte de corregir les ineficiéncies que originen
els mercats de capitals, com podrien ser l'existencia de situacions de
competéncia perfecta.

Aixi mateix, la funcié econdmica de I'Estat en matéria de politica pressupostaria

es considera, amb consens general, com la més adequada per estar compartida
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entre els diferents nivells d’administracid, en funcié del grau d’oferta conjunta que
tinguin els béns publics que es subministraran; és a dir, es tracta de que cada
administracio, central, autonomica o local, gestioni els serveis publics que es

reben estrictament per aquell ciutadans que resideixen en la seva jurisdiccié.

Les raons a favor de la descentralitzacié d’aquests serveis son, en primer lloc,
d’eficiéncia, per tal de minimitzar costos en la pressa de decisions al estar més

a prop del ciutada i, en segon lloc, d’equitat i subsidiarietat.

Altrament i en relacid a l'estabilitat pressupostaria, regulada també en la
Constitucio Espanyola, es considera la base per impulsar el creixement de
'economia i la creacié de treball, garantia per complir els objectius proposats i

aconseguir una confianca clau per a 'economia espanyola (Arroyes, 2016).

Aixi mateix, el principi d’estabilitat pressupostaria és un dels principis imposats
per la Unié Europea als paisos membres provocant, per exemple, la modificacio
de l'article 135 de la Constitucio on es varen introduir limits a I'emissié de deute

public per part de I'Estat.

3.3.2 - Raons de I'endeutament en 'administracio local

Cal tenir en compte que l'estat d’ingressos d’un ens local és el fonament, al
menys quantitativament, de l'estat de les despeses, atés que el sostre dels
recursos que es pretengui obtenir és el que fixara la quantitat maxima a gastar,
al no poder-se aprovar més despesa que ingressos, perquée aquesta situacioé
provocaria un déficit inicial, el qual queda prohibit per 'article 165 del TRLHL.

Pel que fa referéncia a les possibles tensions de tresoreria, com ja s’ha dit
anteriorment, cal tenir en compte que solen fonamentar-se en el decalatge que
es produeix entre la data dels cobraments i els pagaments; aquests ultims son
constants durant tot I'any i estan fonamentats basicament en les despeses de
béns corrents i serveis, i en les remuneracions de personal, mentre que els

cobraments solen tenir una periodicitat molt menys constant.
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Altrament, i també relacionat amb la problematica de possibles tensions de
tresoreria, cal indicar que un dels problemes més grans als que han de fer front
els ajuntaments sén el gran nombre de notificacions de cobrament que han de
realitzar, fet que fa aflorar que encara queda un llarg recorregut dins l'eficiéncia
i eficacia en la gestié dels ingressos. Sol existir un percentatge pendent de
cobrament que es concentra en els resultats d’exercicis tancats, posant de
manifest que el problema es va arrossegant exercici rere exercici. D’altra banda,
les transferéncies de capital son les que major percentatge de pendents de
cobrament presenten un cop han estat tancats els exercicis comptables, tot i que
representen un percentatge petit en el conjunt dels ingressos; en el cas dels
ingressos corrents passa totalment el contrari, el percentatge de pendents de
cobrament és petit perd al ser aquest la font principal d’ingressos d’un ens public
local provoca que aquest petit percentatge acabi sent una quantitat considerable
en valor absolut; per tant, en un percentatge o altre, caldra dotar una provisié per

a insolvencies per poder fer front a les possibles situacions d'impagats.

Pel que respecte a les noves inversions, aquestes han de ser despeses per la
realitzacio d’infraestructures i per 'adquisicié de béns patrimonials. En tot cas,
les caracteristiques principals seran que tinguin una durada superior a |'exercici
pressupostari, que es puguin incloure en l'inventari i que, previsiblement, no
siguin reiteratius. Els exemples més comuns d’inversions podrien ser els espais
publics urbans, els edificis municipals, la proteccio del medi ambient, les millores

d’infraestructures o la supressio de barreres arquitectoniques.

Finalment, cal dir que 'endeutament a llarg i a curt termini, ha experimentat un
important creixement en els dltims anys, fet que posa de manifest, en el primer
cas, la necessitat constant de realitzar inversions i en el segon cas, I'evidéncia
sobre problemes de tresoreria fonamentats en els saldos pendents de

cobrament.
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3.3.3 - Formes d’endeutament de les administracions publiques locals

La Carta Europea d’Autonomia Local, redactada a Estrasburg el 1985 indica que,
amb la finalitat de financar les seves despeses d’inversio, les entitats locals han
de poder tenir accés de conformitat amb la llei al mercat nacional de capitals
(Grajal, 2014). Aquesta previsio es va desenvolupar a I'Estat espanyol mitjancant
I'article 2.1.f del Text Refés de la LRHL en els articles 48 a 55, que parlen de les
operacions de credit.

Aixi doncs, les entitats locals, els seus organismes autonoms i els ens i societats
mercantils dependents podran concertar operacions de credit en totes les seves
modalitats, tant a curt com a llarg termini, aixi com operacions financeres de

cobertura i gestié del risc del tipus d’interés i del tipus de canvi.

Pel que respecte el financament de les seves inversions, aixi com per a la
substitucié total o parcial d’operacions existents, les entitats locals, els seus
organisme autonoms o els ens i societats mercantils dependents, que prestin
serveis o produeixin béns que no siguin finangats majoritariament amb ingressos
publics, podran acollir-se al credit public i privat, a llarg termini, en qualsevol de

les seves modalitats.

L’esmentat credit es podra instrumentalitzar mitjangcant I'emissié publica de
deute, contractacio de préstecs o credits, o qualsevol altra apel-lacié al credit
public o privat, inclosa la conversi6 i substitucid total o parcial d’operacions
preexistents; el TRHL contempla també casos excepcionals (Art 177.5 i 193.2)
on el crédit només es podra instrumentalitzar mitjancant operacions

formalitzades amb entitats financeres.

Excepcionalment, i per acords adoptats per majoria absoluta, es consideraran
recursos efectivament disponibles per finangar noves o majors despeses, per
operacions corrents, que expressament siguin declarades necessaries i urgents,
les procedents d’operacions de credit en que es donin conjuntament les seguent
condicions: que el seu import total anual no superi el 5% dels recursos per

operacions corrents del pressupost de I'entitat, que la carrega financera total de
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I'entitat, inclosa la derivada de les operacions projectades, no superi el 25% dels
expressats recursos, o que les operacions quedin cancel-lades abans de que es

procedeixi a la renovacio de la corporacié que les concerti.

Aixi mateix, es regula la possibilitat de concertar una operacié financera per
sanejar el romanent de tresoreria negatiu; en aquest sentit, el precepte
assenyalat indica que en cas de liquidacio del pressupost amb romanent de
tresoreria negatiu, el ple de la corporacié o I'dérgan competent de I'organisme
autonom, segons correspongui, hauran de realitzar, en la primera sessio que
celebrin, la reduccié de la despesa del nou pressupost per quantia igual al déficit
produit. L’expressada reduccié només es podra revocar per acord del ple, a
proposta del president, i previ informe de l'interventor, quan el desenvolupament
normal del pressupost i la situacio de tresoreria ho permetin. Si la reduccio de la
despesa no resultés possible, es podra acollir al concert d’operacio de crédit pel
seu import, sempre que es donin les condicions assenyalades en l'article 177.5

descrit anteriorment.

Pel que fa referéncia a les garanties possibles, cal indicar que el pagament de
les obligacions derivades de les operacions de credit a llarg termini podra ser
garantit en les modalitats seglients: amb la constitucié de garantia real sobre el
bé patrimonial, amb les operacions de préstec o credit concertades per
organismes autobnoms i societats mercantils dependents, amb avals concedits
per la corporacié corresponent, i amb I'afectacid d’ingressos procedents de
contribucions especials, taxes i preus publics, sempre que existeixi una relacié
directa entre els esmentats recursos i la despesa a financar amb 'operacio de
credit. D’altra banda, quan es tracti d’inversions cofinangades amb fons
procedents de la Unié Europea o amb aportacions de qualsevol administracio
publica, amb la propia subvencié de capital, sempre que hi hagi una relacio

directa d’aquesta amb la despesa finangada per I'operacié de crédit.

El TRLHL obliga a que les operacions financeres estiguin incloses en el
pressupost aprovat per I'entitat local. Amb caracter general, la concertacié de

gualsevol de les modalitats de crédit previstes en la llei, a curt o a llarg termini,
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excepte determinades operacions de tresoreria de les diputacions provincials per
anticipar la recaptacio en els ajuntaments, requerira que la corporacio o entitat
corresponent disposi del pressupost aprovat per I'exercici en curs, fet que haura
de ser justificat en el moment de subscriure el corresponent contracte, polissa o
document mercantil en el que es porti a terme I'operacio, en front de I'entitat
financera corresponent i davant del fedatari public que intervingui o formalitzi el

document.

No obstant aix0, excepcionalment, quan es produeixi la situacio de prorroga del
pressupost, es podran concertar les seguents modalitats d’operacions de créedit:
operacions de tresoreria, dins del limits fixats pel TRLHL, i operacions de crédit
a llarg termini pel finangcament d’inversions vinculades directament a crédits

extraordinaris i suplements de créedit.

Per poder donar servei a les necessitats transitories de tresoreria, les entitats
locals podran concertar operacions de credit a curt termini, és a dir que no
excedeixin d’'un any, sempre i quan en el seu conjunt no superin el 30% dels
seus ingressos liquidats per operacions corrents en I'exercici anterior, a no ser
que les operacions s’hagin de realitzar en el primer semestre de I'any i que no
s’hagi produit la liquidacié del pressupost del citat exercici; en aquest cas es

prendra en consideracio la liquidacio de I'exercici anterior.

Tindran consideracié d’operacions de credit a curt termini, en primer lloc, les
bestretes que es percebin de les entitats financeres, amb o sense intermediacio
dels organs de gestio recaptatoria, a compte dels productes recaptatoris dels
impostos meritats en cada exercici economic i liquidats a traves d’'un padré o
matricula; el pagament de les obligacions derivades d’aquest tipus de bestretes
podra ser garantit mitjancant I'afectacié dels recursos tributaris objecte de la
bestreta, meritats en I'exercici econdmic, fins al limit maxim de la bestreta
concedida. Aixi mateix, també s’hi consideraran els préstecs i crédits concedits
per entitats financeres per cobrir tensions de tresoreria i les emissions de deute

per un termini no superior a un any. El pagament de les obligacions derivades de
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totes les operacions a curt termini podra ser garantida amb 'afectacio d’ingressos

procedents de contribucions especials, taxes i preus publics.

D’altra banda, correspon al President de la Corporaci6é la concertacio de les
operacions d’endeutament a curt termini, sempre que el seu import acumulat de
les operacions d’aquesta naturalesa inclosa la nova operacié no superi el 15%
dels recursos corrents liquidats I'any anterior (Grajal, 2014). Un cop superat
aquest limit, correspondra al Ple de la Corporacio. Quan l'import de la operacio
superi el 10% dels recursos ordinaris del Pressupost, I'acord a adoptar per

I'érgan plenari requerira majoria absoluta.

A partir de I'1 de gener de 2013 va quedar sense efecte en virtut de la disposicio
addicional n°73 de la LPGE 2013 'apartat tres de I'article 14 del Reial Decret-Llei
8/2010 de 20 de maig que obligava a que aquest tipus d’operacions quedessin
cancel-lades abans del 31 de desembre de cada any. L’Unica limitacio existent

per la mateixa és que la seva duracié no pot excedir d’'un any.

D’altra banda, el TRLHL regula també els tramits per concertar operacions
financeres de la manera que passem a comentar. En la concertacié o modificacio
de tota classe d’operacions de crédit que estiguin previstes en el pressupost sera
d’aplicacio el previst en I'article 4.1 lletra | del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes del
Sector Public (TRLCSP). Cal tenir present, que la legislacié de contractacio
administrativa defineix els contractes amb les entitats financeres com a privats
(article 20 del TRLCSP). En aquest sentit, haurem de tenir en compte que els
esmentats contractes es regiran en la seva aprovacié i adjudicacié per la
normativa del sector public, perd en canvi el desenvolupament i extincié es
regiran per la normativa del sector privat, a excepcié de les modificacions

contractuals que també es regiran per la normativa publica.

D’altra banda, la concertaci6 o modificacié de qualsevol operacié s’haura

d’acordar, previ informe d’intervencio, en el que s’analitzara, especialment, la

86



capacitat de I'entitat publica per poder fer front en el temps a les obligacions que

se’n derivin de la futura operacio contractual.

Per tant, caldra tenir en compte que I'informe d’intervencié sobre I'expedient de
concertacié d’una operacio financera no s’haura de limitar només a avaluar o
calcular les ratios que permetin determinar si els mateixos superen els limits
legals, siné que, a més, s’hauran de pronunciar sobre, si sota el seu judici, la
corporacio local podra fer front a la devolucié del capital principal i dels seus

interessos.

Fins ara hem parlat de les operacions a curt termini, pero el TRLHL també
estableix el régim general d’autoritzacié a que estan subjectes les operacions

financeres de llarg termini i que passem a analitzar a continuacio.

En primer lloc, no es podran concertar noves operacions de credit a llarg termini,
ni concedir avals, ni substituir operacions de crédit concertades amb anterioritat
per part de les entitats locals, els seus organismes autonoms i els ens i societats
mercantils dependents, sense prévia autoritzacié dels organs competents del
Ministeri d’'Hisenda, quan dels resultats dels estats financers que reflecteixin la
liquidacio dels pressupostos, els resultats corrents, i els resultats de I'activitat

ordinaria de I'tltim exercici, es dedueixi un estalvi net negatiu.

D’altra banda, la concertacié de qualsevol de les modalitats de creédit, a excepcio
de les operacions de tresoreria que concertin les diputacions per anticipar la
recaptacio en els ajuntaments, requerira que la corporacio disposi del pressupost

aprovat per I'exercici en curs.

Excepcionalment, quan es produeixi la situacié de prorroga del pressupost, es
podran concertar determinades operacions de credit, com operacions de
tresoreria i operacions de credit a llarg termini pel financament d’inversions
vinculades directament a modificacions de crédit. La concertaci6 o modificacié
de qualsevol operacié s’haura d’acordar previ informe de I'area d’intervencio en
el qual s’analitzara especialment |la capacitat de I'entitat local per afrontar les

obligacions que se’n derivin.
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Aixi mateix, en I'estalvi net no es podran incloure les obligacions reconegudes,
derivades de modificacions de credit, que hagin estat financades amb romanent
liquid de tresoreria. Quan l'estalvi net sigui de signe negatiu, el ple de la
respectiva corporacio haura d’aprovar un pla de sanejament financer a realitzar
en un termini no superior a 3 anys, en el que s’adoptaran mesures de gestiod,
tributaries, financeres i pressupostaries que permetin com a minim ajustar a zero

I'estalvi net negatiu de I'entitat, organisme autobnom o societat mercantil.

D’altra banda, quan una administracio publica tingui la necessitat d’endeutar-se,
no n’hi haura prou Unicament en justificar la seva solvéncia financera davant de
les entitats creditores, com succeeix en I'empresa privada, sind que hi haura
d’haver una analisi per part de I'area d’intervencié de I'ens local, basada en el
compliment dels requisits legals existents; en cas de de donar compliment a tots
els requisits legals, a continuacié s’haura de justificar la capacitat de devolucié
en el temps de la futura operacié de crédit, 'analisi de mercat sobre quin producte
financer es el millor per tal d’obtenir la millor solucio per I'ens i, per ultim, procedir

a la contractacio del corresponent producte financer.

Aixo voldra dir que si s’aconsegueix superar I'analisi del compliment del concepte
de sostenibilitat financera (endeutament i déficit), de la regla de la despesa i de
la relacié del capital viu de les operacions de credit vers els ingressos corrents
liquidats, I'entitat local podra procedir al seu endeutament; en cas contrari,
s’entraria en una espiral d’autoritzacions i plans de sanejament, que en el millor
dels casos, només retardarien I'operacio, i en el pitjor dels casos farien inviable

I'operacio financera d’endeutament.
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3.4 — Raons per a la limitacié de ’endeutament en les administracions
locals

En aquest apartat s’indicaran els motius per limitar 'endeutament i s’estudiara el
comportament de la gestidé pressupostaria en relacié a 'endeutament, mentre
que deixarem per a un altre apartat posterior I'evolucio historica dels limits legals

de I'endeutament.

3.4.1 - Motius per limitar 'endeutament

En primer lloc, el Pacte d’Estabilitat i Creixement (PEC) va ser un acord politic
configurat per dos Reglaments i una resoluci6, pactat en el Consell Europeu
d’Amsterdam, al juny de 1997, amb l'objectiu de prevenir I'aparicié del déficit
public excessiu i de garantir la convergencia economica sostinguda dels estat

membres de la Uni6 Europea (Dasi, 2011).

S’establia aixi un marc de disciplina pressupostaria que buscava garantir una
gestio pressupostaria sanejada en I'Eurozona i, d’aquesta forma, evitar que una
relaxacioé de la politica fiscal d’'un o diferents estats membres pogués arribar a
penalitzar als altres estats participants en l'euro, pressionant a [l'autoritat
monetaria, es a dir, al Banc Central Europeu, a haver d’augmentar el tipus

d’interés i reduint, en definitiva, la confianga en la nostra moneda.

El PEC va fixar un doble objectiu: un en el curt termini, segons el qual els estats
membres havien de limitar el seu déficit public al 3% del PIB, i un altre en el mitja
i llarg termini, que forcava als paisos a trobar un equilibri o superavit
pressupostari, tenint com a objectius fonamentals, assegurar [I'estabilitat
econdmica i evitar I'aparicié de déficits excessius en els estats membres de la

Unié Economica i Monetaria.

La preocupacio pel déficit public i el control de la despesa ha generat nombrosos
estudis que han tingut per objecte la repercussié de I'endeutament de les

administracions publiques locals en les administracions d’ambit superior.
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Aixi doncs, coneéixer les raons per les que es generen aquest deficits, la forma
en que son financats i les possibles solucions per afrontar-los sén de vital
importancia, no només pel necessari sanejament de les administracions locals,
sind per les repercussions, en tots els aspectes, que podrien tenir sobre

I'estabilitat econdmica.

Es important fer émfasi que, fins a l'actualitat, 'administracié estatal s’ha
caracteritzat per tenir uns nivells de déficit preocupants; I'actual marc normatiu
enfocat a la reduccio del déficit public no hauria de fer baixar la guardia sobre el
control de la despesa, que segueix sent fonamental també en les administracions

territorials.

En principi, el deficit sol guardar una relacié6 proporcional amb el nivell
d’administracié amb la que es correspon; aixi, 'administracié central és la que
major percentatge de déficit presenta, sempre mesurat com la necessitat de
financament respecte el PIB; d’altra banda, 'administracié local és la que té

menor percentatge de deficit.

Cal tenir present que el deficit public es un dels indicadors economics de major
rellevancia, exercint un paper clau, per la pressa de decisions politiques a nivell
comunitari (Dasi, 2011). La seva incidéncia és notable en la determinacié dels
criteris de convergéncia, en el desenvolupament del protocol sobre el
procediment del déficit excessius (PDE) i en els acords del pacte d’estabilitat i
creixement (PEC). Aquest fet ha contribuit a impulsar I'elaboracié dels comptes
publics conforme al sistema SEC-95 en tots els estats membres, desplacant
altres definicions de deéficit menys pertinents a efectes d’analisi econdmica i no

harmonitzades entre els paisos membres.

En un estat democratic, I'administracio publica ha de sotmetre a examen la seva
gestio i el grau d’acompliment de les obligacions que té encomanades. Per aixo,
els estats es doten d’elements juridic-comptables que permeten realitzar aquesta

verificacio i faciliten informacio sobre els resultats de I'activitat administrativa.
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La intervencié de I'Estat en la vida economica dels paisos ha portat com a
consequencia que el volum de la despesa publica adquireixi proporcions
considerables i que el seu creixement, en termes absoluts, sembli imparable.
Aquest fet ha suscitat la preocupacio de les autoritats publiques que han introduit
retalls en la despesa per mantenir els mateixos serveis amb menys diners, en

termes reals.

Aquesta reduccio en els recursos disponibles ha obligat als responsables dels
diferents ens publics a perfeccionar les seves técniques d’analisi financera per

dirigir-les cap a una millora de I'eficiéncia i de I'aprofitament del capital.

Ens trobem, per tant, en un periode de modernitzacié de les tecniques
comptables i administratives de les entitats publiques, en qué s’ha desvetllat
I'interés de la majoria d’experts i professionals, aixi com el de les propies

institucions del sector.

Ara bé, totes aquestes técniques que permeten una assignacié més eficac dels
recursos disponibles han de considerar el control de la despesa publica com una
de les activitats essencials de I'Estat. | no tan sols en el seu aspecte quantitatiu
(volum i creixement elevat), siné també en la seva perspectiva qualitativa, degut
a I'impacte que el fenomen de la despesa publica té sobre 'economia nacional i

sobre les realitats socials, politiques i humanes dels paisos.

Juntament amb la creixent sensibilitzacié del sector public cal assenyalar les
seguents causes com a justificacié d’un primer control de 'endeutament, vist sota
una perspectiva més general. En primer lloc, la separacio que existeix en molts
casos entre els organs o administradors que executen les despeses i 'drgan que
controla aquesta execucio; el Parlament vota les lleis que autoritzen les
despeses i la recaptacié d’ingressos, encarrega al govern que ordeni la seva
execucio i s’assegura el bon us dels fons publics. D’altra banda, la necessitat
d’avaluar els resultats de la politica realitzada i de les mesures aplicades, i la
d’oferir la possibilitat de modificar i orientar les preferéncies de futur. Aixi mateix,

'obligacié d’oferir al ciutada informacié sobre els resultats de [I'activitat

91



administrativa. Finalment, la valoracié de la racionalitat economica de la politica

financera.

En aquest sentit, el control del sector public consisteix en la vigilancia, 'examen
i la intervencio de l'activitat financera de les diferents administracions. La funcié
de control ha de consistir en la vigilancia per a la fidel execucio de les obligacions
de les administracions publiques en relaciéo amb els serveis i recursos, per tal de
poder atendre les necessitats dels ens publics, i amb la finalitat d’obtenir,
conforme als principis d’'una correcta gesti¢ financera, una adequada i legal

administracio dels fons publics.

Cal tenir present que el control no s’ha de limitar unicament i exclusivament a
verificar si I'activitat econdmica i financera de les institucions del sector public
s’ajusta a les disposicions legals que la regulen, sind6 que ha de valorar la
racionalitat econdmica de I'assignacié dels recursos. Es per aquest ultim motiu
gue a continuacio comencem a fer una prospeccio del perquée les administracions
publiques locals han de posar elements de contencid6 de I'endeutament.
Primerament, cal determinar el volum adequat de despesa publica i fixar-ne els
limits per tal d’evitar-ne un creixement irracional provocat sovint per una presa
de decisions pressupostaries de forma aillada, que no té en compte una
estrategia de referencia o el model economic del pais. Posteriorment, optimitzar
la composicié de la despesa publica d’acord amb la importancia relativa de les
politiques; I'assignacio dels recursos entre els diversos sectors, funcions o
politiques de la despesa ha de sorgir d’'un procés integrat de repartiment dels
recursos; el disseny de la seva estructura ha de permetre avaluar les despeses,
tot considerant les diferents alternatives, i orientar-les segons una taula de
prioritats i, finalment, ha de dibuixar un marc dins el qual tinguin cabuda totes les
decisions que després es prenguin. Per tant, cal garantir que la dotacié de
recursos a cada funcié permeti oferir un nivell minim de serveis publics. També
€s necessari optimitzar la quantitat i qualitat dels serveis oferts amb els recursos
assignats a cada funcio. Es en aquest nivell de distribucié intrafuncional de la

despesa on es poden aplicar amb més efectivitat els criteris d’eficiencia i
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economia. Aixi mateix, cal garantir la realitzacié efectiva dels serveis i la
seguretat en la gestié dels fons publics, és a dir, verificar la legalitat de les
despeses publiques. Finalment, s’ha de possibilitar un financament adequat,
fonamentalment a través del sistema fiscal i a través d’'un endeutament tolerable,

tot mantenint el deficit pressupostari dins uns limits acceptables.

D’altra banda, els governs locals espanyols han estat tradicionalment subjectes
a regles fixades des del govern central, amb la finalitat de limitar el seu

endeutament de cara a garantir la seva solvencia i sostenibilitat financera.

Cal tenir en compte que les teories del federalisme fiscal avalen el recurs
d’endeutament per raons d’eficiéncia economica i equitat, al permetre que els
préstecs necessaris per finangar un programa d’inversions sigui amortitzable
durant la vida util de I'actiu obtingut, de manera que la carrega del servei i

amortitzacio del deute es comparteixin entre tots els beneficiaris del projecte.

En la gran majoria de les vegades, la despesa d’inversio real destinada a la
construccié de poliesportius, biblioteques, piscines o grans infraestructures,
impliquen uns costos molt alts que s’hauran d’obtenir en periodes de temps molt
curts, pel que resultara dificil finangar aquests programes només amb ingressos
corrents. Cal tenir en compte també, que de la gestid de la recepcié de les
esmentades construccions se’n derivara un increment de la despesa corrent que

acabara repercutint també en un increment en la despesa corrent futura.

D’altra banda, cal fer esment que el pes del deute local en el conjunt de les
administracions publiqgues es més aviat marginal, no representant la seva quantia
una greu amenaca per als comptes macroeconomics del pais, tot i tenir molt
present la gran davallada que han patit els ingressos extraordinaris provinents
de l'urbanisme, juntament amb la disminucié de les transferéncies del govern
central per participacioé en els tributs de I'Estat; tot plegat implica una carrega

prou pesada que ha generat una autentica crisi financera en molts ajuntaments.

Per tant, la finalitat de les operacions de crédit ha de ser el finangcament

d’inversions, perqué darrera d’aquest objectiu es troba el principi d’equitat
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intergeneracional; és a dir, si pel que fa la despesa corrent existeixen raons
d’equitat intertemporal per defensar el seu finangament amb tributs, atés que
generalment els beneficis de la despesa estan limitats al moment en que es
generen, quan realitzem una despesa mitjancant endeutament, adquirirem
actius, els beneficis dels quals s’espera que flueixin durant diversos anys. Per
tant, obtindrem 'equitat intertemporal si la generacié actual aconsegueix suportar
el finangament de la despesa corrent, i les generacions presents i futures que es
beneficiaran dels projectes comparteixen la carrega de financar la despesa de

capital.

Ara bé, existeix la possibilitat de que els governs locals recorrin a 'endeutament
d’'una quantitat superior a I'd0ptima, considerant la mateixa com aquella en que
els guanys marginals dels préstecs per a la ciutadania s’igualen als costos
marginals. Tot i que és una situaci6 anomala, normalment el recurs a
'endeutament sol estar fonamentat, per un costat, amb finalitats d’inversié per
millora de I'eficiéncia energetica o optimitzacié de recursos, o per un altre costat,

amb la finalitat de I'increment qualitatiu o quantitatiu dels serveis.

Sitenim en compte les indicacions dels paragrafs anteriors, cal posar de manifest
dues consequencies negatives que podrien sorgir si no s’establissin limitacions
a I'endeutament de les hisendes publiques locals. En primer lloc, es podrien
utilitzar les operacions de credit per traslladar part de la carrega del finangcament
dels serveis que beneficien a la ciutadania actual a les generacions futures (seria
cobrir part de la despesa corrent amb endeutament a llarg termini), provocant
d’aquesta forma una falta d’equitat intergeneracional. En segon lloc, es podria
arribar a obtenir una falta d’equitat intrageneracional si el deute es fa servir per
traslladar part dels costos dels beneficis gaudits en un periode de temps a la
ciutadania d’anys posteriors, en els que ja s’hagués extingit els beneficis del bé
capital implicat, consequéncia que comportaria com a resultat un volum excessiu

d’endeutament.

A les anteriors raons per establir limits legals per tal de contractar operacions de

credit, podriem afegir-ne algunes més pel que respecte al cas de les hisendes
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locals. D’una part, la repercussié que el déficit pot arribar a tenir a nivell
macroeconomic, atés que I'objectiu d’equilibri o superavit pressupostari derivat
del Pacte d’Estabilitat i Creixement de la Unié Europea, per un pais fortament
descentralitzat com és I'Estat espanyol, seria inutil si no fos realitzat de forma

coordinada per totes les administracions publiques.

Tot i aixi, tal com indica Dasi (2011), uns nivell d’endeutament persistentment
elevats representen una amenaca mes greu per la sostenibilitat de les finances
publiques que uns deficits elevats de manera ocasional, i per aquest motiu la
Comissio Europea va presentar una proposta per modificar I'actual procediment
de déficit excessiu, que entre d’altres questions, incorporara un major émfasi en

el criteri de I'endeutament public.

D’altra banda, existeix la necessitat d’obligar als municipis a mantenir unes
hisendes publiques sanejades i a responsabilitzar-se en front dels seus
ciutadans de la recaptacio dels tributs que siguin precisos per fer front al
pagament de la carrega financera. | per ultim, i enllacat amb el darrer motiu, cal
garantir el marge de maniobra futur dels diferents governs locals al llarg del
temps, pergué no quedin fortament limitades la seva capacitat de prendre

decisions sobre I'orientacio de la despesa i la politica tributaria.

3.4.2- Gestio pressupostaria en relacié a 'endeutament

La Constitucié Espanyola de 1978, trencant amb el centralisme financer i tributari
de les etapes franquistes (Belmonte, 2013), contempla expressament els
principis d’autonomia i suficiencia financera dels municipis (articles 137 i 142),
recollint que les Hisendes Locals, s’hauran de nodrir fonamentalment dels tributs

propis i de la participacio en els de I'Estat i de les comunitats autobnomes.

El principi d’autonomia de les entitats locals, en referencia als ingressos locals,
entén que aquestes entitats tenen plena capacitat per decidir el volum i la
estructura dels seus ingressos financers, atés que el reconeixement legislatiu de
potestats normatives locals sobre les seves figures impositives permet a les

entitats locals establir i aplicar tipus de gravamen en el territori de la demarcacio.
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En quant al principi de suficiéncia, és responsabilitat de les corporacions locals
la quantitat d'ingressos pressupostaris que obtindran per mitja dels seus propis
impostos, de manera que la disposicio dels seus mitjans financers per cobrir les
seves despeses no sera nomes responsabilitat de I'Estat i les comunitats

autonomes, sind que sera compartida.

Es important tenir en compte que I'estat comptable en el qué es basa I'activitat
economica i financera de les entitats del sector public és el pressupost. A
diferéncia d’'un pressupost del sector privat, el pressupost public €s normatiu,
atés que estableix els limits de la despesa de l'entitat, tot condicionant el seu
nivell d’activitat. Tanmateix, és una eina indispensable per a controlar les
finances de les administracions publiques i, per tant, s’ha d’emmarcar en unes

linies basiques que el facin atil per aquesta funcio.

Per tant, podriem considerar I'estructura del pressupost com una eina intrinseca
que també contribueix a ser un element de contencié de 'endeutament perqué
enumera de forma clara els objectius que es volen aconseguir i que el pressupost
ha de reflectir amb previsié. Per aixo cal una planificaci6 a mig termini de les

finalitats i dels mitjans amb qué es compta per acomplir-les.

D’altra banda, la gestié pressupostaria defineix una técnica adequada que
permet dissenyar les partides pressupostaries on s’emmarcaran financerament
els objectius proposats, i incorpora la necessita de comptar amb un pressupost
agil que faciliti la consecucié dels objectius assenyalats. Les normes
pressupostaries han de permetre aquesta agilitat, més que no pas limitar la
flexibilitat en I'aplicacié del pressupost, acollint-se al principi de legalitat. Cal
controlar la bona administracié dels fons publics, pero sense que aixo perjudiqui
l'assoliment de les finalitats plantejades ni es posi en risc ['equitat

intergeneracional.

A I'Estat espanyol, el régim juridic de les restriccions a I'endeutament ha
experimentat importants canvis i, si bé de manera permanent la finalitat principal

del recurs al crédit havia de ser el finangament d’inversions, les ratios maximes
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d’endeutament i els criteris de subjeccio a la tutela de noves operacions han

variat substancialment.

Els successius canvis legislatius han volgut reforcar la solvéncia financera de les
entitats locals i generar una major disciplina pressupostaria en les mateixes. Es
per aquest motiu que les autoritzacions i els limits d’endeutament han
evolucionat sempre a un nivell més restrictiu, passant de la nul-la referencia a
I'estalvi net en la redaccié original de la Llei 39/1988, fins a que el seu signe
negatiu impedeix la contractacié de noves operacions, tal i com disposa I'actual
TRLRHL.

En aquest sentit, quan I'estalvi net sigui de signe negatiu, s’haura de sol-licitar
autoritzacio a I'dorgan de tutela financera, al Ministeri d’Economia i Hisenda o a la
comunitat autbnoma que hagi assumit la competéncia, acompanyat d’'un pla de
sanejament financer aprovat pel ple, a realitzar en un termini no superior a tres
anys, i que contindra mesures de gestid tributaria, financeres i pressupostaries
que permetran com a minim ajustar a zero I'estalvi negatiu. No obstant aixo, no
s’haura de precisar la presentacio d’'un pla en el cas de que la finalitat sigui la
substitucié d’operacions de crédit a llarg termini concertades amb anterioritat,

amb la finalitat de disminuir la carrega financera.

Un altre exemple és la limitaci6 provocada per la Llei General d’Estabilitat
Pressupostaria (LGEP) 18/2009; una de les conseqiiéncies més importants va
ser la limitacié de I'endeutament public, establint que les entitats locals havien
d’ajustar els seus pressupostos al principi d’estabilitat pressupostaria. S’entén
com a principi d’estabilitat pressupostaria la situacié d’equilibri o superavit
computada en termes de capacitat de finangcament d’acord amb la definicid
compresa en el Sistema Europeu de Comptes nacionals i regionals (SEC), fet
gue comportava que només podien concertar noves operacions de crédit per la

mateixa quantitat que es pretenia amortitzar.

Aixi mateix, cal tenir present que la Llei General de Pressupostos, pot limitar les

possibilitats d’endeutament de les entitats locals, afectant seriosament la seva
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capacitat inversora. Aquest possible efecte negatiu va quedar palés en la Llei
15/2006, de reforma de la Llei 18/2001, on es va introduir un regim diferenciat
per als municipis capitals de provincia, o de comunitat autonoma, o que
tinguessin una poblacié de dret igual o superior als 75.000 habitants, als quals
es permetia la instrumentacié del principi d’estabilitat pressupostaria associat al
cicle economic, aixi com que poguessin presentar deficit, quan aquest es
destinés a finangar increments d’inversid6 en programes dirigits a atendre

actuacions sostenibles.

Per tant, sembla clar que un bon control de la gestié pressupostaria pot permetre
incidir en la limitacié de 'endeutament en les administracions locals, encara que
no podem oblidar altres factors no pressupostaris que es reflectiran en la
comptabilitat patrimonial i que analitzarem en els propers apartats.

3.5 - Evoluci6 historicade les limitacions legals en les diferents normatives

Préviament a entrar en detall en I'evolucié historica de les limitacions legals en
les diferents normatives del sector public local, es realitza un breu preambul de
la relacié que existeix entre la hisenda de la Generalitat de Catalunya i la dels

governs locals sobre I'aspecte de 'endeutament.

En primer lloc, les competéncies en materia de tutela financera sobre les entitats
locals, previstes al seu dia en I'article 48.1 de I'Estatut de 1979 i en I'article 218.5
de I'Estatut vigent, van ser assumides per la Generalitat mitjangant el Decret
328/1980, d’11 de desembre (Auset, 2013).

La llei municipal i de régim local de Catalunya recull en el titol XVIII, relatiu a les
finances locals, el titol competencial de la Generalitat en materia de tutela
financera sobre els ens locals. Aquesta funcio va ser assignada al Departament
d’Economia i Finances mitjangant el Decret 369/1986, de 18 de desembre, relatiu
a hisendes locals, que va assignar al Departament de Governacié altres funcions,

com la recepcidé i custodia dels pressupostos i les liquidacions. Per tal
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d’actualitzar les referéncies a altres normes, aquest text es va modificar

mitjancant el Decret 94/1995, de 21 de febrer, que va derogar el Decret de 1986.

L’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matéria de tutela
financera dels ens locals, és la darrera versio de la reglamentacid catalana en

aguesta materia.

Aquesta normativa especifica el procediment de calcul de les ratios legals
previstes a la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i que determinen el regim

d’autoritzacié de les operacions de credit.

També s’estableixen unes ratios financeres o indicadors de solvencia, que sén
especifiques del desplegament autonomic, i que obliguen els ens locals, en
determinades situacions, a presentar unes previsions d’ingressos i despeses per

als exercicis futurs.

Es preveuen també el contingut i les caracteristiques dels plans de sanejament
financer que han d’aprovar els ens locals per a la recuperacio de la capacitat de
generar estalvi o per al sanejament de les situacions de deficit o romanent de
tresoreria de signe negatiu i la documentacié a aportar en relaci6 amb els

procediments que estableix la normativa d’estabilitat pressupostaria.

Addicionalment, s’estableix I'obligacié d’informar anualment dels saldos de
deute. També es regula el format i el contingut de la documentacié que cal
trametre en cadascun dels procediments de tutela financera i en preveu la

tramitacio telematica a I'extranet de les administracions catalanes.

A continuacié ens endinsem en I'evolucié historica de la normativa de les
limitacions legals en el sector public local. Segons Alvarez (2017), la millora de
la regulacié normativa ha d’entendre’s com una politica publica de tall transversal
i de caracter indispensable que ha de funcionar com una premissa de
desenvolupament de qualsevol intervencio publica per garantir la finalitat dels

seus principals objectius al minim cost.
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A I'Estat espanyol han estat importants els esforcos realitzats en les ultimes
decades per implantar una cultura de la millora en la normativa i per recollir en
I'ordenament juridic els principals instruments i principis d’aplicacié de la mateixa.
No obstant aix0, encara existeixen reptes pendents que nomes podran ser
enfocats d’'una manera efica¢g si es manté un elevat compromis politic al

respecte.

Abans de sintetitzar la normativa que actualment esta en vigor, és necessari tenir
en compte que l'esmentada regulaci6 s’ha modificat de forma reiterada
mitjancant la llei d’acompanyament dels Pressupostos Generals de I'Estat;
aquestes lleis d’acompanyament son modificacions de lleis actuals les quals
s’aprofita la tramitacio dels citats pressupostos per ser modificades amb alguna

finalitat concreta.

D’altra banda, aquesta evolucié s’ha produit en un marc econdmic concret del
qual en podem diferenciar dues fases. Des de I'any 1996 fins I'any 2005 la
situacié econOmica arreu era expansiva i, per tant, els limits que introduien els
legisladors tenien un alt contingut tecnic sense massa referéncies
macroeconomiques. En canvi, des de 'any 2009 fins I'any 2018, enmig d’'una
profunda crisi economica, moltes de les limitacions introduides per la normativa
tenien la premissa que I'administracié local havia d’alinear-se amb la resta
d’administracions per complir els objectius de reduccié6 de deéficit i deute

establerts a nivell supraestatal.

En primer lloc, hem de citar la Llei 13/1996, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i d’ordre social, la qual va introduir una série de
disposicions orientades a obtenir uns resultat clars en el sanejament dels
comptes municipals; aquest enfocament provocava unes modificacions en
l'articulat de la LRHL fonamentada en els seguients aspectes. En primer lloc,
incorporava un nou calcul de la carrega financera; d’altra banda, establia noves
restriccions a I'endeutament local, a través d’'un régim d’autoritzacions prévies
vinculades al comportament de l'estalvi net, introduint també els plans de

sanejament financers a un termini no superior a sis anys com a element previ per
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poder obtenir una autoritzacio; aixi mateix, es creava la possibilitat de consolidar
les operacions de tresoreria en operacions de credit a mig i llarg termini;
finalment, es creava una modificacio dels limits per a 'aprovacio d’operacions de

tresoreria

Posteriorment, la Llei 66/1997 va incorporar mesures relatives al control i
informacié per part del Ministeri d’Hisenda, juntament amb altres aspectes de
menor importancia. Pel que respecte a les mesures principals que incorporava
aquesta llei, la més important va ser la d'implantar que la Secretaria d’Estat
d’Hisenda mantingués unes centrals d’informacié de riscos les quals
contemplaria la informacié sobre les diferents operacions de crédit realitzades
per les entitats locals juntament amb la seva carrega financera realitzada. Els
bancs, caixes d’estalvis i altres entitats financeres, aixi com les diferents
administracions publiques, havien de remetre la informacio necessaria i el Banc
d’Espanya col-laborar amb tots els 6rgans competents de la Secretaria d’Estat
d’Hisenda.

Més endavant es va aprovar la Llei 50/1998 la qual va modificar tot el capitol IV
de la Llei 66/1997, que feia referencia a les operacions de credit de les entitats
locals. A part de la modificacioé de 'esmentat capitol i incorporacié d’alguns nous
conceptes, la major part de la reforma va consistir en la reordenacio de I'articulat
de la llei, distribuint el seu contingut en un ordre diferent al que es trobava en la
seva versié anterior, essent especialment rellevant el nou article 54, atés que
incrementava la severitat en les condicions necessaries per a la contractacio de
noves operacions de credit a llarg termini. Concretament, la seva base estava
fonamentada en que no es podien concertar noves operacions de credit a llarg
termini incloent les operacions que modifiquessin les condicions inicials, ni
concedir avals, ni substituir operacions de credit concertades amb anterioritat,
sense prévia autoritzacio dels organs competents, en el cas de que es deduis un
estalvi net negatiu dels estats financers que reflectien la liquidacié dels

pressupostos.
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Continuant amb aquest increment de la severitat en les restriccions de
'endeutament local, La Llei 55/1999 va modificar diferents articles de la LBRL,
relatius a les competéncies de gestio economica i contractacié dels alcaldes, i
dels presidents de les diputacions provincials, a fi de conciliar la seva redaccio
amb la que va ser la reforma de la LRHL. Aixi mateix, es va modificar 'article 54,
incorporant-se un nou limit, atés que va establir també la necessitat d’autoritzacio
de les operacions de credit a llarg termini de qualsevol naturalesa, en tant en
quant, el volum total del capital viu de les operacions de crédit vigent a curt i llarg
termini, en els termes que es definien reglamentariament, excedissin del 110%
dels ingressos corrents liquidats en I'exercici immediatament anterior o, en el seu
defecte, en el precedent en aquest ultim quan el cOmput s’hagués de realitzar en
el primer semestre de I'any i no s’hagués liquidat el pressupost corresponent en
aguell, segons les xifres deduides dels estats comptables consolidats que

integressin els pressupostos generals de la corporacio.

Posteriorment, la Llei 14/2000 va modificar 'article 56 de la LRHL, eliminant la
referéncia al Banc de Credit Local en I'esquema d’informacid publica relatiu a
l'endeutament local. Finalment, la Llei General 18/2001, d’Estabilitat
Pressupostaria, va introduir 'objectiu a llarg termini d’equilibri pressupostari en
I'ambit local. Més tard, les operacions de crédit es varen regular mitjangant el

Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de marg, a través dels articles 48 a 55.

Cal tenir en compte que, amb l'esclat de la crisi econdmica cap a I'any 2008, es
van veure afectats significativament els recursos corrents de les entitats locals,
produint-se una baixada en els ingressos tributaris directament lligats a la
construccid i transmissio de béns immobles, aixi com la participacio en els tributs
de P'Estat. Addicionalment, per part del govern de I'Estat, es varen establir
diverses disposicions normatives, dins de I'ambit de la politica economica
general o impulsant el sanejament financer dels ens locals, les quals afectaven

a la regulacio6 de I'endeutament.

Poc temps després, el Reial Decret Llei 5/2009, de mesures extraordinaries i

urgents per facilitar als ens locals el sanejament de deutes pendents de
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pagament a les empreses i autbnoms, autoritzava a financar amb operacions
d’endeutament bancari a llarg termini 'import del romanent de tresoreria negatiu
de la liquidacié de I'any 2008 i les obligacions vengudes i exigibles pendents

d’aplicar al pressupost del 2008.

Posteriorment, la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat de l'any 2010,
indicava, en la disposicié addicional 46ena, que es modificava el percentatge del
capital viu de les operacions de crédit sobre els recursos corrents, a partir de la
qual l'entitat local havia de sol-licitar autoritzacid6 per poder concertar les
operacions de credit a llarg termini, i s’incrementava del 110% al 125%, indicant-
se que la mesura tenia caracter excepcional i que estaria vigent fins que

s’aprovés la reforma de la Llei Reguladora de les Hisendes Publiques Locals.

El Reial Decret Llei 8/2010, pel que es varen aprovar mesures extraordinaries
per a la reduccié del déficit pablic, establia les seguents bases. En primer lloc,
per a I'any 2011 es prohibeix acudir al credit public o privat a llarg termini per
financar les seves inversions. Igualment, durant 'any 2011 no es podien
substituir total o parcialment les operacions de crédit preexistents, a excepcié
d’aquelles que en termes de valor actual net resultessin beneficioses per a I'ens
public per tal de poder disminuir la carrega financera, el termini d’amortitzacions
o ambdds casos. Aixi mateix, les operacions de tresoreria destinades al
financament de necessitats transitories de financament hauran de quedar
cancel-lades a 31 de desembre de cada any. En els anys 2010 i 2011 l'estalvi
per la menor despesa de personal derivada de I'aplicacié del Reial Decret Llei
8/2010, haura de destinar-se, en primer lloc, a sanejar el romanent de tresoreria
negatiu, posteriorment a disminuir el nivell de deute a llarg termini i, en cas que

I'entitat no tingui deute a llarg termini, a finangar nova inversié.

En el mateix any, en la disposicié addicional quarta de la Llei 15/2010, pel qual
s’establien mesures de lluita conta la morositat en les operacions comercials, es
va preveure per part del govern, en un termini de 30 dies, una linia de credit

directa a través de l'Institut de Crédit Oficial (ICO), en condicions preferents,
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dirigida a les entitats locals per facilitar el pagament de deutes ferms i impagats

a empreses i autbnoms amb anterioritat al 30 d’abril de 2010.

Més tard, la disposicio addicional 142 del Reial Decret Llei 20/2011 de mesures
urgents en materia pressupostaria, tributaria i financera per a la correcci6 del
deficit public, va ser dotada de vigencia indefinida per la disposicio final trigesima
primera de la Llei 12/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de
I'estat per I'any 2013. Amb efectes de I'entrada en vigor d’aquesta llei i vigéncia
indefinida, la disposicié addicional 142 del Reial Decret-Llei 20/2011 va quedar
redactada, en els seus aspectes més importants, de la manera que passem a

resumir en els propers paragrafs.

Les entitats locals i els seus ens dependents classificats en el sector de les
administracions publiques, d’acord amb la definicié i delimitacié del SEC, que
liquidin en I'exercici immediat anterior amb estalvi net positiu, calculat en la forma
que estableix la LRHL, podran concertar noves operacions de créedit a llarg
termini pel finangament d’inversions, quan el volum total del capital viu no
excedeixi el 75% dels ingressos corrents liquidats o meritats segons les xifres

deduides dels estats comptables consolidats

Les entitats que presentin estalvi net negatiu o un volum d’endeutament viu
superior al recollit en I'article 53 del TRLRHL, no podran concertar operacions de
credit a llarg termini. Per a la determinacio dels ingressos corrents a computar
en el calcul de I'estalvi net i del nivell d’endeutament, es deduira de I'import dels
ingressos afectats a operacions de capital qualsevol altre ingrés extraordinari
aplicat als capitols 1 a 5 que, per la seva afectacio legal i/o caracter no recorrent,
no tinguessin la consideracio d’ingressos ordinaris. A efectes de calcul de capital
viu, es consideraran totes les operacions vigents de 31 de desembre de I'any
anterior, inclos el risc deduit d’avals, incrementant, en el seu cas, en els saldos
d’operacions formalitzades no disposades i en l'import de les operacions
projectades. En aquest import no s’inclouran els saldos que s’hagin de reintegrar
en les entitats locals derivat de les liquidacions definitives de la participacié en
tributs de I'Estat.
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En la nota informativa del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques sobre
el regim legal aplicable de I'any 2012, a les operacions de credit a llarg termini a
concertar per les entitats locals, s’indicava que per analitzar la capacitat de
I'entitat local per fer front en el temps a les obligacions que se’'n derivin de
'operacié calia la justificaci6 expressa de la forma en que es tractaria els
venciments de la mateixa. La citada nota informativa assenyalava que aquests
informes podien ser sol-licitats per les entitats financeres en garantia de la
legalitat i capacitat de devolucid de les operacions a concertar. Aquesta
possibilitat es convertira posteriorment en una obligacié legal mitjancant la
disposicio final n°31 de la LPGE 2013, esmentant que les entitats locals hauran
de posar a disposiciéo de les entitats financeres que participin en els seus
procediments per la concertacid d’operacions de crédit I'informe de l'area

d’intervencio local.

D’altra banda, la LPGE 2013 assenyalava que aquest régim tindria una vigéncia
indefinida i no aplicable unicament a I'any 2013. Aixi mateix, s’explica que
'informe d’intervencié havia d’incloure tots els calculs que acreditessin el
compliment dels limits relatius a I'estalvi net i al volum d’endeutament, i qualsevol
dels altres conceptes que poguessin afectar a la mesura de la capacitat de
pagament, aixi com al compliment, en els casos que resultés de I'aplicacio, de
l'autoritzacié preceptiva referent a I'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat

financera.

L’any 2014 també va ser d’aplicacio la disposicié addicional 742 de la LGP per al
2014, de re-finangament d’operacions de credit i regim d’endeutament aplicable
a entitats dependents o vinculades a entitats locals. Aquesta establia que
s’autoritzara la formalitzacié d’operacions de re-finangament d’operacions de
credit a llarg termini concertades amb anterioritat a I'entrada en vigor del Reial
Decret Llei 4/2012.

En les anteriors operacions es podien incloure les formalitzades en aplicacio del
Reial Decret Llei 5/2009, de 24 d’abril, de mesures extraordinaries i urgents per

facilitar a les entitats locals el sanejament de deutes pendents de pagament per
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empreses i autbnoms, perd no es podia incloure, en 'esmentat re-financament,

les operacions formalitzades en aplicacié dels articles 177 i 193 del TRLRHL .

Tot i aixi, cal tenir en compte que en el cas de que els entitats locals presentessin
estalvi net negatiu o endeutament superior al 75% dels seus ingressos corrents
liquidats en I'exercici immediat anterior en els termes definits en la disposicio final
312 de laLlei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat
per I'any 2013, aquestes corporacions locals, mitjangant un acord dels seus
respectius plens, havien d’aprovar un pla de sanejament financer o de reduccio
del deute per corregir, en un termini maxim de cinc anys, el signe de I'estalvi net

o el volum de I'endeutament, respectivament.

Posteriorment, el Reial Decret Llei 17/2014, de mesures de sostenibilitat
financera de les comunitats autonomes i entitats locals i altres de caracter
econdomic, s’introdueix la creacié d’un nou fons de financament a les entitats
locals, que integra a la vegada el fons de financament de pagaments a
proveidors. L’esmentat RDL incorpora algunes novetats que afecten de forma
significativa a la regulacio de les hisendes locals, com l'aplicacié general del

principi de prudencia financera a totes les operacions futures.

Respecte el Fons de Financament a Entitats Locals (FFEE), aquest queda
estructurat en tres compartiments: El fons d’ordenaci6, el fons d’impuls
economic, i el fons de liquidacio pel financament dels pagaments a proveidors.
Aixi doncs, I'ambit objectiu del fons d’ordenacié estara destinat a municipis en
situacio de risc financer, o sigui, aguells els quals el seu deute viu excedeixi del
110% a 31 de desembre de I'exercici anterior, que a més a més, presentin un
estalvi net i romanent de tresoreria negatiu en els dos ultim anys, que tinguin
deutes amb proveidors publics superiors al 30% dels ingressos no financers, i
deutes per un import superior a un milié d’euros per préstec concertats, i no hagin
complert amb les seves obligacions de pagament de les quotes trimestrals.
També estarien dins d’aquest cas, les entitats publiques que els hi hagin concedit
mesures extraordinaries previstes en el Reial Decret Llei 8/2013, de mesures

contra la morositat.
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Posteriorment, I'Ordre HAP/1287/2015, de 23 de juny, determina que totes les
entitats incloses dins l'ambit d’actuaci6 de [Ilautoritat independent de
responsabilitat fiscal hauran de prestar el seu suport, concurs, auxili i
col-laboraci6 sempre que li sigui precisada, facilitant la documentacié necessaria
per 'adequat exercici de les seves funcions, en els termes previstos en la

indicada ordre.

Més endavant, el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, regula que les actuacions
de control intern que es duguin a terme en les entitats locals que conformen el
sector public s’ajustaran als preceptes continguts en el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Publiques Locals, en el reglament objecte i en les
normes reguladores aprovades per les entitats locals en desenvolupament de les

anteriors disposicions.

Finalment, el Reial Decret 337/2018, de 25 de maig, contempla que les
previsions macroeconomiques i pressupostaries, aixi com les metodologies
utilitzades per la seva elaboracio, i els suposits i parametres que sostinguin les
esmentades previsions, es faran publiques a través de la central d’'informacid
economica i financera de les administracions publiques creada pel Reial Decret
636/2014, de 25 de juliol.

A continuacié es mostra una taula resum de la normativa indicada anteriorment,
incorporant com a dada I'endeutament public espanyol en I'any de publicacié de
la llei objecte, per tal d’analitzar si les mesures de contencié de I'endeutament

local tenen relacié amb la contencié de 'endeutament del pais.
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Legislacié

Trets legals més importants de la legislacié

Deute public
espanyol (%)

Nou calcu carrega financera

Introduccio estalvi net =-2% i plans de sanejament < 6anys

Llei 13/1996, 30 desembre

Possibilitat de consolidacioé operacions de tresoreria en operacions de
credit a mig i llarg termini

Modificacié dels limits per I'aprovacié d'operacions de tresoreria

65,6

Llei 66/1997, de 30 de desembre

Creacio centrals d'informacié de riscos per controlar la informaci6 sobre
les diferents operacions de crédit realitzades per les entitats locals

64,4

Llei 50/1998, de 30 de desembre

S'incrementa la severitat en les condicions necessaries per la contractacié
de noves operacions de crédit a llarg termini

S'introdueix que si I'estalvi net és negatiu, cal autortizacié per I'endeutament

62,5

Llei 55/1999, de 29 de desembre

S'introdueix la necessitat d'autoritzacié prévia en aquelles entitats en les
que el volum total de capital viu de les operacions de credit vigent a curt i
llarg termini fos superior al 110% dels ingressos liquidats

60,9

Llei 14/2000, de 29 de desembre

S'elimina la referéncia al Banc d'espanya de crédit local en I'esquema
d'informaci6 publica relativa a I'endeutament local

58

Llei 18/2001, de 12 de desembre

Introdueix |'objectiu a llarg termini d'equilibi pressupostari en I'ambit local

54,2

Decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar:

Introdueix com a recurs de les hisendes locals, el producte de les
operacions de credit

42,3

RDL 5/2009, de 24 d'abril

Autoritza a financar amb operacions d'endeutament bancaria a llarg termini
I'import del romanent de tresoreria negatiu de la liquidacié de I'any 2008 i
les obligacions vencudes i exigibles pendents d'aplicar al pressupost 2008

RDL 8/2010, de 25 de maig

Va adoptar mesures extraordinaries per a la reduccié del déficit public de
cara l'any 2011 consistents en:

Es prohibeix acudir al crédit pablic o privat a llarg termini per finangar les
inversions

Nomes és podran susbstituir total o parcialment, aquelles operacions de
credit preexistents, que serveixin per poder disminuir la carrega financera,
el termini d'amortitzacions o ambdds casos.

Les operacions de tresoreria destinades al finangament de necessitats
transitories de finangament hauran de quedar cancel-lades a 31 de

L'estalvi derivat de la menor despesa aplicada els anys 2010 i 2011 hauran
de destinar-se a disminuir el nivell de deute a llarg termini, en cas

LPGE 2010

S'introdueix la necessitat d'autoritzacié prévia en aquelles entitats en les
que el volum total de capital viu de les operacions de credit vigent a curt i
llarg termini fos superior al 125% dels ingressos liquidats

60,1

Llei 15/2010, de 5 de juliol

fermes i impagades a empreses i autonoms amb anterioritat al 30 d'abril
de 2010

Dllei 20/2011, de 30 de marg

S'introduexi que l'estalvi net ha de ser +

S'introdueix la necessitat d'autoritzacié previa en aquelles entitats en les
que el volum total de capital viu de les operacions de credit vigent a curt i
llarg termini fos superior al 75% dels ingressos liquidats

69,2

Llei 17/2012, de 27 de febrer

Autoritzacions operacions de re-financament d'operacions de credit a llarg
termini sempre que tinguin com a finalitat la disminucié de la carrega
finangera, I'ampliacié del periode d'amortitzaci6 o la disminucié
d'operacions derivades de pendent de venciment.

84,2

Llei organica 2/2012, de 27 d'abril

S'introdueix que les entitats financeres poden sol-licitar informe a les
entitats locals en referencia a la garantia de la legalitat i capacitat de
devolucié de les operacions a concertar

Llei 22/2013, de 23 de desembre

Autoritzacions operacions de re-financament d'operacions de credit a llarg
termini sempre que tinguin com a finalitat la disminucié de la carrega
finangera, I'ampliacié del periode d'amortitzaci6 o la disminucié
d'operacions derivades de pendent de venciment.

92,1

RDL 17/2014, de 26 de desembre

S'afecta de forma significativa a la regulacié de les hisendes locals,
introduint el principi de prudéncia financera a totes les operacions de crédit

97,7

Ordre HAP/1287/2015, de 23 de juny

Acces general a la informacié economicofinancera per part de l'autoritat
independent de responsabilitat fiscal

99,3

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril

Es regula el regim juridic de control intern en les entitats del sector local
(RD 424/2017)

98,6

RD 337/2018, de 25 de maig

Publicaci6 de les previsions macroeconomiques i pressupostaries, aixi com
les metodologies utilit348s per a la seva elaboracio, i els suposits i
parametres que sostinguin agquestes previsions.

97,5




Taula 3.2. Evolucié historica limitacions legals a I'Estat Espanyol i del seu deute public FONT: (Ministerio

de Hacienda y Administraciones publicas, www.minhafp.gob.es)

D’altra banda, s’ha analitzat que I'Estat espanyol ha realitzat un important esforg
des dels anys 90 en materia d’adequacio de la normativa estatal a les necessitats
internacionals, i que aquest esfor¢ ha estat reconegut per varies institucions
internacionals amb competéncies especifiques en la matéria (Alvarez, 2017);
actualment, es pot indicar que tots els instruments de millora de la regulacié
recomanats a nivell internacional en els manuals de referéncia han estat

tedricament recollits en 'ordenament juridic.

No obstant aix0, encara existeix marge per donar més profunditat, tant des d’un
punt de vista institucional com normatiu, de forma que la implementacio practica
de I'esmentada politica pot encara desplegar tot el seu potencial en termes
economics i de servei a la ciutadania. Pero aixd nomes podra ser possible si es
manté o inclis es reforca el compromis politic que ha existit en les ultimes
décades i es dota a la politica publica dels recursos materials, normatius i

humans necessaris per al seu efectiu desenvolupament tecnic.

3.6 — Situacio actual dels limits legals de I’endeutament

L’enfocament per explicar la situacié actual dels limits legals de I'endeutament
sera, primer de tot, tenint en compte les principals estratégies de control de
'endeutament de I'estat, de les autonomies i posteriorment les estratégies de

control de I'endeutament local.

Abans de profunditzar en 'analisi dels mecanismes especifics de control que
recauen sobre el deute local es precis establir les vies fonamentals a través de
les quals es pot incidir i condicionar les politiques d’endeutament de les
autonomies, per tant, haurem de tenir en compte, tal i com indiquen els professor
Vallés, Pascual i Cabasés (2003), la restriccié pressupostaria a la que ha de fer

front qualsevol govern i que es mostra a continuacio:
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GC+GK+GF =IC+IK+IF

On:

La primera inicial significa Despeses (G) o Ingressos (l), i la segona inicial voldra
dir corrent (C), capital (K) o financera (F). Considerant que la GC pot estar
formada per despesa per pagament d’interessos (Gl) i despesa corrent primaria
(GCP), que els IF es poden desglossar en ingressos anuals per endeutament (D)
i altres ingressos financers (OIF), que la GF es divideix en despeses per
amortitzacio de deute (AD) i altres despeses financeres (OGF), eliminant OGF i
OIF, atés que sén d’escassa rellevancia, i operant en 'esmentada equacio,

obtenim que:
D =GI+AD+GCP-IC+GK-IK

Si agrupem els termes de I'equacio anterior obtenim:

D=(DI+AD)-(IC-GCP)+(GK-IK)

| posteriorment dividim pel producte interior brut (PIB) a ambdds costats de

'equacid, i acabem obtenint:

D= CD-AHCP+ECE

Aquesta ultima equacio ens indica que la proporcié del deute respecte al PIB es
una funcié de la carrega del deute (CD), d’estalvi corrent primari (AHCP) i de
I'esfor¢ cofinangador de la inversié (ECE) que es veuen obligats a realitzar els
governs de les autonomies. Per tant, podem indicar que les principals estratégies
disponibles per posar fre a una politica d’endeutament sense control sén tres,

que passem a comentar.

La primera, les politiques que afectin a la carrega del deute, sobre les quals es
poden utilitzar dues classes d’estratégies. D’una banda, es pot fixar un llindar

maxim d’endeutament de tal forma que disminueixi la carrega del deute en els
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exercicis seguents o, d’altra banda, es pot establir un limit a la quantia de la

carrega financera del deute.

La segona, les politiques que incideixen en l'estalvi corrent primari. En aquest
cas, també existeixen dues possibilitats a I'hora de controlar els nivells
d’endeutament; d’'una banda, es pot actuar sobre la despesa corrent, restringint
I'ds del deute en algun tipus especific de finalitat o, d’altra banda, es pot actuar
sobre els ingressos corrents, incrementant els nivells de responsabilitat fiscal

dels governs subcentrals.

La tercera, les politiques que influeixen en I'esfor¢ cofinancat. De nou es pot
optar entre dues alternatives, o augmentar els ingressos condicionats a financar
inversions, o disminuir la despesa de capital, establint un periode maxim

d’amortitzacié i obligant a fixar un pla d’amortitzacio i imposicio.

Fet el preambul de les linies basiques d’estratégia per tal de contenir
'endeutament de les administracions publiques, explicarem els diferents

mecanismes de control en 'ambit de I'administracié local.

3.6.1 — Compliment d’endeutament a curt i llarg termini

Fernandez (2020), exposa que les entitats locals segueixen sent un agent clau
pels objectius de desenvolupament sostenible. La seva situacié de partida,
almenys financerament parlant, venia sent molt adequada en I'Gltima década per
poder donar compliment al topall d’endeutament public local, i aixi es venia
donant compliment a I'esmentat repte fins al 2020, any que va apareixer la
pandémia covid-19, la qual va alterar 'ordre de prioritats, provocant la necessitat
d’adopciéo de mesures extraordinaries en detriment del compliment de certs
elements de contencié del deute i déficit public local, tal i com es veura en el

present punt.

El primer mecanisme de control de I'endeutament esta relacionat amb les

operacions d’endeutament a curt termini que fan referéncia a les operacions de
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tresoreria; és a dir, per atendre les necessitats transitories de tresoreria les
entitats locals podran concertar operacions de credit a curt termini, que no
excedeixin d’'un any, sempre que en el seu conjunt no superin el 30% dels seus
ingressos liquidats per operacions corrents en I'exercici anterior, excepte que
'operacié s’hagi de realitzar en el primer semestre de I'any sense que s’hagués
produit la liquidacié del pressupost de I'esmentat exercici; en aquest cas es

tindria en consideracio la liquidacié de I'exercici anterior a aquest ultim.

Dins aquest endeutament no caldra tenir en compte ni les operacions de
tresoreria que es realitzin per anticipar la recaptacio als ajuntaments per part de
les diputacions, ni el volum total d’operacions de credit a llarg termini. Aquestes
operacions a curt termini no requereixen autoritzacio, llevat que concorrin algun
dels suposits de I'article 53.5 del TRLRHL.

Correspondra al president de la corporacid la contractaci6 d’aquestes
operacions, sempre que l'import acumulat de les operacions vives d’aquesta
naturalesa, inclosa la nova operacio, no superi el 15% dels recursos corrents
liquidats de I'exercici anterior. Un cop superat aquest limit, aquesta competéncia
recaura en el plenari. Quan I'import de I'operacio superi el 10% dels recursos
ordinaris del pressupost, I'acord a adoptar per I'd0rgan plenari requerira majoria

absoluta.

A partir de I'1 de gener de 2013 va quedar sense efecte I'apartat que obligava
que aquest tipus d’operacions fossin cancel-lades a 31 de desembre de cada
any. L’Unica limitacié temporal existent per a les mateixes, és que la seva duracié

no pot excedir d’un any.

D’altra banda, un altre mecanisme de control de les administracions locals serien
les operacions d’endeutament a llarg termini, regulades en l'article 52 al 54 del
TRLRHL i la disposici6 final n°31 LPGE 2013.

Cal tenir en compte que els gestors politics podran concertar les operacions de

crédit a llarg termini previstes en el pressupost sempre i quan I'import acumulat
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de cada exercici economic no superi el 110% dels recursos de caracter ordinari
previstos en I'esmentat pressupost. Un cop superat 'esmentat limita I'aprovacio
correspondra al plenari per majoria absoluta del numero legal de membres de la
corporacié. A continuacié s’explicara quan sera necessari |'obligatorietat

d’autoritzacié per part del ministeri corresponent o 6rgans de tutela.

El primer cas correspondra a les operacions de curt o llarg termini que es
formalitzin a I'exterior o amb entitats financeres no residents a I'Estat espanyol.
El segon cas correspondra a les operacions de llarg termini en relacié a la
situacio economica de I'entitat i dins d’aquest segon cas haurem de distingir entre
el compliment de que el volum d’endeutament sigui superior al 75% i inferior al
110% i entre 'incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria o de deute

public.

Pel que fa referencia al primer apartat, cal indicar que les operacions que es
formalitzin en I'exterior o amb entitats financeres no residents a I'Estat espanyol
aixi com les que s’instrumentin mitjangant emissions de deute o qualsevol altre
forma d’apel-lacio al crédit public, necessitaran autoritzacié per part del ministeri

corresponent.

Pel que respecte al segon apartat, i més en concret en referéncia al volum
d’endeutament, caldra tenir present que les entitats en que el seu volum
d’endeutament superi el 75% i aquest sigui inferior al 110% podran concertar
operacions d’endeutament previa autoritzacié de I'érgan que tingui atribuida la

tutela financera de les entitats locals.

La ultima premissa pel que fa referéncia a que el volum d’endeutament en relacio
als ingressos corrents liquidats s’hauria de situar per sota del 75%, és que cal
tenir en compte que el calcul d’aquest percentatge s’hauria d’efectuar de
conformitat amb el que disposa l'article 53 del TRLRHL amb les indicacions de
la disposicio final nium. 31 de la LPGE 2013, de la forma seguent:
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% Endeutament = capital viu de les operacions de crédit / ingressos corrents

liquidats.

Aixi doncs, el capital viu de les operacions de credit sera el que contempli totes
les operacions de crédit vigents a 31 de desembre de I'any anterior, inclos el risc
deduit d’avals, incrementant, en el seu cas, amb els saldos d’operacions

formalitzades no disposats i en I'import de la operacio projectada.

S’inclouen aixi mateix, les operacions contractades a 'empara del mecanisme
extraordinari de finangament reglat en el Reial Decret-Llei 4/2012, pel que es
determinen obligacions d’informacié i procediments necessaris per establir

mecanismes de financament pel pagament als proveidors de les entitats locals.

En aquest sentit, la disposicioé addicional Unica de la Llei organica 4/2012, de 28
de setembre, en la qual es modifica la LOEPSF, assenyalava que l'increment del
volum de deute que es pot produir en 'administracié central, amb la finalitat de
desenvolupar els mecanismes addicionals de financament, es computara
respectivament en les comunitats autonomes i corporacions locals en la quantia
equivalent a les quantitats rebudes per les esmentades administracions amb

carrec a aquells mecanismes.

Aixi mateix, s’estableix l'obligacié d’incloure els saldos de les operacions
formalitzades no disposats, accié que ens condueix al concepte de deute viu
potencial, questid que té una certa ldgica si tenim en compte que s’inclou, aixi
mateix, I'import de I'operacio projectada. Tot i aixi, aixd suposa una excepcio a
la valoracié de les operacions amb els mateixos criteris utilitzats per la seva

inclusio en el balang.

La LPGE de 2013 va deixar clar, finalment, que en aquell import no s’inclourien
els saldos que s’hagin de reintegrar a les entitats locals derivats de les
liquidacions definitives de la participacié en tributs de I'Estat. Fins aquell moment,
existien diferents interpretacions respecte aquest tema, tot i que no hi havia dubte

gue els esmentats saldos no constituien operacions de credit referenciades en
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I'article 53 del TRLRHL, i que el seu efecte ja queda palés en la minoracié dels
drets corrents liquidats al reduir-se aquests en els imports de les devolucions que

es vagin realitzant.

D’altra banda, els ingressos corrents liquidats han de correspondre
necessariament amb la liquidacio de l'exercici immediatament anterior, i es
consideren els drets nets reconeguts dels capitols 1 al 5 de 'estat d’ingressos.
El calcul s’efectuara en termes consolidats i per a la interpretacié dels ingressos
corrents corresponents, tant a nivell d’endeutament com en l'estalvi net, es
deduira l'import dels ingressos afectats a operacions de capital i qualsevol altre

ingrés extraordinari aplicat als capitols 1 al 5.

Aquesta previsié es va dotar d’'una nova redaccié6 a la disposicio addicional 14ena
del RD-Llei 20/2011 establint la necessitat de descomptar, en el calcul de I'estalvi
net i en el nivell d’endeutament, I'efecte que en ambdds casos pogués arribar a

tenir I'import dels ingressos afectats.

Enla LPGE 2012 no s’indicava si els esmentats ingressos afectats havien de ser
corrents o de capital, per tant, en principi, feia referencia a tots ells. No obstant
aixo, en la nota informativa sobre el regim legal aplicable a 'any 2012 i que feia
referéncia a les operacions de credit a llarg termini a contractar per les entitats
locals, es feia emfasi, almenys, dels ingressos afectats en operacions de capital

gue passem a enumerar.

D’una banda, ingressos per multes coercitives, o derivats de convenis urbanistics
de planejament, o qualsevol altre que expressament hagi estat declarat com
integrant del patrimoni public del sol, ingressos per actuacions d’urbanitzacio,
tals com el canon d’urbanitzacié, quotes d’urbanitzacié o qualsevol altre d’aquest

caracter.

D’altra banda, també s’hi inclouen aprofitaments urbanistics, i altres ingressos
per aprofitaments edificadors diferents als anteriors, alguns ingressos per multes

d’infraccions urbanistiques, contribucions especials afectades a operacions de
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capital, o determinats ingressos pel canon de millora del servei d’aigua o canon

de sanejament, entre d’altres.

Fernandez (2020) va indicar en el seu treball que la situacio financera local no
gueda exclosa dels aspectes economics globals, atés que la despesa publica
local venia tenint un creixement molt sostingut des del 2012, condicionada
basicament per la regla de la despesa, inclius amb la flexibilitzacié de les
inversions financerament sostenibles, pero en el 2020, la despesa local va tornar
a augmentar (un 2% respecte I'exercici anterior), agafant uns valors

d’endeutament en referéncia al PIB del 6,79%.

Derivat de la crisis generada per la pandemia, el consell de ministres en la seva
sessi6 del 6 d’octubre de 2020 va adoptar un acord sol-licitant del congrés dels
diputats la apreciacié de la situaci6 d’emergéncia extraordinaria prevista en
I'article 135.4 de la Constitucio i en l'article 11.3 de la LOEPSF, amb la finalitat

de suspendre les regles fiscals.

Finalment, el congrés dels diputats en sessié de 20 d’octubre va aprovar en
consequencia la suspensio de les regles fiscals de 2020 i de 2021, fet que
implicava que no serien d’aplicacio els limits sobre déficit i deute, aixi com de la
regla de la despesa. A dia d’avui segueixen vigents les esmentades mesures. El
gue també segueix vigent es el régim d’endeutament que es regula mitjangant el

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

3.6.2 — Estalvi net

Cal tenir en compte que els successius canvis legislatius han pretés reforcar la
solvéncia financera de les entitats locals i generar una major disciplina
pressupostaria en aquestes (Vila, 2010). Els requisits d’autoritzacié i limits a
'endeutament han pretées fer-se més restrictius en cada reforma, passant de la
nul-la referéncia a l'estalvi net en la redaccio original de la llei 39/1988, a que a
dia d’avui el seu signe negatiu impedeixi poder concertar noves operacions

d’endeutament, tal i com disposa I'actual marc normatiu.
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Es defineix I'estalvi net d’'una entitat local com la diferéncia entre els drets
liquidats de l'estat d’ingressos i les obligacions reconegudes dels estats de
despeses, minorada en l'import d’'una anualitat tedrica d’amortitzacio dels

préstecs pendents de reemborsament i dels que estiguin projectats.

Representa la mesura en que I'entitat local pot fer front a nous deutes, tenint en
compte la seva estructura d’'ingressos i despeses i els deutes concertats que té

pendents.

D’altra banda, és un indicador de rellevancia, tant per la informacié que
subministra com per les implicacions legals que pot tenir en quant a la obtencio
de préstecs a llarg termini i la necessitat d’elaborar un pla de sanejament
financer. La informacio que proporciona reflexa la solvéncia de I'entitat local, aixo
és, I'equilibri necessari entre ingressos i despeses corrents per no incorrer en
romanents de tresoreria negatius que generin manca de liquiditat i retards dels

pagaments de les obligacions contretes.

A més, permet determinar la capacitat futura d’endeutament de I'entitat local,
ates que no es podran concertar noves operacions de credit a llarg termini quan
de la liquidacio pressupostaria de I'ultim exercici es dedueixi estalvi net negatiu;
en cas contrari, el Ple de la Corporacié haura d’aprovar un pla de sanejament
financer a realitzar en un termini no superior a tres anys, i que permetra ajustar

a zero 'esmentat saldo.

D’altra banda, Vila (2010) indicava que la utilitzaci6 de l'estalvi net com a
concepte de superavit/déficit en les operacions corrents, constitueix un element
d’especial transcendéncia, ates que si I'endeutament es desvincula de les
inversions per convertir-se en una font financera de la despesa corrent, trenca
I'eficiéncia i I'equitat intergeneracional, al tenir que financar les generacions

futures el cost d’'un consum public que esgota els seu beneficis en el present.
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Tant I'estalvi net com el romanent de tresoreria serviran per analitzar la solvéncia
financera de I'entitat local, de la qual es poden deduir diferents escenaris que

passem a comentar.

En primer lloc, podriem tenir una entitat amb un estalvi net positiu i un romanent
de tresoreria positiu. En aquest cas les condicions de solvéncia financera de

I'entitat local estan bastant garantides.

En segon lloc, pot existir una administracié amb estalvi net negatiu i romanent de
tresoreria negatiu. Aquest escenari constitueix una clara manifestacio
d’insolvéncia financera a curt termini, i no es garanteix I'equilibri financer a llarg

termini.

En tercer lloc, ens podem trobar amb un ens local que tingui estalvi net negatiu i
romanent de tresoreria positiu. Aguesta situacio €s inestable perqué falla la
condicid suficient d’equilibri financer a llarg termini. L’estalvi net negatiu hauria
de reduir la part general del romanent de tresoreria del exercici i cal tenir cura de

gue la despesa corrent no sigui financada amb deute.

Finalment, podriem tenir una entitat amb un estalvi net positiu i un romanent de
tresoreria negatiu. En aguest cas ens trobem davant d’un altre escenari inestable
gue obligaria a reduir despeses, fet que comportaria que part o la totalitat de

I'estalvi net del exercici es destinés a financar el deute.

L’estalvi net positiu es calculara com la diferéncia entre els drets liquidats pels
capitols 1 a 5, ambdds inclosos, de l'estat d'ingressos i de les obligacions
reconegudes pels capitols 1, 2 i 4 de 'estat de despeses, minorant en I'import
d’una anualitat tedrica d’amortitzacié de I'operacio projectada i de cadascun dels

préstecs i emprestits propis i avalats a tercers pendents de reemborsament.

Caldra tenir en compte, pero, les seglients precisions pel calcul de I'estalvi net.
L’'import de I'anualitat tedrica d’amortitzacié es determinara en termes constants,

no s’inclouran les obligacions reconegudes derivades de modificacions de crédit
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que hagin estat finangades amb romanent liquid de tresoreria, i no s’'inclouran en
el calcul de les anualitats teoriques les operacions de crédit garantides amb
hipoteques sobre béns immobles, en proporcio a la part del préstec afectat per

'esmentada garantia.

A continuaci6 és mostra la férmula per al calcul de I'estalvi net:

Estalvi net: ¥ Capitols 1 a 5 (pressupost ingressos) - £ Capitols 1, 2 i 4

(pressupost de despeses) - Anualitat tedrica d’amortitzacio

Altrament, pel que respecta a la premissa de que la finalitat de les operacions de
credit a llarg termini han de consistir necessariament en operacions d’inversions,
la disposicio final n°31 de la LPGE 2013, unica disposici6é que regula el régim
vigent sobre 'esmentada matéria, no fa cap referéncia al respecte. Assenyala
les condicions en que es pot contractar operacions de credit a llarg termini per a
les inversions, pero no indica expressament que no poden contractar operacions
de crédit a llarg termini, a les que es refereixen els articles 177.5 del TRLRHL,
que preveuen la possibilitat de contractar operacions de credit per financar
despeses corrents que expressament fossin declarades necessaries i urgents, i
el 193.2 del TRLRHL en quant a la possibilitat de contractar una operacié de

crédit a llarg termini en cas de romanent de tresoreria negatiu.

No obstant aix0, entenem que la interpretacid ha de ser restrictiva, tenint en
compte que la seguretat juridica hauria d’haver clarificat aquest tema en la
disposicié num. 31 de la LPGE 2013.

Tot i que no és estrictament un limit legal d’endeutament, també existeix la
prohibicié de realitzar noves inversions finangcades amb endeutament per les
entitats locals que haguessin concertat operacions de credit, quan les
administracions haguessin liquidat amb romanent de tresoreria negatiu per

despeses generals durant I'exercici anterior.
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3.6.3 - Estabilitat pressupostaria

En primer lloc, la Llei 18/2001 va sorgir amb la pretensié d’assentar les bases
necessaries perqué I'estabilitat pressupostaria fos I'escenari permanent de les
finances publiques espanyoles i intentar arbitrar un model de politica economica
fonamentat en la contencié de la despesa publica, configurant-se el principi
d’estabilitat pressupostaria com una técnica de sanejament de les finances

publiqgues amb la finalitat de restringir el deficit. (Maravillas, 2020)

Altrament, a dia d’avui i pel que respecta a lincompliment de ['objectiu
d’estabilitat pressupostaria o de deute public, l'article 20.2 de la LOEPSF
assenyala que totes les operacions de llarg termini requeriran autoritzacié de
I'Estat, o en el seu cas de la comunitat autonoma que tingui atribuida la tutela
financera, en els suposits d'incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria
o de deute public de les corporacions locals incloses en I'ambit subjectiu definit
en els articles 111 i 135 del TRLRHL.

Un altre punt molt important, de la normativa actual sobre el compliment dels
limits, és com es realitza el re-financament de les operacions de credit. Cal tenir
present que s’autoritzara la formalitzacié d’operacions de re-financament
d’'operacions de crédit a llarg termini sempre que s’assoleixin els requisits
seguents: en primer lloc, que estiguin concertades amb anterioritat a I'entrada en
vigor del Reial Decret Llei 4/2012 de 24 de febrer; en segon lloc que la seva
finalitat sigui, o bé la disminucié de la carrega financera, o bé I'ampliacio del
periode d’amortitzacid; en tercer lloc, que siguin operacions formalitzades en
aplicacio del Reial Decret Llei 5/2009 de 24 d’abril, de mesures extraordinaries i
urgents per facilitar a les entitats locals el sanejament de deutes pendents de
pagament amb empreses i autonoms; en quart lloc, que no es podran incloure
operacions formalitzades per financar despeses corrents expressament
declarades necessaries i urgents o per absorcié del romanent liquid de tresoreria
negatiu; en cinqué lloc, que per a la formalitzacié d’aquestes operacions sera

precis I'adopcié d’'un acord de I'd0rgan competent de la corporacié local,;
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finalment, que en el cas de que les entitats locals presentin un estalvi net negatiu
0 endeutament superior al 75% del seus ingressos corrents liquidats en I'exercici
immediatament anterior, les corporacions locals mitjancant acord dels seus
respectius plenaris hauran d’aprovar un pla de sanejament financer o de reduccio
de deute per corregir, en un termini maxim de 5 anys, el signe de l'estalvi net o

el volum d’endeutament, respectivament.

D’altra banda, s’establia I'obligacié de que I'interventor emetés informe anual del
compliment d’aquests plans i de presentar-los al ple de la corporacié local pel
seu coneixement, i el corresponent a I'tltim any d’aquells plans hauria, a més,
de remetre’l a 'é6rgan competent de I'administracio publica que tingués atribuida

la tutela financera de les entitats locals.

No podem obviar que les connexions existents entre la normativa sobre
estabilitat pressupostaria i 'endeutament s6n nombroses i de gran importancia.
Com a primera indicacié podriem assenyalar que la contractacié d’operacions
d’endeutament pel financament d’inversions perjudica en ella mateixa a
I'estabilitat pressupostaria podent abocar a la corporacié a la situacié de déficit o
necessitat de finangcament en termes del sistema europeu de comptes nacionals
i regionals (SEC 2010). Aixi doncs, en la normativa vigent actual trobarem
connexions entre endeutament i estabilitat pressupostaria que comentem a

continuacio.

En primer lloc, l'autoritzacié d’operacions d’endeutament; l'article 53.7 del
TRLRHL indica que per l'autoritzacié d’operacions que es refereixen en els
apartats anteriors, I'drgan autoritzant haura de tenir en compte, amb caracter

preferent, el compliment del principi d’estabilitat pressupostaria.

En aquest mateix sentit, I'article 13.5 de la LOEPSF indica que I'autoritzacioé de
I'Estat, o en el seu cas de les comunitats autbnomes a les corporacions locals
per la realitzacié d’operacions de credit i emissié de deute, tindra en compte el

compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public, aixi com
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el compliment dels principis i les obligacions que se’n derivin de I'aplicacié de

'esmentada llei.

Aixi mateix, el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001 de 12 de
desembre, d’estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals

indicava les seguents premisses.

Primerament, els expedients de sol-licitud d’autoritzacié d’endeutament hauran
d’'incorporar els informes d’avaluacio sobre el compliment de [I'objectiu
d’estabilitat de la liquidacio del pressupost de I'exercici anterior i del pressupost
aprovat per I'exercici corrent. D’altra banda, I'avaluacié del pressupost en vigor
incloura a més de les modificacions, en el seu cas ja aprovades, la incidencia en
el compliment de l'objectiu de les modificacions previsibles fins al final de
I'exercici, no instrumentades fins a la data, amb especial referencia a les
incorporacions de credit dels exercicis anteriors. Sobre les modificacions al
pressupost en vigor, no comunicades, que resultés precis efectuar amb
posterioritat a la resolucié del expedient d’autoritzacié d’endeutament, per
causes sobrevingudes o imprevisibles i que afectessin al compliment de I'objectiu
d’estabilitat, s’haura de donar compte, previament a la seva tramitacioé a I'dorgan
competent, adjuntant el corresponent informe d’avaluacié. L'incompliment de
I'objectiu d’estabilitat en I'ultim any de vigéncia del pla sera causa suficient de

denegacié de 'autoritzacié d’endeutament.

En segon lloc, la prioritat absoluta del pagament del deute. Cal tenir en compte
que l'article 14 de la LOEPSF indica que els credits pressupostaris per satisfer
els interessos i el capital del deute public de les administracions s’entendran
sempre inclosos en l'estat de les despeses dels seus pressupostos i que no
podran ser objectes de modificacié mentre s’ajustin a les condicions de la llei
d’emissid. El pagament dels interessos i el capital del deute public de les

administracions gaudira de prioritat absoluta en front de qualsevol altre despesa.
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Per altra part, s’assenyala I‘'obligacio que les administracions publiques hagin de
disposar de plans de tresoreria que expliquin quines partides del pressupost en
curs es destinen per atendre el pagament dels venciments dels deutes financers

amb especial previsio dels pagaments d’interessos i capital del deute public.

L'article 13.1 de la LOEPSF, referent a la instrumentacié del principi de
sostenibilitat financera, fixa un objectiu de deute public, assenyalant que el volum
de deute public, definit d’acord el que indica el protocol sobre procediments de
deficit excessius del conjunt de les administracions publiques, no podra superar
el 60% del producte interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que

s’estableixi per la normativa europea.

Maravillas (2020), considera que les mesures de racionalitzacié imposades per
I'Estat han determinat la reduccié del nivell d’endeutament local a I'any 2020 amb
estrictes estandards com I'estabilitat pressupostaria i la regla de la despesa, aixi
com les exigéncies de la Llei Organica 2/2012, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera que dissenyen un conjunt de mesures coercitives,
coactives i de control perque les entitats locals compleixin les exigencies
establertes en la normativa, un cop es va elevar a rang constitucional el principi
d’estabilitat pressupostaria establert en l'article 135 de la Constitucié, amb la
intencié de sotmetre el funcionament i I'activitat municipal a un control mes

rigoros.

3.6.4 - Regla de la despesa

El Reial Decret-Llei 8/2011, d’1 de juliol, va modificar el derogat Text Refds de la
Llei General d’Estabilitat Pressupostaria (LEP), fent d’obligat compliment a les
entitats locals I'aplicacio de la regla de la despesa a la que esta sotmesa I'Estat

espanyol per part de la normativa europea.

Aquest text va regular per primera vegada la regla de la despesa com un

instrument de disciplina pressupostaria limitador del creixement de la despesa
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publica responent a les exigencies del pacte entre estats recollides pel

Reglament de la Unié Europea.

A partir de I'exercici 2013, la regla de la despesa és concebuda per l'article 12
de la LOEPSF com la variacié de la despesa computable de les diferents
administracions publiques espanyoles, que no podra superar la taxa de
referéncia de creixement del PIB a mig termini de 'economia espanyola; a més,
imposa una limitacié al creixement anual de la despesa superior a I'exigida per
I'estabilitat pressupostaria i el deute public quan les administracions s’aproximen

a I'equilibri pressupostari.

En concret, el 21 de juliol de 2012, el Govern va elevar al Congrés I'aprovacio
dels objectius de deficit public (0%) i de deute public (3,8% del PIB) pel periode
comprés entre el 2013 i el 2015; posteriorment el Congrés va aprovar la regla de
la despesa pels pressupostos del 2017, 2018 i 2019, amb el sostre del 2,1%,
2,4% i 2,7% respectivament, fent incis que I'incompliment de la regla de la

despesa comportaria I'obligacié d’haver d’aprovar un pla economic financer.

Actualment I'aplicacio de la regla de la despesa es troba suspesa tal i com es va
acordar mitjangant el Consell de Ministres de 6 d’Octubre de 2020 que derivat de
les consequencies de la pandemia covid-19 va acordar suspendre I'acord del

Consell de Ministres de I'11 de febrer del mateix any.

Cal tenir present que s’entendra com a despesa computable a efectes de la regla
de la despesa, les despeses no financeres, exclosos els interessos del deute
(capitol 3 del PD) i la part de la despesa financada amb subvencions d’altres
administracions publiques. Per tant, la regla de la despesa s’aplicara al sumatori
total dels capitols 1, 2, 4, 6 i 7 del pressupost de I'exercici anterior després dels
corresponents ajustaments, minorant en tots ells, a la vegada, aquells credits
pressupostaris (ja siguin per despesa corrent o inversidé) que hagin estat

finangats per subvencions.
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Ara bé, quan l'entitat local disposi d’'un pla econdmic financer en vigor, el
creixement de la despesa publica de 'esmentada entitat, s’ajustara a les regles
establertes en el respectiu pla economic financer, i no en funcié de la regla de la

despesa que s’estableixi amb caracter general.

A continuaci6 és mostra la formula de calcul de la regla de la despesa:

Despesa no financera (caps. 1a 7) XXXX€
Despesa no financera (Cap.3)(-) XXXX€
Subtotal XXXX€
Ajustament perinexecuccid (-) XXXX€
Despesa no financada amb subvencions (part cap.4 + cap 7 ingressos) (-) XXXX€
Despesa computable exercici en curs ( Saldo A) XXXX€
Despesa computable previsid liquidacié exercici n-1 XXXX€
Taxa de referéncia XXXX€
Subtotal XXXX€
Increment despesa per canvis normatius XXXX€
Limit regla de la despesa (Saldo B) XXXX€
Saldo A-B XXXX€
Situacié Compleix/no compleix

Taula 3.3. Exemple calcul regla de la despesa FONT: Propia i segons article 12 de la llei 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
La taula anterior funciona de la segient manera: primer de tot s’ha de procedir
al calcul de despesa computable en I'exercici en curs (seria el saldo A),
posteriorment s’ha de procedir al calcul de la despesa computable de I'exercici
anterior mitjancant la seva liquidacié, aplicant-li la taxa de referéncia que
s’aprova pel Congrés de conformitat amb larticle 30.2 de la Llei Organica
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, sumant el possible
increment de despesa per canvis normatius; d’aquesta manera obtenim el saldo
B; sempre que el saldo A sigui mes petit que el saldo B, es complira amb la regla

de la despesa.

Per finalitzar el present apartat, és fa un resum de la situacio actual dels limits

legals i la norma que va servir de precedent:
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Endeutament a curt termini

Art 51 TRLRHL i la DA n273 de la LPGE 2013

Calcul:
Apartat
3.6.1

Endeutament a llarg termini

Dp 13ena Llei 17/2012, de 27 de desembre

Calcul:
Apartat
3.6.1

Estalvi net

Art 53 RDL2/2004, de 27 de desembre

Calcul:
Apartat
3.6.2

Compliment Ppi Estabilitat
pressupostaria

Art 3 Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril

Calcul:
Apartat
3.6.3

Regla de la despesa

Art12 Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril

Calcul:
Apartat
3.6.4

Taula 3.4. Limits legals actuals a 'endeutament i les normatives impulsores FONT: (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, www.minhafp.gob.es)
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CAPITOL 4 — VALIDESA DELS LIMITS LEGALS | PROPOSTA DE NOUS
INDICADORS

4.1 —Validesa dels limits legals com a indicadors de I’endeutament

Abans d’entrar a valorar els limits legals de I'endeutament a I'Estat espanyol en
els ultims anys, es considera convenient, per tal d’entendre millor el perque
d’aquesta normativa, procedir a explicar quines sén les principals variables que

fan que els ajuntaments s’hagin d’endeutar.

4.1.1.- Principals variables de I'endeutament municipal

En primer lloc hauriem d’indicar que la situacié optima d’endeutament d’'una
administracio local, en referencia a un exercici pressupostari, seria la que fes que
la despesa corrent estigués financada amb els ingressos corrents (estalvi brut).

Dret reconeguts nets (capitol 1 a 5)—O0bligacions reconegudes netes (capitol 1 a 5)*100
Drets reconeguts nets (capitol 1 a 5)

Estalvi brut=

Si la diferéncia entre els ingressos corrents i la despesa corrent fos positiu,
podriem indicar de que I'esmentat ens public ha generat estalvi, el qual es podria
destinar majoritariament a financar les despeses de capital, principalment les

inversions reals (capitol 6) i les transferencies de capital (capitol 7).

En el cas que l'estalvi brut fos negatiu, el nivell de despeses de I'entitat estaria
per sobre de les seves possibilitats, havent de reduir despeses, o bé trobar noves
fonts d’ingressos o augmentar els existents; en cas de persistir amb aguesta
situacio, a lentitat no li quedaria més remei que acudir a operacions

d’endeutament.

Una variable a tenir en compte en I'analisi de I'endeutament és I'estalvi net. Tal
com hem exposat en el capitol anterior, quan a I'estalvi brut primari li restem
I'anualitat del deute, obtenim I'estalvi net, que vindria a ser la capacitat de I'entitat
local per fer front a les despeses corrents mitjancant els ingressos corrents,
inclosa la repercussio del finangament realitzat en el passat a través de préstecs.
Si l'estalvi net és positiu, juntament amb lalienacié d’inversions reals i les

transferéncies de capital, permetria financar les despeses de capital sense
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necessitat d’endeutament; d’altra banda, el seu import positiu seria el limit maxim
de carrega financera que podria incrementar I'entitat mantenint el mateix nivell

d’'ingressos i despeses.

A continuacio és mostra una taula, on es pot observar 'equilibri financer entre

ingressos i despeses:

Ingressos corrents (capitol 1 al 5 del pressupost d’ingressos)
-Contribucions especials i recursos urbanistics

-Altres ingressos corrents no habituals

= Ingressos corrents recurrents
-Despeses de funcionament (capitols 1, 2 i 4 del pressupost de despeses)

+ Despeses no habituals o procedents d’exercicis anteriors

=Estalvi brut primari

-Despeses financeres (capitol 3 del pressupost de despeses)

= Estalvi brut

-Amortitzacié de préstecs (capitol 9 del pressupost de despeses)

= Estalvi net

+Ingressos de capital (capitols 6 i 7 del pressupost d’ingressos)
+Contribucions especials i recursos urbanistics

+ Altres ingressos corrents no habituals

-Despeses de capital (capitol 6 i 7 del pressupost de despeses)

-Altres despeses de capital

=Resultat pressupostari no financer (nomes es tenen en compte els capitols 1
a’)
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+Variacié d’actius financers (capitol 8 del pressupost d’'ingressos)

-Variacio d’actius financers (capitol 8 del pressupost de despeses)

= Capacitat o necessitat de finangament de I'exercici

TAULA 4.1 — Font: Benito B. i Bastida FJ, 2005

Cal tenir en compte que en els ultims anys ha existit a I'Estat espanyol i a la resta
de paisos de la Unié Europea un interés creixent en limitar el recurs a
'endeutament per part de les administracions publiques, i especialment de les
administracions regionals i locals. Les diferents raons que s’han utilitzat per
limitar 'endeutament sén l'equitat intergeneracional, per tal d’evitar que la
poblacié actual s’endeuti amb la finalitat de gaudir d’'uns serveis i que la seva
carrega financera sigui traslladada als futurs contribuents, aixi com preservar
I'equilibri financer, és a dir, que els ingressos s’igualin amb les despeses, tal com

ja vam exposar en el capitol 3.

Per establir limitacions a 'endeutament es podrien aplicar diferents instruments
gue en la seva esséncia es fonamentarien entre escollir les alternatives extremes
de confiar en els mecanismes de mercat o establir algun tipus de control intern
en el sector public. En aquesta segona opcio, els instruments de control poden
passar per l'establiment de regles que limitin I'endeutament, posada en
funcionament de mecanismes de coordinacid o controls directes del govern

central.

Cal dir que, en el cas dels governs espanyols, aquests varen optar en el seu dia
per fixar una serie de limitacions des del govern central, limitacions que varien
segons si es tracta d’endeutament a curt o a llarg termini. A continuacio

s’indiquen en que estan fonamentades.

En primer lloc, les limitacions de I'endeutament a curt termini estan
fonamentades en que han de tenir un termini de venciment no superior a un any,
han de financar solament necessitats transitories de tresoreria i aquest no pot

superar un determinat llindar dels ingressos corrents.
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D’altra banda, les limitacions de I'endeutament a llarg termini estan
fonamentades en que han de financar inversions no financeres o substituir
parcialment o totalment préstecs ja existents, I'estalvi net ha de ser positiu, i la
carrega financera i el deute a llarg termini no poden superar uns determinats

percentatges dels ingressos corrents.

A més de les limitacions anteriors, el govern central va aprovar I'any 2001 la Llei
General d’Estabilitat Pressupostaria per donar resposta al Pacte d’Estabilitat i
Creixement acordat en el Consell d’Amsterdam de juny del 1997, el qual limitava
la utilitzacioé del déficit public com instrument de politica economica en la Unio
Econdmica i Monetaria. D’acord amb aquesta llei, d’obligat compliment a partir
de I'1 de gener de 2003, els ingressos no financers havien de ser com a minim
iguals a la despesa no financera. Aixo volia dir que no existia la impossibilitat

d’endeutar-se, a no ser que estiguessin en situacions molt especials.

Un dels primers estudis sobre les limitacions el va realitzar Balaguer (2002),
prenent en consideracié la variacio experimentada per I'endeutament cada any,

a partir d’'una regressié per minims quadratics ordinaris.

Més endavant, per aclarir la repercussio de I'endeutament, els professors
Bastida i Benito (2005) varen analitzar una mostra d’ajuntaments de la
Comunitat Autonoma de Valéncia durant un periode de 7 anys (1994-2000), amb
poblacions que oscil-laven entre els 2.000 i els 20.000 habitants, aplicant
'econometria de regressions de panell; la finalitat era trobar quines eren les
principals variables que podien explicar el comportament de 'endeutament public
local. Les dades financeres varen ser extretes dels comptes generals dels ens
locals valencians, publicats per la Sindicatura de Comptes de la Generalitat

Valenciana.

Posteriorment es van realitzar estudis sobre quines variables explicarien el
comportament de I'endeutament public local, com per exemple, el de Brusca i
Labrador (2008); aquests varen utilitzar, com a variable dependent, I'estoc de

deute per capita al final de cada exercici, i com a variables dependents el nimero
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d’habitants, els ingressos anuals per habitant, la despesa anual per habitant,
I'estalvi net, I'estalvi brut i el superavit pressupostari per habitant, utilitzant per a

’analisi de dades, un model univariant i multivariant.

D’altra banda, a part de la normativa espanyola, passem a mencionar altres
autors que varen realitzar estudis amb la mateixa finalitat i algunes conclusions
que varen obtenir. En un primer moment, Mitchell (1967), va concloure que a
major poblacioé i major despesa en sanitat, major nivell d’endeutament, i que,
mentre els ingressos per capita no afectaven significativament al nivell
d’endeutament municipal, aquest si que es veia influenciat per la dimensié de la
poblacié. Posteriorment, Brunch (1991), va contrastar, mitjancant tres
regressions de tall transversal, que els governs estaven utilitzant entitats
publiques que emetien deute no garantida; aquest autor, també va comprovar
que la permanéncia d’'un mateix partit en el poder durant anys, suposava una
major creacié d’entitats publiques que emetien deute afecte als ingressos per
intentar esquivar les limitacions a I'endeutament. Aixi mateix, Metcalf (1991), va
tractar de comprovar en quina mesura, les politiques fiscals del govern federal
afectaven a [l'adquisici6 d’actius i passius financers pels ajuntaments
nordamericans. La mostra va aplicar regressions de dades de panell, contrastant
la correlacio dels efectes individuals amb les variables, amb la conclusio que la
politica fiscal influia en el nivell de deute dels ajuntaments. Uns anys més tard,
Kiewiet i Szalaky (1996), varen aplicar una metodologia de dades de panell per
diferents estats nord americans, formulant un model d’efectes aleatoris, estimat
mitjancant minims quadratics generalitzats. Les conclusions d’aquell treball
varen ser que la renta per capita i el signe politic del govern (progressista o
conservador) influien positivament en el nivell d’endeutament. Seguidament,
Badu i Daniels (1997), per la seva part, varen analitzar mitjancant una regressio,
quins factors influien en la qualificacié atorgada per 'empresa Moody’s al deute
municipal en una mostra de I'estat de Virginia (EUA). Varen destacar que amb
una gran significanga la poblacio i els ingressos municipals per habitant influien

en I'obtencié d’una millor qualificacio del deute.
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Aixi mateix, Folgado (2011) indicava que una de les principals causes del deute
public local eren les anomenades competencies impropies, 0 sigui competéncies
que depenen de la comunitat autbnoma corresponent perdo que son exercides
impropiament pel corresponent ens local; l'altra gran causa son les inversions
municipals, atés que considera que a curt termini permeten realitzar
infraestructures sense un cost aparent pero que, a la llarga, poden derivar en
una situacio de més endeutament i per tant en un problema per a les futures
generacions; per ultim també atribueix a I'endeutament, aspectes relacionats
amb el quadre tributari local, sobretot en la tolerancia de decisié en I'lmpost sobre

Béns Immobles (IBI), en referencia al pes de la taxa sobre el valor cadastral

D’altra banda, de l'estudi abans esmentat de Bastida i Benito (2005), és
necessari fer algunes mencions a I'especificacié del model utilitzat, atés que sén
de gran interés i ajuda, a I'hora d’entendre que hi ha uns ajuntaments que tenen
uns condicionats diferents. Per exemple, els municipis costaners solen estar més
endeutats perquée aquests han de fer front a majors despeses en infraestructures
turistigues que els municipis d’interior; cal tenir present que no existeix un
finangcament estatal especific per ajudar aquest tipus de municipis. D’altra banda,
el nivell economic mesurat per la renda familiar disponible, suposa una major
demanda d’infraestructures al govern local. Aixi mateix, els ens locals amb una
major poblacid, suporten un major deute per capita degut al major nivell
d’infraestructures urbanes que es veuen obligats a executar i al major nivell de
serveis que han de prestar; d’altra banda, els ens locals de petites dimensions,
solen tenir més dificultat a 'accés de crédit. També s’observa que, els governs
progressistes, d’acord amb la teoria politica, admeten una major laxitud en la
disciplina financera governamental i solen ser partidaris d’'un sector public de
major dimensié i ambit de funcions, en front dels governs conservadors. Aixi
mateix, el major esforg inversor dels municipis en despesa de capital precisara
de financament amb ingressos de capital i endeutament, aixi com que la major
autonomia dels municipis, mesurada pel percentatge que suposen els seus
impostos directes i indirectes, implicara una menor necessitat d’haver de recorrer

a passius financers per financar-se. Finalment, I'existéncia de superavit
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pressupostari no financer permet als municipis reduir els seus passius financers

amb I'estalvi obtingut.

Aixi doncs, els resultats que varen obtenir els professors Bastida i Benito varen
ser que, per una banda, les despeses de capital influien positivament en la
variacié de I'estoc del deute, confirmant aixi, les conclusions que va arribar en el
seu dia, la professora Balaguer (2002), la qual va trobar que les despeses de
capital influien positivament i significativament en I'endeutament, aixi com, que
els ingressos de capital, des d’'un punt de vista teodric, provocaven una menor

apel-lacié a 'endeutament financer.

Per tant, podriem definir que les variables que millor explicarien 'endeutament
municipal sén el resultat pressupostari no financer, les despeses de capital i els
ingressos de capital. Segons els resultats obtinguts per Bastida i Benito, els
municipis haurien de centrar els seus esforcos en el resultat pressupostari no
financer, atés que es va demostrar que és la variable amb major afectacio a
'endeutament. En aquest sentit, podria ser interessant que els gestors
municipals implementessin modernes tecniques procedents del sector privat, tals
com el qguadre comandament integral, de tal manera que es podria monitoritzar
en temps real un conjunt de parametres (entre d’ells, el resultat no financer)
indicatius de la situacio financera local i es podrien adoptar mesures rapides i
eficaces. D’altra banda, no hauriem d’oblidar que el control del resultat no
financer és essencial de cara al compliment de la Llei d’Estabilitat
Pressupostaria. Finalment, cal indicar que aquest parametre és el que major

correlacio té amb els cicles electorals.

En referéncia a la variable de despeses de capital, es van confirmar les
premisses establertes en la Llei Reguladora d’Hisendes Locals, que estableix

que I'endeutament ha de finangar despeses de capital.

D’altra banda, cal exposar que, pel que fa referéncia a I'autonomia fiscal del
municipi, s’arriba a la conclusid que els nivells de sobirania fiscal de que

gaudeixen els ens locals espanyols actualment, no permeten tenir marge de
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maniobra suficient per gestionar la seva autonomia fiscal. Pel que respecta a les
variables de tipus turistic, nivell economic del municipi, dimensié o signe politic

no varen tenir influéncies significatives a I’hora d’explicar 'endeutament.

Més endavant, Brusca i Olmo (2018), varen evidenciar les variables explicatives
de la situacio financera a curt termini dels ajuntaments, prenent com a referencia
el fons per el finangcament del pla de pagament a proveidors i el periode mig de
pagament dels ajuntaments. Els autors conclouen que una major execucio de
I'estalvi brut, efectuar una menor despesa corrent, presentar un menor periode
de cobrament i liquidar menys carrega financera, contribuia a una millor situacio
de tresoreria. A traves de la regressio lineal, es va reiterar la influencia que té

I'execucio de I'estalvi brut, el termini de cobrament i el periode mig de pagament.

En aquest sentit, ambdues metodologies utilitzades pels autors (analisi
discriminat i regressio lineal) varen evidenciar que accions com una major
liquidacid de l'estalvi brut (respecte al pressupostat), efectuar una menor
proporcié de la despesa corrent i rebre els cobraments en un termini menor, sén
les caracteristiques principals dels municipis que tenen una situacio de tresoreria
mes optima i que per tant, poden fer front més puntualment als compromisos de

pagament.

Si bé es cert que aquest estudi esta més enfocat a la finalitat de poder fer front
al deute comercial, no podem deixar de banda tampoc que els ajuntaments amb

tensions de tresoreria acaben recorrent a 'endeutament a curt termini.

A continuaci6 es mostra una taula resum dels diferents autors indicats
anteriorment i de les seves principals conclusions, en referéncia a quines soén les

variables que explicarien 'endeutament local:
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Autors

Principals conclusions

Mitchell (1967)

A major poblacié i major despesa de sanitat, major
endeutament i que a major poblacié i riquesa, major era
el deute estatal

Kiewet i Szalaky (1996)

La renta per capita i el color politic inflien positivament en
el nivell d'endeutament

Brunch (1991)

La permameéncia d'un mateix govern durant any,
suposova una major creacio d'entitat publiques

Metcalf (1991)

p politica fiscal influia en el nivell de deute dels Ajuntamenf

Pogue (1996)

El creixement de la poblacié suposava increments en
I'endeutament local

Badu i Daniels (1997)

La poblacié i els ingressos municipals per habitant,
influien en l'obtencié d'una millor qualificacié del deute.

Balaguer (2002)

Les despeses de capital influien positivament en la
variacié de I'estoc del deute i els ingressos de capital
provocaven una menor apel-lacié a lI'endeutament financer

Bastida i Benito(2005)

Les variables financeres que millor expliquen el recurs a
l'endeutament en els Ajuntaments, son el resultat
pressupostari no financer, les despeses de capital i els
ingressos de capital.

Els nivells de sobirania fiscal de que gaudeixen els ens
locals espanyols, no permeten tenir marge de maniobra
suficient per gestionar la seva autonomia fiscal

Folgado J (2011)

3 variables relacionades amb I'endeutament public local,
competéncies impropies, inversions en infraestructures,
gesti6 taxa impositiva de I'IBl

Brusca i Olmo J (2018)

Incrementar la liquidacié de l'estalvi brut, efectuar menor
proporcié de despesa corrent, i rebre ingresso en un
termini inferior, poden influir a I'nora de disminuir la

necessitat d'endeutament a curt termini.

4.1.2. - Comportament de

TAULA 4.2 — Titol: Autors i variables explicatives de I'endeutament local-Font: Elaboracié propia

I'’endeutament municipal amb la descentralitzacio dels

serveis

Seguint amb la idea d’explicar quines variables son les que produeixen que una
administracioé local hagi de recérrer a I'endeutament per fer front a les inversions
o la gestioé de despeses recurrents per tal de donar un bon servei al ciutada, no
podem deixar de fer esment de I'impacte que causa en una administracio publica
local la descentralitzaci6 de certs serveis, és a dir, de com influeix en

'endeutament local la modalitat de gestioé d’'un servei public.
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Aixi doncs, la creaci6 d’ens dependents per part dels ens locals s’ha convertit en
una forma de gestid directa bastant habitual en els ajuntaments de major
dimensio, a la vegada que han anat adquirint forca de manera progressiva
diverses formes de gestio indirecta, arribant a tenir cabuda la prestacio de serveis
publics per part d’empreses privades a través dels contractes de col-laboracié
publica-privada, coneguts també com amb la terminologia anglesa public private

partnership (PPP).

L’adopcié de formules descentralitzadores de gestio ha format part de la filosofia
de la nova gestié publica, on s’ha considerat que es poden gestionar millor
administracions més reduides i que la creaci6 d’empreses publiques podia
permetre introduir criteris empresarials i de mercat en la gestié publica. En aquest
sentit, es pot destacar el notable increment que va tenir lloc en el numero d’ens
locals dependents (organismes autonoms, entitats publigues i societats
mercantils) en les ultimes décades en I'administracio local espanyola, increment
que és pot fixar en més del 23% per al periode de 2010 a 2018 segons el cens

del Ministeri d’Economia i Hisenda.

Cal tenir present que la descentralitzacio de la gestio per part d’'una administracié
publica respon a la suma d’'un conjunt de factors culturals, politics, econdmics i
socials, pero no podem deixar de banda, en quina mesura la situacié economica
financera de 'administracio i particularment el seu nivell d’endeutament financer,

podrien arribar a explicar el grau de descentralitzacié adoptat per la mateixa.

Brusca, Montesinos i Mora (2008) utilitzaven informacio dels comptes anuals, és
a dir, del balang, del compte de resultats i de I'estat de la liquidacio del pressupost
per analitzar la situacié economica i financera de les entitats locals i en concret
del seu nivell d’endeutament, fent especial émfasi en el cas d’ens locals amb

gestio descentralitzada.

Els resultats obtinguts varen permetre observar I'existéncia d’'una relacioé positiva
entre el nivell d’endeutament de les entitats locals i el nivell de descentralitzacié

de les mateixes, evidenciant que aquelles entitats que tenien un major nivell de
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deute eren també les que havien utilitzat en major mesura la descentralitzacié en

la gestio de certs serveis.

Una de les principals implicacions dels resultats obtinguts era la necessitat de
disposar d’informacié financera consolidada del grup d’entitats, atés que els
estats financers individuals elaborats per cadascuna de les entitats que formen

el grup podien resultar ineficients per proporcionar la seva imatge fidel.

Una tendencia que ha caracteritzat la reforma del sector public, tant a nivell
nacional com internacional, és la tendéncia a descentralitzar la prestacié dels
serveis publics, de manera que es vagin creant agencies o ens publics
dependents de I'entitat principal per prestar serveis publics que els ens locals
tenen encomanats. Es tracta doncs de delegar en un tercer (empresa, organisme
0 ens public) la prestacié d’'un servei competencia de I'entitat publica local, i de

fixar uns objectius i un control d’aquests.

En I'ambit de 'administracié local, les formules associatives com poden ser els
consorcis i mancomunitats gaudeixen també d’una notable implementacio, tal i
com es pot constatar en el cens del Ministeri d’hisenda on es pot veure que es

varen constituir 1.077 consorcis i 1.023 mancomunitats a principis de I'any 2017.

Cal tenir present que pel que fa referencia a les férmules de gestio directa i
individual, les empreses publiqgues (amb capital integrament local o bé amb una
participacid municipal superior al 50%) representen I'opcié majoritaria, amb un

total de 2.112 empreses 'any 2014.

L’explicacio del creixement dels models descentralitzats de gestioé en el sector
public esta fonamentat en tres arguments: els relacionats amb I'éxit d’'una major
eficiencia atribuible a les formules descentralitzades, al desig d’introduir
flexibilitat i evitar rigidesa del dret administratiu comu i per dltim, arguments
relacionats amb la situacid6 economica i financera, amb especial referéncia al
nivell d’endeutament, de tal forma que alts nivells d’endeutament estarien

relacionats amb majors nivells de descentralitzacio.
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En relacio al primer argument, I'éxit de major eficiencia en models
descentralitzats es defineix tant des de la teoria de 'organitzacié estudiada per
Milgrom i Roberts (1992) i per Tirole (1994), com des de la teoria de la nova
gestié publica, la qual engloba unes altres teories com pot ser la d’agéncia o la

d’economia de costos de transaccio.

En 'ambit de la teoria politica, sol defensar-se un model d’organitzacié més
proper al ciutada capa¢ de concretar de forma més efica¢ les preferencies
d’aquest, entenent-se que la dimensié de I'administracié sol ser un factor invers
a la proximitat del ciutada, segons Wunsch (1991) o Rodriguez-Pose i Bwire
(2004). Hi ha estudis com el de Balaguer et alter (2010) en el qual s’evidencia
que els processos descentralitzadors aportaven una gestio més eficient dels
recursos; aixi mateix es profunditzava en els aspectes metodologics de I'analisi
dels beneficis aportats per la descentralitzacid, mesurant els esmentats beneficis

a través de l'eficieéncia i adoptant una perspectiva d’analisi dinamica.

Pel que respecte al segon argument, el que fa referencia a introduir flexibilitat i
evitar rigidesa del dret administratiu comu, no existeixen treballs que evidenciin
si aquests arguments es poden o no sustentar des del punt de vista empiric, tot
i tenir present que la normativa ha tractat d’evitar que aquesta questid sigui
realment un argument i el que pretén el legislador és ampliar I'aplicacio de la

legislacié de contractes amb independéncia de la naturalesa d’aquestes entitats.

L’ultim dels tres factors, el que relaciona el nivell de descentralitzacié amb la
situaci6 economica i financera de [Il'administracié, i en particular amb
'endeutament financer, és una estratégia de gestid per tal d’evitar els
mecanismes de control de I'endeutament i escapar aixi dels seus limits
normatius. Una rad de pes que pot portar a la decisié d’'un ens public local a la
creacio de societats dependents seria la de portar a termes algunes inversions o
executar despesa que no apareguessin en el pressupost municipal. Vindria a ser
una forma de traspassar deute de I'entitat principal cap a les entitats dependents
i, per tant, la situacié financera quedaria més dispersa; és el que de vegades

s’anomena desplagament del deute fora del pressupost.
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D’altra banda, cal tenir en compte que a partir de 'enfocament de la teoria de la
il-lusié fiscal, el recurs a I'endeutament provocaria que els ciutadans
subestimessin el valor present de futurs pagaments d’'impostos que implicaria el
financament mitjancant deute, i més tenint en compte que hi ha politics que, amb
'objecte de maximitzar les possibilitat de ser reelegits, solen utilitzar 'esmentat
recurs. Aquesta seria una altra de les raons per les quals s’ha de controlar
'endeutament local. Escudero i Prior (2003) varen concloure que partint de la
teoria de la il-lusio fiscal, els ajuntaments catalans, en els anys pre-electorals,
utilitzaven excessivament 'endeutament com a recurs per financar la despesa,
produint-se en els dos anys seguents, electoral i postelectoral, el seu ajustament,
és a dir, una reduccio del mateix per compensar I'expansio anterior i aixi disposar
de marge suficient per realitzar posteriorment noves expansions per quan

s’aproximés un nou proceés electoral.

La Llei d’'Hisendes Locals i la Llei d’Estabilitat Pressupostaria estableixen
nombroses limitacions perqué les administracions locals puguin recorrer a
'endeutament com a font de financament; tot i que en un primer moment es
referien exclusivament a I'entitat local principal, en les ultimes modificacions

normatives també s’inclou el deute de les entitats dependents.

Fent incis en el paragraf anterior, la citada llei indica que no es podran concertar
noves operacions de credit a llarg termini per part de les entitats locals, els seus
organismes autonoms i societats mercantils de capital integrament local, sense
prévia autoritzacio dels organs competents, quan dels estats financers que
reflecteixi la liquidacio dels pressupostos, els resultats corrents i els resultats de
I'activitat ordinaria de l'ultim exercici se’n dedueixi un estalvi net negatiu. No
obstant aix0, no delimita si 'esmentat estalvi sera el consolidat o I'individual per
a cada una de les entitats. Necessitaran, igualment autoritzacio, les operacions
de credit realitzades quan el volum total de capital viu de les operacions de crédit
vigents a curt i llarg termini, excedeixi del 110% dels ingressos corrents liquidats

o meritats en I'exercici immediatament anterior, segons les quantitats deduides
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dels estats comptables consolidats que integrin els pressupostos generals de la

corporacio.

Segons la Llei d’'Hisendes Locals, el pressupost general esta integrat pel
pressupost de la propia entitat, els dels seus organismes autonoms i els estats
de previsio de despeses i ingressos de les societats mercantils en el que el seu
capital social pertanyi integrament a I'entitat local, al que s’'uniran com annexos
els programes anuals d’actuacio, inversions i finangament de les societats
mercantils en les que el capital social, sigui I'entitat local, com a titular Unic o com

a soci majoritari.

D’altra banda, cal fer émfasi en que la Llei d’Estabilitat Pressupostaria, estableix
que el deute és consolidable amb I'entitat principal, per entendre que es tracta
igualment de sector public, en aquells casos d’entitats que prestin serveis o
produeixin béns que no estiguin financats majoritariament amb ingressos

comercials.

En definitiva, aquesta linia de raonament utilitzada fins ara argumentaria que
mitjancant aquestes entitats dependents, existeix una petita escletxa per escapar
de la rigidesa establerta per la normativa per poder concertar operacions de
deute. Aixo implicaria que la situacié economica i financera de I'entitat podria
explicar el recurs a la descentralitzacié, de manera que a majors nivells de deute
pot existir una major tendéncia a crear ens que permetessin portar a terme una

gestio descentralitzada dels serveis.

Existeixen estudis realitzats dins I'ambit de I'administracio local, com podria ser
el treball realitzat per Escudero (2002), en el que va constatar una relacié entre
el nivell de descentralitzacio i el nivell d’endeutament, partint de la hipotesi de
qgue els nivells alts de descentralitzacid de serveis, a través de societats
mercantils, afectaven positivament al nivell d’endeutament a mig i llarg termini.
Per altra banda, els autors Zafra, Rodriguez Bolivar i Mufioz (2013) varen
realitzar un treball utilitzant la informacié pressupostaria de les entitats locals

espanyoles i varen concloure que aquelles entitats que no havien portat a terme
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processos de descentralitzacid, mostraven millors resultats en referéncia a
I'estabilitat pressupostaria, mesurada aquesta com la relacié entre despesa i

ingressos pressupostaris no financers.

Aixi mateix, Brusca, Montesinos i Mora (2012) varen utilitzar unes variables
financeres que estaven basades en els estats financers de les entitats locals
analitzades, fet que els va permetre contrastar la relacio amb les variables
financeres habitualment utilitzades en I'analisi financera d’aquestes entitats, aixi
com per les agencies de qualificacid6 de rating del deute emeses per les
administracions publiques. El seu objectiu era determinar en quina mesura els
factors financers podien motivar a les entitats locals la creacioé d’ens dependents
per la prestacié dels serveis publics, en lloc de ser prestats per la propia entitat
principal. Els esmentats autors varen tenir en consideraci6 dues hipotesis
principals per tal de determinar si la creacio d’ens dependents tenia influencia en

el nivell d’endeutament, que ara passem a comentar.

En primer lloc, les entitats amb major nivell d’endeutament tenien més tendéncia
a la creacio d’ens descentralitzats per escapar dels limits legals d’endeutament;
toti que ja s’ha fet esment en paragrafs anteriors que la normativa actual incloia
a les entitats dependents per controlar el nivell d’endeutament, la manca real de
mecanisme de control en abséncia d’informacié consolidada permetia que
'endeutament a través d’ens dependents dissimulés possibles dificultats

financeres per elevats ratios de deute.

En segon lloc, els ens que tenien menor relacié entre I'estalvi net i els ingressos
corrents, i que per tant disposaven de menor capacitat per endeutar-se,
disposaven de majors nivells de descentralitzaci6. No obstant, eren conscients
que, per la relacid d’interdependéncia entre aquesta variable i la
descentralitzacid, podia comportar una major despesa corrent i per tant, un

menor nivell d’estalvi.

D’altra banda, per explicar la incidéncia que pot arribar a tenir la descentralitzacio

de serveis en el nivell d’'endeutament public local, podem tenir en compte I'estudi
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realitzat per Brusca, Montesinos i Mora (2012) que varen utilitzar una mostra de
municipis de les comunitats autonomes de Catalunya i Valencia. El seu model
tenia en compte dues variables representatives: per un costat, els ens
dependents de 'administracié publica local, la participacio de 'administracié local
en cada una de les empreses i organisme autonoms, i per un altre costat, la

situacid economica i financera de cadascun.

Els resultats que varen obtenir van ser que la variable endeutament es mostrava
com a significativa en tots els models plantejats, fet que explicava que existia
una relacié positiva entre 'endeutament i els nivells de descentralitzacio. Les
entitats més endeutades tenien un nivell més gran de descentralitzacio, fet que
els hi verificava la hipotesi de que les entitats locals amb major nivell

d’endeutament tenien major tendéncia a la descentralitzacié de serveis.

L’estalvi brut també va ser una dada significativa, ates que amb aquest es pot fer
front als interessos de capital (capitol 3 del pressupost de despeses) i a les
amortitzacions dels préstecs (capitol 9 del pressupost de despeses); per tant, es
va evidenciar que els ens publics amb descentralitzacié de serveis, al disposar
de més despesa corrent, disposaven d’un potencial d’estalvi brut i net més petit

gue les entitats publiques sense descentralitzacio.

4.1.3. - Els limits legals i la seva validesa

Un cop explicades les principals variables que generen la necessitat de
'endeutament en les administracions publiques locals i sobre si la
descentralitzacid dels serveis té incidéncia en el nivell de I'endeutament local,
procedirem a l'analisi de la validesa dels limits legals com a indicadors de

’endeutament.

Les dificultats per corregir I'enorme déficit i deute dels paisos europeus, sobretot
en els paisos de la zona Euro a partir de I'any 2007, van portar a la gran majoria
dels seus paisos a executar plans estratégics d’estabilitat liderats per la Uni6
Europea. Un dels pilars fonamentals d’aquests plans d’estabilitat varen ser els

limits legals a tenir en compte, tant per al deficit com per al deute; en el cas
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especific de I'Estat espanyol, aquests limits legals havien de contemplar els
diferents nivells de les administracions que el composen (central, autonomic i

local).

Si tenim present que prop del 50% de la despesa publica es gestionada per les
comunitats autdbnomes, cal indicar que I'argument que capacita als governs
autonomics per fer us de I'emissié de deute es fonamenta, principalment, en que
la descentralitzacid6 de la despesa no pot ser resolta independentment del
problema de I'assignacio dels ingressos, atés que una descentralitzacio eficient
de la despesa exigeix que la competéncia d’estabilitzacié estigui assignada
fonamentalment en poder del govern central; per tant, el deute de les comunitats

no pot utilitzar-se per combatre les fluctuacions del cicle economic.

Musgrave (1959) argumentava que I'eficiéncia en la funcio assignada exigia que
es mantingués un equilibri econdmic, és a dir, s’havia de tractar millor
'assignaciéo dels recursos productius, estabilitzar la conjuntura mitjangant
I'eficiéncia dels ingressos i la despesa publica, i redistribuir la renda a favor dels
grup meés necessitats. Cal tenir en compte que aquest equilibri no impedeix el
recurs a I'endeutament, atés que el cost dels béns i serveis que perduren per un
temps mitja o llarg s’han de financar al llarg de la seva vida util. Lane (1993) i
Poterba (1997) es varen expressar en els mateixos termes, coincidint plenament

amb el concepte d’equilibri al llarg del cicle economic.

Actualment, existeix un ampli consens en relacié a que la carrega financera
derivada de la despesa corrent sigui suportada integrament per la generacio
present, i la despesa de capital sigui compartida per les generacions actuals i
futures mitjangant la utilitzacié de I'endeutament. La idea que la despesa de
capital sigui compartida per les generacions actuals i futures ha estat basat en

els seglents principis, que passem a enumerar.

En primer lloc, el principi de pagament, en relacié al temps d’utilitzacio, és a dir,
que I'endeutament permet distribuir el cost al llarg de la vida util del bé i facilita

la realitzacié de projectes de cost molt elevat; aixi mateix, el principi d’equitat
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intergeneracional, basat en que I'endeutament facilita la distribucié del cost del
bé entre varies generacions en funcié dels beneficis gaudits per cadascun d’ells;
també s’aplica el principi de la reducci6 de la friccié impositiva, fonamentat en
que es pot utilitzar 'endeutament per acomodar el ritme ordinari dels ingressos
tributaris i, per ultim, el principi dels projectes auto-liquidables, orientat a que
'endeutament es pot utilitzar, com en el cas anterior, per ajustar les despeses de
capital als recursos corrents endogens que es generaran; tot i aixi, tal com indica
Ruiz (2017) els superavits que els darrers anys estan presentant les entitats
locals, amb aplicacioé d'aquests a I'amortitzacio anticipada de deute i a la gestid
de les inversions financerament sostenibles, fa que resulti interessant analitzar
el comportament del deute local en aquests darrers anys i situar-nos en la

perspectiva del mitja termini.

Cal fer émfasi, en el cas dels ens publics municipals, en el principi d’equitat
intergeneracional i de la friccié impositiva, atés que els esmentats ens s’han
especialitzat en [I'execucid6 de despeses de capital relacionades amb
infraestructures, dotacions residencials i allotiament per activitats economiques,
sense disposar d’'un ampli marge de maniobra degut al reduit marge d’autonomia
fiscal i capacitat impositiva en relacié al volum d’inversio realitzada. Aixi, en
aquest cas, dins l'aplicacio dels criteris de federalisme fiscal classic, algunes
autores (Bosch, Vilalta i Lago, 2022) han exposat I'atribucié eficient de les fonts
d’ingressos entre nivells de govern que ha provocat una dependéncia financera
dels governs municipals respecte al nivell central, fent dependre I'execucio de
projectes d’inversio a la prévia obtencio d’ingressos addicionals, ja sigui a través

de transferéncies de capital especifiques o a través d’endeutament.

En definitiva, el paper del deute en I'ambit dels ens locals, s’emmarca en la
disjuntiva que es planteja a I’hora de finangar la despesa d’inversio, és a dir, si la
seva cobertura es realitza a través d’ingressos de l'exercici o a través de
'endeutament. Els principals arguments a favor de la primera alternativa es
basen en salvaguardar els interessos de les generacions futures, que no han

pres part en la presa de decisions de la despesa actual; contrariament, els
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defensors de I'endeutament fan émfasi en els avantatges de simultaniejar
carregues i beneficis futurs, i en I'estalvi que representa la utilitzacié per I'efecte
de la inflaci6 i el creixement de la renda futura causada, entre d’altres factors,
per les propies inversions; tot i la disjuntiva plantejada, cal indicar que Cabasés
Vallés i Pascual (2003) varen plantejar que la normativa del control de
'endeutament ja perseguia salvaguardar els interessos de generacions futures
aixi com assegurar lI'equilibri financer evitant riscos d’excés de deute i de
carregues financeres que consumeixin més recursos corrents que els
efectivament disponibles. Amb aquestes conclusions introduien el debat de si
era millor endeutar-se amb recursos propis o aliens, exposant que, sense un
escenari normatiu de control, no podia existir 'esmentat debat, atés que no

existiria solvéncia suficient per a I'endeutament sense capital extern.

En referencia a la restriccid basica indicada en el capitol 3 caldria fer un incis en
un aspecte important que solen tenir gairebé tots els municipis, i és I'efecte que
sobre I'esfor¢ de cofinancament representa l'activitat urbanistica municipal. Per
tenir en compte el comportament de 'endeutament amb aquesta variables seria
necessari descomposar la variable IK en dos apartats, I'ingrés per transferéncies
de capital (ITK) i I’ ingrés de capital urbanistic (IKU). Mentre que el primer
correspon als ingressos per transferencia de capital decidits pel govern central,
el segon prové de la conversié en valors liquids dels recursos adquirits pel
municipi en el seu desenvolupament urbanistic, és a dir, el producte de I'alienacio
de drets urbanistics d’edificacio i de la venda de terrenys edificables que han
estat cedits. Sembla logic pensar que el comportament d’aquest tipus
d'ingressos depenen de [activitat urbanistica, per aixd0 mateix agafara
importancia en aquells municipis que puguin trobar-se en fase de creixement i
presentin alts preus de sol urba, mentre que no afectaran als municipis menys

dinamics, de menor dimensio i caire rural.

Per tant, el cofinancament de les despeses de capital dependra de les
transferéncies de capital (ITK), que son decisions externes a la entitat, i de les

decisions municipals de desenvolupament urbanistic; d’altra banda, els efectes
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sobre el financament municipal (IKU) dependran de la incidencia de la legislacié
urbanistica sobre la mateixa, el que podra induir als municipis a encarrilar les
seves decisions urbanistiques a la consecucié de diversos objectius, i entre

d’altres, el de trobar recursos financers addicionals.

Per tant, si tenim en compte l'activitat urbanistica municipal, la férmula del

comportament de 'endeutament quedaria de la manera seguient:
D= (DI+AD) — (IC-DCP) +(DK-ITK-IKU)

En aquest cas, el terme que fa referéncia a I'esfor¢ en el cofinangcament de la
inversié que es veuen obligats a realitzar els governs supramunicipals, inclouria

tant les transferéncies com els ingressos urbanistics.

El principal factor en que es basa el govern central a I'hora d'imposar restriccions
en I'endeutament public local, esta fonamentat en els objectius macroeconomics;
és el que s’anomena coordinacio vertical de I'endeutament. Existeixen altres
factors com podrien ser el de la prevencié de situacions d’insolvéncia o risc
financer, pero el citat factor podria provar I'estimulacio en la obtencié de majors
transferéncies de capital o major suport economic del conjunt del pais en benefici

d’'una certa hisenda local.

Cal tenir present que les restriccions utilitzades habitualment per resoldre els
problemes d’ineficiéncia causats per I'excessiu endeutament es fonamenten en
normes especifiques de coordinacié des del nivell central, establint limits maxims
de terminis, carrega financera, o deute viu, sistemes de cofinangament
d’inversions condicionades a garanties de viabilitat financera, responsabilitat
fiscal dels governs locals, o aplicacié del criteri de control del propi mercat
financer. Cabasés, Valles i Pascual (2003), varen concloure que la normativa
que busca resoldre els problemes d’ineficiencia causats per I'excessiu
endeutament pot tenir efectes greus sobre la politica d’inversio i la prestacié de
béns i serveis publics municipals, atés que els ajuntaments han de seguir amb
I'important esfor¢ inversor i el recurs d’endeutament esta justificat per raons

d’interés intergeneracional.
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Les normes enunciades en el paragraf anterior tenen com a principis basics que
els ingressos obtinguts mitjangant endeutament s’han de destinar exclusivament
a la realitzacié de despeses d’inversio, posant un sostre a la relacié entre la
carrega financera que genera el deute i els ingressos corrents de I'exercici previ;
també hem de tenir en compte que I'estalvi net ha de tenir valor positiu, posant
un sostre a la relacié entre el maxim volum de deute en relacio als ingressos

corrents.

Préviament a l'analisi de la validesa dels limits legals com a indicadors de
'endeutament, es considera oportu fer esment de quins sé6n actualment els
indicadors basics, dels quals una administracié local ha de ser coneixedora, per

tal de poder analitzar amb profunditat la seva situacié economica i financera

En primer lloc, la carrega financera, entesa com la suma de les despeses
financeres (capitol 3) i 'amortitzacié de capital de les operacions de préstec a
llarg termini vigents (capitol 9). El seu nivell d'importancia, es relativitza en base

als ingressos corrents (sumatori dels capitols 1 a 5).

% Carrega financera = (Capitol 3 + Capitol 9) / ingressos corrents liquidats any

anterior < 75%

En segon lloc, I'estalvi net, que és la diferéncia entre els drets liquidats pels
capitols un a cinc, ambdos inclosos, de l'estat d’ingressos i de les obligacions
reconegudes pels capitols un, dos i quatre de I'estat de despeses, minorada en
I'import d’una anualitat tedrica d’amortitzacio de la operacié projectada i de
cadascun dels préstecs i empréstits propis, avalats a tercers, pendents de

reemborsament.

En tercer lloc, el resultat pressupostari. El resultat pressupostari abans
d’ajustaments és la diferéncia entre els drets pressupostaris nets liquidats i les
obligacions pressupostaries netes reconegudes durant el mateix exercici; en
canvi, el resultat pressupostari ajustat és el resultat de realitzar una serie de
correccions al resultat pressupostari; concretament, les obligacions reconegudes

per fer front a despeses generals, que hagin estat finangcades amb romanent de
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tresoreria s’hauran de sumar al resultat pressupostari, al tractar-se d'una
despesa reconeguda en l'exercici en curs que es financara amb recursos
d’exercicis anteriors. També caldra sumar les desviacions de finangament
negatives i restar les desviacions de finangament positives. Ho podem apreciar

millor en la taula segient.

Drets Obligacions
RESULTAT PRESSUPOSTARI A 31/12/XXXX reconeguts |reconegudes | Ajustos Resultat presupostari
nets netes

a. Operacions corrents

b. Operacions de capital

1. Total operacions no financeres (a+b)

c. Actius financers

d. Passius financers

2. Total operacions financeres (c+d)

I. RESULTAT PRESUPOSTARI DE L'EXERCICI (I =1+2)
Ajustos:

3. Credits gastats finangcats amb romanent de
tresoreria

Per a despeses generals

4.Desviacions de finangament negatiu de
I'exercici

5.Desviacions de finangament positiu de I'exercici

Il. TOTAL AJUSTOS (Il =3+4+5)
RESULTAT PRESUPOSTARI AJUSTAT (I+l1)

Taula 4.3: Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica.
En quart lloc, el romanent de tresoreria. Esta integrat pels drets pendents de
cobrament, les obligacions pendents de pagament i els fons liquids, tots els
referits a 31 de desembre del mateix exercici. El sobrant de romanent de

tresoreria positiu sera un recurs disponible pel financament de noves despeses.

En cinqué lloc, el deute viu consolidat. El concepte de deute o capital viu esta
format per les operacions de crédit de l'entitat local, els seus organismes
autonoms i societats mercantils dependents amb ingressos que no procedeixin,
en la seva majoria, del mercat, aixi com els avals concedits per I'entitat local i les

seves operacions projectades, tal com es pot veure en la taula seguent.
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Deute viu consolidat (en euros)

(+) Capital pendent d'amortitzar a curt i llarg termini per
I'entitat local
(+) Avals concedits per l'entitat local
(+) Capital pendent d'amortitzar de societats
dependents de I'ens public, sempre i quan els seus
ingresos no procedeixin de mercat
(+) Capital pendent d'organismes autonoms de I'entitat
local
(+) Noves operacions concertades

Taula 4.4. El deute viu consolidat Font: Reglament (CE) n° 479/2009 del Consell, de 25 de maig

de 2009
En sisé lloc, I'estabilitat pressupostaria. La Llei d’Estabilitat pressupostaria va ser
reformada amb la Llei 15/2006 i refosa amb el text refés de la Llei General
d’Estabilitat pressupostaria (RD 2/2007 de 28 de desembre: TRLGEP). En un
primer cas és aplicable als municipis que siguin capitals de provincia o de
comunitat autbnoma i municipis amb una poblacié superior a 75.000 habitants.
La instrumentacié del principi d’estabilitat pressupostaria per aquests ens locals
estara associat al cicle economic, podent presentar deficit quan aquest sigui
destinat a finangar increments d’inversié en programes destinats a actuacions
productives. En un segon cas sera aplicable a un régim diferenciat per a la resta
d’entitats locals que, en 'ambit de les seves competencies, ajustaran els seus
pressupostos al principi d’estabilitat pressupostaria, entés com la situacio
d’equilibri o de superavit en termes de capacitat de finangament d’acord amb la
definici6 compresa en el Sistema Europeu de Comptes nacionals i regionals
(SEC).

Per tal d’explicar I'efectivitat de les restriccions a I'endeutament per part del
govern central, hem seguit, entre d’altres, els treballs de Pascual, Cabasés i
Ezcurra (2008) referents al finangament, restriccions institucionals i

endeutament, i el treball que va realitzar el professor Vila (2010).

Pascual, Cabasés i Ezcurra varen crear un model explicatiu de 'endeutament

que contemplava com a variables, I'endeutament municipal, [I'equitat
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intergeneracional, el nivell d’endeutament, la capacitat de cofinangament,

I'evolucié del sistema financer i la responsabilitat fiscal.

Al final els autors varen arribar a la conclusié de que el valor del deute per
habitant no era, en ell mateix, un bon exponent de la situacié financera d’un
municipi, sinG que era necessari analitzar el context general de la seva activitat
economica; aquest ultim fet va ser el que va servir de base per analitzar

I'efectivitat del compliment de les restriccions financeres.

En referéncia a la primera de les restriccions, la que fa referencia a I'aplicacié de
'endeutament al finangament de les despeses de capital, els resultats del model

varen confirmar la intensa relacié entre el volum de deute viu i inversio.

D’altra banda, el model realitzat per Vila indicava que una part important dels ens
locals havien destinat part del seu recurs al credit a llarg termini a financar
despeses corrents, trencant amb el principi d’equitat intergeneracional que es

promou en la majoria de teories de la hisenda publica.

Aixi mateix, els autors varen poder constatar que I'endeutament no era la font
principal de finangament de les despeses de capital, sin6 que varen ser les
transferencies i els ingressos urbanistics el que varen constituir I'eix principal de

financament de les inversions.

En referencia a la segona de les restriccions, la que fa referéncia al sostre entre
despesa financera per amortitzacio i interessos i els ingressos corrents liquidats
de l'any anterior, els autors varen poder observar que els municipis complien

ampliament amb el sostre normatiu.

En referéncia a la tercera de les restriccions, la que fa referéncia a disposar d’'un
estalvi net positiu, varen poder observar que existia un percentatge

d’'incompliment que afectava en major mesura a les entitats de menor dimensio.

D’altra banda, en I'estudi de Vila, es va poder observar que I'exigéncia a partir
de I'any 1999, d’un estalvi net positiu, juntament amb la substitucio de la carrega

financera per volum de deute viu com la variable de referencia, i del percentatge
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del 75% al 110% dels recursos corrents, va suposar un gran marge per recorrer
a 'endeutament. Els resultats obtinguts varen aflorar que una mitjana del 81,80%
dels ajuntaments que varen realitzar operacions de crédit, incomplien algun dels

dos criteris indicats en el present paragraf.

Aixi mateix, els resultats que es varen obtenir establien que I'estalvi net cobria
nomeés una part de la despesa d’inversid, obtenint de mitjana el 30%, essent

necessari, per tant, acudir a altres fonts de finangament.

En canvi, el professor Vila va concloure que el principi d’estabilitat
pressupostaria, que ja de per si presentava un nivell de compliment escas,
empitjorava notablement com efecte del deteriorament de 'economia 'any 2008
i sobretot I'any 2009.

Pel que respecte a I'estalvi net, es va manifestar com un indicador decisiu de la
capacitat municipal per portar a terme projectes d’inversio recorrent en menor

mesura a I'endeutament.

D’altra banda, la principal conclusié de Vila va ser que els diferents limits
establerts no arribaven a ser operatius a efectes de reduir el deute dels municipis;
en primer lloc, perqué aquests s'incomplien sense que hi hagués consequéncies
posteriors; en segon lloc, perqué estaven mal especificats o eren tan rigids que
la seva exigéncia efectiva hagués portat a que molt pocs ajuntaments
s’haguessin pogut endeutar fins I'any 1999, o bé perqué resultaven massa
tolerants, facilitant en excés el recurs al deute a partir de 'esmentat any; i en
tercer lloc, les administracions superiors no acabaven de funcionar correctament
en la seva funcio tutelar, bé per manca de mitjans, o bé per la dificultat a I'hora

de sancionar els governs locals d’una forma que no fos politica.

A continuacié es mostra un resum de la validesa dels limits legals com a
indicadors de I'endeutament realitzada pels dos estudis indicats en el present

punt.
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Limits legals a I'endeutament de les administracions publiques locals

Carrega financera no Deute total a llarg
Autors pot superar el 75% |Estalvi net (+) termini no pot
Inversions mitjangant dels ingressos superar el 110% dels
endeutament corrents ingressos corrents
Els resultats van trobar L'estrat de municipis
una intensa relacio entre el Existia un entre 3.000 i 5.000

Varen poder
observar que els

percentatge habitants, i
d'incomplime| Pamplona, eren els
municipis complien ntdels  |dos grups amb menor

font principal de ampliament am_b el [ municipis de estoc de deute
finangament de les sostre normatiu fins a 5.000 respecte els
despeses de capital habitants ingressos corrents
Va concloure que una part

volum de deute viu i
inversio, i que

Pascual P, Cabasés F i Ezcurra R I'endeutament no era |a

important dels ens locals | g|s resultats varen |Els resultats obtinguts varen aflorar

Vila havien destinat part del concloure un que de mitja, un 81,80% incomplien
seurecurs al crédita llarg incompliment algun dels dos criteris (estalvi net o
termini a finangar gairebé generalitzat deute a Ilarg termini)

despeses corrents

Taula 4.5. Resum dels resultats dels limits legals Font: Propia o a partir dels estudis citats.

4.2 - Indicadors i variables d’endeutament utilitzats en la doctrina europea

Un cop analitzats els limits legals vigents de I'endeutament public local de I'Estat
espanyol, aixo com la seva validesa, caldra tenir en compte, per un costat, la
normativa europea d’obligat compliment derivada de formar part de la Comunitat
Europea i, per un altre costat, les caracteristiques intrinseques del propi Estat
espanyol (territori, demografia, renda per capita, evolucié del deute public, etc...);
per aixo, en el present apartat analitzarem com gestionen internament alguns
paisos d’Europa la contenci6 i control del deute public local, per si ens pot servir

d’element comparatiu.

Com ja sabem, la Uni6 Europea és la unié economica i politica de 27 estats
independents, creada sobre els fonaments de la preexistent Comunitat
Economica Europea, i que es va enfortir a partir del Tractat de Maastricht de
1992, quan els estats van cedir importants parcel-les de sobirania en benefici de
les institucions europees. L’ultim tractat que va modificar la base constitucional
de la Uni6 Europea va ser el Tractat de Lisboa, el 2009. Amb gairebé 500 milions
d’habitants, la Unié Europea genera aproximadament el 30% del producte

interior brut (PIB) mundial nominal.
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El fet de formar part d’'una Unié Economica i Monetaria significa que existeix una
coordinaci6 de les politiques economiques dels estats membres, una coordinacio
de les politiques fiscals, especialment imposant limits maxims al deute i al déficit
public, que existeix també una politica independent aplicada pel Banc Central
Europeu i, per ultim, que es disposa d’'una moneda uUnica i d’'una zona euro,
encara que no tots els paisos membres participen d’aquestes dues

caracteristiques.

Per tant, i exposats els arguments anteriors, no podem deixar de tenir en compte
quines son les politiques de contencio de I'endeutament i del déficit public local
dels nostres socis europeus, per poder veure i analitzar si aquests tenen métodes
més eficients i eficacos que els nostres; també ens ha de servir per veure si els
limits maxims al deute i al déficit public als ens locals ens vindran marcats d’'una

manera general a tots els estats membres de la Unié Europea.

D’altra banda, cal tenir present que Europa esta format per 50 paisos, dels quals
19 son els estats que actualment formen la zona euro i que 8 estats més s’han
compromes a la seva incorporacid d’'una manera progressiva, en funcié de

I'evolucié econdmica i politica de cada pais i de la propia zona euro.

Encara que la divisio per zones és complicada, analitzant la revisi6 de literatura,
s’ha dividit el continent en zona Central, Est, Sud, Nordica i Anglosaxona. En la
zona central, s’hi inclourien paisos del centre d’Europa que no estan influits ni
per la tradicié anglosaxona, ni per la tradici6 romanica. En la zona est, s’hi
inclourien els paisos que estaven sota la influéncia de I'antiga Unié Soviética i
que van tardar un temps en incorporar normativa de la Unié Europea. En la zona
sud, tindriem els paisos on la comptabilitat publica esta més encatillada per la
normativa, seguint les influencies franceses. En la zona nodrdica, s’hi inclourien
els paisos escandinaus que, tot i que tenen influencies anglosaxones, han seguit
criteris més independents. En la zona anglosaxona, tindriem els paisos
influenciats per la nova gestié publica impulsada des de paisos com Australia i

Nova Zelanda.
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Per no ser exhaustius en I'analisi hem escollit un pais de cada zona. Aixi doncs,
hem intentat englobar paisos molt diferents entre ells (a nivell d’historia, cultura,
territori, demografia, etc.), per tal de poder disposar d’'un ventall de normatives

internes de contencio del deute i del deficit pablic local, a partir de la tria seguent:

- Central (Suissa), Est (Romania), Sud (Portugal), Nordica (Suecia) i

Anglosaxona (Gran Bretanya).

A continuacié es mostra, en base al seguiment de diferents investigacions

territorials, quines son les normes en matéria d’endeutament i déficit local:

4.2.1. - Suissa

Suissa €s un estat alpi sense accés al mar localitzat a Europa central, i amb una
superficie de 41.285 km2. Suissa és una republica federal integrada per
26 cantons. No forma part dels paisos de la Unié Europea i la seva moneda es

el franc suis.

Segons I'index de Democracia elaborat per The Economist durant I'any 2020,
Suissa és la dotzena democracia més saludable del moén, una dada que té la
seva traduccié en l'estructura de l'estat, ja que fins i tot les divisions
administratives més petites disposen d’una amplia autonomia. La independéncia
dels governs locals també es fa palesa en la seva gesti6 financera, amb gestors
locals que disposen d’'una gran llibertat a ’hora de prendre decisions, perd també
d’'una responsabilitat més gran, ja que els efectes d’'una gestio financera deficient
no només es noten a escala local, sin6 també al nivell del govern central
(Rodden, 2002).

La llei de I'administracié local de Suissa de 1980, pel que fa a l'equilibri
pressupostari als governs locals era poc restrictiva. Aquesta llei va patir una
transformacié profunda arrel de que Leukebad, dins del districte suis de Leuk, i
dins el cant6 de Valais, acumulés un deute astronomic. El cas especial de

Leukerbad va encendre els llums d’alarma entre els creditors, que a partir
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d’aleshores van imposar més restriccions a I'hora d’oferir finangament als

governs locals.

Al mateix temps, els legisladors també van reconéixer la necessitat de revisar les
lleis en vigor per corregir-ne les deficiéncies. Una major centralitzacioé de I'estat
podia haver estat una solucid senzilla i evident per part dels estaments
responsables de la presa de decisions, tot i que s’hauria traduit en un
debilitament de I'autonomia dels governs locals. En canvi, la solucio es va situar
en l'extrem contrari: les autoritats locals van passar a assumir meés
responsabilitats i, al mateix temps, es van introduir noves eines legals. La nova
llei de I'administracié local de 2004 reforgcava I'autonomia dels ajuntaments i,
alhora, definia les disposicions legals relacionades amb la seva gesti6 financera,

de les quals seguidament en fem un resum.

En primer lloc, I'estratégia comptable estandarditzada. La comptabilitat dels
ajuntaments s’havia de definir d’acord amb una estratégia comptable comuna i,
a partir d’aqui, els principis de gestié financera es determinaran en funcié del
grau d’intervencié del govern en la gestid financera dels ajuntaments. Amb
aguest model comptable, les transaccions es registren seguint el métode de

meritacio en comptes d’aplicar el métode de caixa.

En segon lloc, la valoracié dels actius financers. D’acord amb l'article 47 del
decret sobre la gestio financera dels ajuntaments, els actius financers s’han de

valorar a partir de criteris de mercat.

En tercer lloc, la valoracio dels actius dels governs locals. La valoracio tant dels
béns immobles com de les participacions que configuren els actius de
I'ajuntament s’havia de realitzar a partir de criteris de mercat. Els diferents actius
s’hauran d’amortitzar fins a un maxim del 10% del valor capitalitzat. Cal destacar,
a meés, que no estan permeses les suspensions totals o parcials de les

amortitzacions.

D’altra banda per aconseguir I'equilibri financer dels governs locals, en cas de

deéficit en el balang, I'autoritat local ha de formular un pla financer que inclogui
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mesures de consolidacié financera, que s’hauran de sotmetre a I'aprovacio de
les cambres municipal i cantonal. En paral-lel, durant I'elaboracié del pressupost
només es podran pressupostar despeses superiors als limits si es poden cobrir
amb els actius nets de I'ajuntament. Finalment, si I'equilibri financer del municipi
no esta garantit a llarg termini, 'assemblea cantonal haura de designar un
assessor per a I'ajuntament i 'ajuntament n’haura d’assumir el cost. L’assessor
s’encarregara d’elaborar un pla financer per a I'ajuntament i de proposar mesures

de consolidacio financera.

Aixi mateix, la nova llei de govern local de 2004 imposava més exigencies a les
organitzacions auditores i també va contribuir a augmentar el grau de
professionalitzacio de les tasques d’auditoria. Definint els indexs d’amortitzacio
dels actius de I'ajuntament i imposant I'obligacié de mantenir I'equilibri financer,
els nivells d’endeutament dels ajuntaments del cantd de Valais van comencar a

disminuir.

Més endavant, I'1 de gener de 2005, el canté es va dotar d’'un instrument molt
esperat que incorpora a les legislacions un doble topall, pensat per reduir els
nivells de despesa i d’endeutament. En virtut d'aquesta nova mesura, ni el
pressupost ni la memoria anual poden presentar déficits a partir d’aquest moment
i el cant6 té prohibit endeutar-se. El capital disponible del canto6 es pot destinar a

reestructurar el fons de pensions o0 a cobrir despeses extraordinaries.

Pel que fa al doble topall esmentat abans, la disposicié sobre la reduccio de la
despesa i el deute també estableix algunes excepcions. En circumstancies
extraordinaries, la Gran Assemblea, un Organ que assumeix competencies
legislatives del cantd, pot autoritzar una exempcié d’aquesta obligacié. Aquests
casos extraordinaris poden ser conjuntures financeres complexes, desastres
naturals, situacions extremadament greus o altres casos que puguin provocar
una minva de recursos. Tanmateix, aquesta exempcio no €s un xec en blanc, ja
que no permet relaxar la disciplina pressupostaria, ates que la llei obliga els
cantons a corregir els déficits derivats d’aquests casos extraordinaris en un

termini de cinc anys, que es poden prorrogar fins a dos anys més, si la situacié
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és extraordinariament greu. Aixi mateix, el doble topall €s una disposicié legal
extremadament estricta, que obliga tant al canté com al parlament a ajustar les

despeses als ingressos.

D’altra banda, a Suissa la major part dels cantons aplica disposicions legals per
aconseguir I'equilibri pressupostari, una situacié que també es trasllada a nivell
federal, un estrat administratiu que des de I'any 2003 aplica disposicions per
reduir 'endeutament. La necessitat d’assolir un equilibri pressupostari també es
recull a la constitucio i, per tant, té uns efectes directes en el conjunt de la gestio
financera de la confederacié suissa. L’objectiu és, d’'una banda, impedir la
cronificacié del déficit pressupostari i, de l'altra, evitar traslladar despeses del
present a les generacions del futur. Fins ara, el cantd de Valais és I'unic canto

suis que ha introduit el doble topall esmentat.

Ja fa més de vint anys que la nova llei de 'administracié local esta en vigor i
podem concloure que la doble imposicié legal relacionada amb els limits
d’amortitzacié i I'equilibri financer ha demostrat una notable eficacia practica. Tot
i que una amortitzaci6 minima del 10% dels actius municipals pugui semblar
exagerada, aquesta mesura ha contribuit significativament a la recuperacio de la

situacio financera dels ajuntaments.

4.2.2. — Romania

Romania és un estat del sud-est de I'Europa central. Fa frontera amb Ucraina al
nord i al nord-est, amb la Republica de Moldavia a l'est, amb Bulgaria al sud,
amb Serbia al sud-oest i amb Hongria a l'oest. A I'est és banyat pel Mar Negre.
Des de I'L de gener de 2007 forma part de la Uni6 Europea, on va entrar

juntament amb Bulgaria. La seva moneda és I'Euro.

Des d'una visié global, la capacitat d’endeutament dels governs locals de
Romania reflecteix I'estat general de la conjuntura economica i social del pais.
Malgrat les successives reformes del finangcament public local, orientades a

satisfer les demandes constants dels representants de les comunitats locals i
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també les recomanacions de les institucions internacionals per augmentar el
volum d’ingressos propis dels governs locals, en correspondéncia amb el nivell
de despesa que tenen assignat, la situacié no ha avancat significativament. De
fet, la concessidé de noves vies d’ingressos als governs locals i les diferents
transferéncies d’un major volum de recursos, principalment en forma de
subvencions i percentatges d’'impostos compartits, del pressupost estatal als
pressupostos locals s’ha vist sempre sobrepassada per 'augment de la despesa
local, a causa de la cessié de noves competencies dels governs centrals als

governs locals.

Amb aquesta situacio, sumada a la impossibilitat de predir correctament els
ingressos locals i, darrerament, al deteriorament de la situacié economica global,
el gruix dels ingressos s’ha destinat a la despesa corrent, i no pas a la de capital.
En aquest context, la pérdua de pes de les inversions ha permes als governs
locals conservar en certa manera la capacitat d’endeutament, una capacitat que
ha minvat al llarg del periode analitzat, pero no tant com es podria haver esperat
d'un entorn local amb unes necessitats de reparaci6 de capitals i

d’infraestructures més que evidents.

A Romania, el marc legal que regula la capacitat d’endeutament dels governs
locals esta definit sobretot per la llei nimero 273/2006 sobre les finances
publiques locals, que permet als governs locals aprovar la contractacié o I'aval
de préstecs per a inversions publiques locals, aixi com el re-financament del
deute dels governs locals, d’acord amb un seguit de condicions. Per tant, en virtut
de les disposicions legals en vigor entre 2007 i 2009, l'import total dels
pagaments anuals de deute corresponents al capital principal de préstecs
contractats i/o avalats, interessos i altres costos relacionats, incloent-hi els
relacionats amb el préstec que es volia contractar i/o avalar (pero excloent-ne,
d’acord amb l'objectiu de millorar I'absorcié de fons europeus, els préstecs
contractats o avalats per governs locals per assegurar el pre-finangcament o el
cofinancament de projectes que reben ajuda financera d’Europa), no podia

superar el 30% dels ingressos propis dels pressupostos locals.
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Tenint en compte aquesta exigencia legal, podem presentar la capacitat legal
(potencial) d’endeutament com la diferéncia entre el limit del 30% de la
ponderacio de la carrega del deute public local en els ingressos propis dels

governs locals i el nivell real d’aquest indicador en I'any de referéncia.

Des de I'any 2010, d’acord amb I'ordenanga d’emergéncia del govern niumero
63/2010, els limits per autoritzar els governs locals a contreure préstecs s’han
re-calculat utilitzant les mitjanes dels darrers tres anys i excloent els ingressos
locals obtinguts de la venda de béns. Ara, per tant, per valorar el compliment
d’aquest limit s’empra la formula seguient:

Y [vplt—i)-Ve(t-i)]
3

Cc + Cn =30%*

On:

Cc/Cn = principal + interessos + altres despeses vinculades a préstecs

antics/nous

Vp = ingressos propis dels governs locals

Vc = ingressos derivats de la venda de béns

t = any de referéncia

Bilan i Florin (2011) varen explicar en la seva analisi que els governs locals de
Romania tenen una capacitat d’'endeutament legal elevada, tot i que segurament
podrien recorrer en major mesura al deute, tenint en compte les necessitats de

desenvolupament especifiques.

Aquesta situacidé es va poder explicar per la magnitud del deute local, per la
inestabilitat del context economic i legal, i també per un excés de precaucio i per
les circumstancies socioeconomiques. En aquest sentit, les restriccions
imposades a I'endeutament local de Romania (amb un limit del 30% calculat a
partir dels ingressos propis dels governs locals, excloent-ne els ingressos de

capital) segurament poden ser contraproduents a curt termini, tot i que son
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explicables des del punt de vista economic i financer. Possiblement s’arribi a una
situacio poc desitjable en qué els governs locals tinguin menys accés al deute i
en qué el govern central, al seu torn, no pugui avalar-los els préstecs, un pas
sovint imprescindible per finangar nous projectes d’inversiéo. També varen fer
emfasi en la idea que el paper més important el tenen els responsables de
prendre les decisions financeres, que haurien d’afrontar d’'una manera proactiva
la tasca d’identificar noves vies d’ingressos o d’aprofitar millor les que ja tenen,

per tal d’obtenir uns recursos propis meés solids.

4.2.3. - Portugal

Portugal és un estat europeu situat al sud-oest d'Europa, en la regié occidental
de la peninsula ibérica i inclou arxipelags de l'ocea atlantic nord. Té una area
total de 92.391 km? i és el pais més occidental del continent europeu. El territori
portugues limita al nord i a I'est amb I'Estat espanyol, i al sud i a I'oest, amb I'ocea
atlantic, i inclou els arxipélags de les Acores i de Madeira. Forma part de la Unié

Europea i la seva moneda és I'Euro.

Actualment, els municipis tenen competéncies en les arees d’equipaments rurals
i urbans, energia, transports i comunicacions, educacié, patrimoni, cultura i
ciencia, lleure i esport, salut, benestar social, habitatge, proteccié civil, medi
ambient i sanejament, proteccié del consumidor, promocié economica,

planificacio territorial i urbanistica, policia municipal i cooperacié exterior.

A causa de I'acumulacio de deute public i privat, Portugal va patir intensament
els estralls de la crisi economica i financera internacional i, entre maig de 2011 i
maig de 2014, va haver d’acollir-se a un programa de rescat economic i financer
negociat entre les autoritats portugueses i funcionaris de la Comissié Europea
(CE), el Banc Central Europeu (BCE) i el Fons Monetari Internacional (FMI).
Entre les reformes pactades amb les autoritats externes, una de les més
importants era la reorganitzacido de I'administracié de govern local per tal de
reduir el nombre d’entitats locals i agilitzar la prestacié de serveis, millorar

I’'eficiéncia i reduir costos.

160


https://ca.wikipedia.org/wiki/Europa

Tot i que en conjunt el deute public municipal només representa aproximadament
un 5% del PIB, els professors Veiga i Gongalves (2014) varen observar una
variacio considerable en el comportament dels governs locals, alguns dels quals
presentaven un endeutament molt important. En els ultims anys s’han adoptat
diferents mesures i el setembre de 2013 es va aprovar una nova llei de
financament local per corregir i evitar situacions no sostenibles. En virtut
d’aquesta nova llei, es considera que el deute d’'un municipi és excessiu quan el
deute brut supera el 150% de la mitjana dels ingressos corrents durant els
darrers tres anys. El 2012, 95 municipis de 308 van superar aquest limit i fins a
51 tenien un nivell de deute superior al 225% dels ingressos corrents. La crisi del
deute sobira va plantejar uns reptes inedits als governs locals de Portugal, que
ja anteriorment havien tingut molts problemes per obtenir financament. Per tant,
es va considerar que calia informacié més detallada sobre els processos de
presa de decisions relacionades amb les finances publiques dels governs locals

per evitar que aquestes crisis es repeteixin en un futur.

Tal i com s’indica en el citat article, tres lleis de financament local (la Llei 1/79, la
Llei 42/98 i la Llei 2/2007) han regulat el sistema financer dels municipis durant
el periode analitzat (1979-2011).

Les primeres disposicions vinculades a la capacitat d’endeutament dels
municipis les trobem al decret llei 258/79. Des d’aleshores, s’han produit diversos
canvis. Les lleis anteriors han estat objecte de les critiques de molts autors, com
ara Cabo (2009) i Lobo (2013), en desacord amb I'aplicacié dels limits unicament
a l'import i la finalitat dels credits a curt termini i a les despeses per hipoteques i
interessos de credits de mitja i llarg termini. Per tant, les disposicions legals no
tenien en compte els altres tipus d’endeutament ni el deute acumulat. A més a
més, els limits es van dissenyar pensant en la inversio i les transferencies del
govern central, sense tenir en compte la capacitat neta o la necessitat de
finangament del municipi, i aixd té una série d’'inconvenients. En primer lloc, la
reduccio del tipus d’interés de mercat o 'augment del termini de pagament del
crédit augmenta els limits d’endeutament legal, sense aportar cap benefici a la
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situacié economica del municipi. En segon lloc, la reduccio de les transferencies
del govern central als municipis pot traduir-se en un endeutament excessiu,
encara que el municipi no subscrigui nous crédits. En tercer lloc, els deutes amb
proveidors o els contractes d’arrendament no es tenen en compte i, finalment,

com meés alta és la inversid, més alt és també el limit del deute.

La signatura del Pacte per a I'Estabilitat i el Creixement i la necessitat de situar
el déficit public nacional per sota del 3% i el deute per sota del 60% van fer aflorar
les preocupacions sobre els comptes fiscals i 'endeutament dels governs locals.
Tanmateix, I'any 2001 'endeutament dels governs locals, analitzat des de I'dptica
del procediment de control dels excessos de déficit, representava I'1,5% del PIB,
un percentatge que no va deixar d’augmentar fins al 2007 (3,2%) i que va arribar
a un maxim del 3,5% el 2010. EI 2012 encara representava el 3,3% del PIB, i des
de llavors I'endeutament dels governs locals no ha parat de créixer tot i que de
manera molt sostinguda i sempre ha aconseguit mantenir-se per sota del 4% del

PIB, percentatge en el qual es troba actualment.

4.2.4. - Suécia

Suécia és un pais nordic de la peninsula escandinava a I'Europa septentrional.
Suecia té fronteres terrestres amb Noruega a l'oest i amb Finlandia al nord-est i

esta connectat amb Dinamarca pel Pont d'Oresund al sud.

Amb 450 mil quildmetres quadrats, Suecia és el tercer pais més gran de la Uni6
Europea en superficie. Té una poblaci6 total de 10,2 milions d'habitants
(2019). Té una densitat de poblacio de 20 habitants per quilometre quadrat, pero
eixa densitat és molt superior a la meitat meridional del pais. La seva moneda es

la corona sueca.

Aquest pais es caracteritza per una gran estabilitat financera i un baix nivell
d’endeutament public. Suécia és una monarquia constitucional amb un sistema
parlamentari i una economia avancada. El pais figura en les primeres posicions
a lindex de Democracia de The Economist i al tercer lloc a I'index de

Desenvolupament de les Nacions Unides de 2020.
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Suecia ha endegat tres grans reformes nacionals de I'estructura municipal, una
el 1863, una altra el 1952 i la darrera el 1971. Actualment, hi ha 290 municipis i
20 consells provincials, que inclouen les regions de Skane, Gotland, Halland i
Vastra Gotaland. La mitjana de poblacié dels municipis de Suécia és de 30.000
habitants. La mitjana de poblacié de les provincies/regions és de 472.000
habitants. Menys del 60% de la poblacié sueca viu en municipis amb més de
50.000 habitants.

La tradicié d’autogovern local de Suécia ve de lluny, tan lluny com el segle XIX,
i des de 1974 esta recollida també a la constitucié sueca. L’autogovern local
implica per als governs locals una autonomia i una llibertat de decisié gairebé
total, dins dels limits imposats per I'Estat. Aquesta llibertat de decisio I'exerceixen
les assemblees de carrecs electes. Un aspecte important en el context de
'autogovern local és que els governs locals tenen la capacitat de fixar impostos

per financar les seves activitats.

La llei de govern local sueca regeix el funcionament de tots els governs locals,
tant ajuntaments com consells provincials, i regula des de la divisié en districtes
administratius fins a les pautes de treball en comités i consells de govern. Segons
aguesta llei, els governs locals poden gestionar temes d’interés public que afectin
a la seva zona geografica o la seva poblacié. A més a més, la llei també defineix
les normes de caire organitzatiu i operatiu, i també els principis de gestio

financera i auditoria.

Una legislacié especial regula les tasques que poden dur a terme els governs
locals i també la seva autonomia a I'hora de fixar impostos per finangar les seves
activitats. Per exemple, una série de lleis concretes regula I'assisténcia medica i
sanitaria, els serveis socials o I'educacié. En molts casos, es tracta de lleis que
es poden complementar amb ordenances detallades aprovades pel govern o
amb normatives aprovades per les autoritats estatals. L’Estat desenvolupa
tasques d’inspeccio i control de les activitats dels governs locals, a través de

diferents organismes.
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El gruix dels serveis del sector public, com ara I'educacio, I'assisténcia meédica i
I'assisténcia a la gent gran, el presten els governs locals. La despesa dels
governs locals, sense incloure-hi les seves empreses, representa el 70% de la
despesa publica total i correspon al 20% del PIB. El sector public local incloent-
hi les seves empreses, déna feina a més d’1,1 milions de treballadors, xifra que

representa el 26% de tota la poblacio laboral de Suecia.

L’educacio, els serveis socials i I'assisténcia medicosanitaria son els ambits amb
més pes en el capitol de la despesa, ja que representen el 74% del conjunt de
les despeses dels ajuntaments i els consells provincials. Es tracta d’activitats que
reclamen plantilles importants i les despeses salarials i de contractacio publica

representen dos tercos del conjunt de les despeses.

La constitucié reconeix als governs locals de Suécia el dret d’aplicar impostos
per financar les seves activitats. Els ingressos impositius representen el 68% del
conjunt del financament i cada govern local estableix el seu propi tipus. La base
impositiva es basa en la renda dels ciutadans i la llei no imposa limits pel que fa

a la fixacié de la base impositiva.

Per tal de garantir que tots els governs locals, independentment de la seva base
impositiva i les seves condicions estructurals, estiguin en les mateixes condicions
basiques per prestar els serveis als seus ciutadans, Suécia disposa d’uns
mecanismes per equilibrar els ingressos i les despeses, coneguts com a
sistemes d’igualtat financera dels governs locals. Aquests sistemes, un per als
ajuntaments i un per als consells provincials, es fonamenten en dos elements: la
igualacio dels ingressos i la igualacio de les despeses. La igualtat financera vol
dir que els ingressos equilibren la base impositiva dels governs locals i s’apliquen

amb financament principalment estatal.

Un dels aspectes basics en la interaccio entre I'Estat i els governs locals és el
que es coneix com a principi de finangament dels governs locals. Aquest principi

dicta que si I'Estat aprova mesures que afecten directament les activitats dels
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governs locals, els efectes financers d’aquesta decisié s’han de compensar

modificant 'abast de la transferéncia estatal.

La llei de govern local (2004) regula l'organitzacio i les competéncies dels
governs locals. En virtut d’aquesta llei, els governs locals s’han d’'imposar una
gestio financera prudent i un pressupost equilibrat, unes obligacions que

exigeixen una gestié responsable de les finances.

L’objectiu de la gestio financera dels governs locals és regir-se per uns criteris
de prudéencia, un objectiu que exigeix un Us eficient dels recursos a curt i a llarg
termini. Cada govern local s’ha de fixar fites i unes pautes d’actuacio en la linia
d’aquesta gestio financera prudent. | aquestes fites es poden vehicular a través
d’objectius financers i d’'objectius operatius. Les fites i les pautes d’actuacio tenen
una importancia decisiva en la gestio financera. L'informe financer anual ha
d’avaluar si s’han assolit els objectius i els auditors han d’avaluar el grau

d’assoliment de les fites de manera autonoma.

Una de les fites que comparteixen tots els governs locals és aconseguir un
superavit equivalent a un 2% dels ingressos obtinguts per la recaptacié
d'impostos i les transferéncies estatals. Per assolir una gestio financera
equilibrada, també cal tenir en compte factors com les obligacions vinculades a

pensions o les necessitats de reinversio.

Cada any els governs locals han d’elaborar un pressupost i un pla financer a tres
anys vista (incloent-hi I'exercici pressupostat). L’equilibri pressupostari és una
obligacio per llei des de I'any 2000 i, per tant, normalment aixo implica elaborar
uns pressupostos en queé els ingressos igualin o superin les despeses. Si el
consistori decideix introduir noves partides durant I'exercici en curs, la mesura
ha d’anar acompanyada d’informacié sobre com es pensa finangar la despesa
afegida. Si es registra un déficit en un exercici concret, la regla general dicta que
el consistori, després d’analitzar el balang, adopti un pla d’actuacié per
compensar el deficit en un termini maxim de tres anys. En aquest punt, cal

diferenciar entre una gestid financera prudent i la imposicié de [I'equilibri
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pressupostari. Per tal d’assolir 'objectiu d’una gestié financera prudent, cal que

els nivells de superavit contribueixin a enfortir les finances.

D’altra banda, els municipis suecs tenen una gran llibertat en la presa de
decisions i en el seu finangament gracies a I'autonomia municipal que és un dret
constitucional. Tot i aixi també estan obligats a adherir-se al marc normatiu

formulat per I'’Acta del Govern Local Suec de I'any 2017.

Una questié important del marc normatiu son les regles i les restriccions
pressupostaries. Per aixo es crea un sistema que intenta mantenir 'equitat entre
totes les administracions locals per tal de crear les mateixes condicions

economiques i proveir als habitants de serveis que siguin equivalents.

Algunes d’aquestes normatives ha implicat que les administracions locals
sueques principalment s’endeuten per realitzar inversions de capital, a través de

bons i préstecs.

4.2.5. - Gran Bretanya

Gran Bretanya, és l'illa més gran de les llles Britaniques. Esta composada per
Anglaterra, Pais de Gal-les i Escocia que conformen, conjuntament amb Irlanda
del Nord, el Regne Unit. L’1 de febrer de 2020 va sortir de la Unié Europea, i la

seva moneda es la lliura esterlina.

A Gran Bretanya les autoritats locals han de diferenciar a les seves comptabilitats
entre les despeses de capital i les fonts generadores d’ingressos. En aquest
context, la despesa de capital es defineix a la llei de govern local de 2003 com la
despesa d’'una autoritat que es pot capitalitzar d’acord amb les practiques en

vigor.

L’objectiu del réegim de despesa de capital actual, introduit amb la llei de 2003,
era unificar les operacions de les autoritats locals amb les practiques comptables

generalment acceptades (GAAP).
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La despesa en noves carreteres, escoles, biblioteques o habitatges és un
exemple del que considerem despesa de capital. En aquest cas, I'objecte de la
despesa té una vida util llarga i és, per tant, un actiu. Normalment es tracta
d’actius molt cars, que impliquen una important despesa inicial, i per aixo

normalment s’han de finangar a través de 'endeutament a llarg termini.

D’altra banda, el govern central compta amb una reserva anual de fons de
capital, a més de les transferéncies anuals previstes al sistema de finangament
dels governs locals. A més, quan les autoritats locals venen actius de capital,

han de dipositar els ingressos obtinguts als seus comptes de capital.

Pel volum de despesa vinculat als projectes de capital, el gruix del finangcament
de capital de les administracions locals s’obté a través de I'endeutament.
Tanmateix, les entitats també poden finangar aquest tipus de projectes amb les
seves propies reserves o0 a través de diferents formes de col-laboracié amb

actors del sector privat.

En virtut de la llei de govern local de 2003, una autoritat local es pot endeutar per
a qualsevol finalitat que entri dins de les seves atribucions o bé per a una gestio
prudent dels seus assumptes financers. L'import total que una autoritat local pot
sol-licitar a crédit esta regulat pel codi de practiques prudents en el finangcament
de capital de les autoritats locals i per la normativa sobre autoritats locals. Cada
autoritat s’ha d’imposar un limit d’endeutament, d’acord amb els principis del codi
de practiques prudents. Aquest limit s’ha de fixar prenent com a referéencia les
vies d’ingressos a disposicié de I'autoritat local que serviran per retornar el deute.
Les administracions tenen prohibit per llei fer servir els seus béns propis com a

aval per als préstecs.

Els principals objectius del codi de practiques prudents desenvolupat pel
Chartered Institute of Public Finances and Accounting (CIPFA) sén garantir que
els plans d’inversié de capital de les autoritats locals soén viables, prudents i
assumibles. Des d’aquest marc, el codi de practiques prudents estableix els

factors que cal tenir en compte i que passem a comentar: la despesa de capital,
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la necessitat de financament de capital (indicacio que justifiqui la necessitat
d’endeutament de l'autoritat), el deute extern (endeutament brut i altres
obligacions a llarg termini), el limit operatiu del deute extern (calculat partint de
'escenari més probable, un escenari prudent perd no de minims), i el limit
d’endeutament extern autoritzat (limit absolut previst que el consistori ha de

fixar).

Cada autoritat local té un cert marge a I'hora de fixar aquests limits. El codi de
practiques prudents no estableix unes formules concretes que permetin calcular
amb exactitud uns limits prudents, sind que deixa la decisi6 a criteri del director
de finances de cada autoritat, prenent sempre com a referéncia les practiques

comptables generalment acceptades.

El codi exigeix a totes les autoritats locals I'aprovacié de plans triennals en
materia de despeses de capital. Aquests plans cobreixen totes les despeses de
capital, llevat de les vinculades a habitatge, a diferencia del que establia el
sistema anterior, segons el qual el govern central, a través de les diferents
direccions politiques havia d’autoritzar individualment cada crédit. Amb la
introduccid del codi 'any 2003, el percentatge d’endeutament prudent de les
autoritats locals angleses en el conjunt de I'endeutament va augmentar, ja que
va passar del 13% de financament de capital de I'exercici 2005-2006 a
aproximadament un 23% el 2009-2010.

D’altra banda, les autoritats locals poden obtenir credit fent Us de diferents
recursos, com ara l'accés als mercats, la Institucié de Credit per a Obres
Publiques o els bons municipals. Tanmateix, no poden superar els limits globals

d’endeutament fixats pel regim del codi de practiques prudents.

Segons les practigues comptables generalment acceptades, els recursos de
capital només es poden destinar a despesa de capital. Les autoritats locals
poden transferir diners inicialment reservats per a despeses generadores
d’'ingressos al seu compte de capital, pero no poden transferir diners del seu

compte de capital al compte d’ingressos sense I'autoritzacié del govern central.
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La transferéncia de diners del compte de capital al d'ingressos és el que es

coneix com a capitalitzacio.

El finangcament via increment d’'impostos (TIF) permet a les autoritats locals
endeutar-se per a projectes d’infraestructures a compte de I'augment previst en
els ingressos fiscals derivat de la nova infraestructura. Després de les eleccions
generals de 2010, el govern va confirmar el seu compromis amb la introduccié
del finangament via increment d’'impostos en el llibre blanc anomenat “local

growth: realising every place’s potential”.

Fins ara, els sistemes de finangament via increment d’'impostos a la Gran
Bretanya s’han basat en els ingressos vinculats a I'impost sobre les empreses,
que és l'unic impost local que es pot veure afectat directament per projectes
d’infraestructura. El document de consulta de la DCLG?, publicat el 18 de juliol
de 2011, parlava també dels plans del govern pel que fa al TIF. La guia
simplificada de les propostes esmentava que el TIF permetra als ajuntaments
finangar futurs projectes d’infraestructura endeutant-se a compte de 'augment
previst de la recaptacio. Actualment, els ajuntaments no estan autoritzats a
retenir els impostos recaptats i, per tant, no es poden endeutar a compte
d’aquests impostos. La retencid dels impostos eliminaria aquest obstacle. Es
proposen dues opcions: d’'una banda una estructura oberta que permeti als
ajuntaments invertir i assumir els riscos en exclusiva, o bé una estructura amb
uns controls meés rigids per part del govern central que avali els ingressos i que
no tingui en compte els processos de taxacio o reajustament. A dia d’avui encara
no hi ha un posicionament clar de 'administracié britanica, perqué és un aspecte
que vol discutir-se a partir de la nova realitat econdomica que se’n deriva de la

sortida de la Uni6 Europea.

2 Local government resource review: proposals for business rates retention
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4.2.6 - Analisi dels topalls d’endeutament dels diferents paisos europeus
tractats

En el present capitol hem analitzat diferents paisos europeus en relacio al seu
endeutament public local; en aguest sentit, una variable molt important a tenir a

compte és el topall maxim de les formules desenvolupades.

Dintre d’aquest apartat farem un resum dels diferents conceptes de nivell
d’endeutament trobats en la doctrina europea per tal d’analitzar si la formula
emprada per la norma espanyola és la més adient a I'hora de posar un sostre al

nivell d’endeutament local.

Si fem I'analisi del nivell legal d’endeutament a Suissa, d’entrada el que podem
afirmar és que el topall a 'endeutament utilitza una via totalment diferent a la
contemplada per la norma espanyola; semblaria que volen aconseguir un
equilibri entre l'actiu immobilitzat net (valor de compra o produccié de
'immobilitzat — amortitzacié acumulada) i 'endeutament pendent de retornar, és
a dir, que hi hagi una garantia real (actiu immobilitzat net) per cobrir
I'endeutament financer. Ara bé, si I'esperit de la norma suissa és aquest, seria
dificil justificar que per exemple un pavell6 poliesportiu municipal pot ser una

garantia en cas de no poder tornar el préstec.

Pel que respecte a Romania, podriem indicar que l'esperit de la féormula
s’assimila molt a I'existent en la norma espanyola, atés que per una banda
relaciona I'endeutament viu bancari amb els ingressos, encara que en el cas de
Romania ho fa en referencia als ingressos totals i resta els ingressos derivats de
la venda de béns, i en el cas de I'Estat espanyol només es tenen en compte els
ingressos corrents; 'aspecte més diferencial entre els dos models seria el topall
a 'endeutament, perqué a Espanya estaria en el 75% i a Romania estaria en el
30%.

D’altra banda, Portugal utilitza una férmula que també s’assimila molt a I'existent
en la norma espanyola, atés que relaciona 'endeutament viu bancari amb els

ingressos corrents; ara bé, l'aspecte més diferenciat seria el topall a

170



'endeutament, perqué a I'Estat espanyol estaria en el 75% i a Portugal estaria
en el 150%, i es podria indicar que si amb aquest topall tan alt aconsegueixen
contenir 'endeutament public local a nivell global, certament tindrien més marge

d’endeutament que I'administracio espanyola.

En referéncia a Suécia, cal tenir em compte que, d’'una banda, dins els serveis
publics locals suecs estan contemplats l'educacid, I'assisténcia meédica i
I'assisténcia a la gent gran, fet diferencial i molt rellevant en referéncia a les
competéncies de I'Estat espanyol; d’altra banda, la constitucié sueca reconeix
als governs locals de Suécia el dret d’aplicar impostos per financar les seves
activitats. La base impositiva es basa en la renda dels ciutadans i la llei no imposa
limits pel que fa a la fixacié de la base impositiva. L’altre gran diferéncia amb
I'Estat espanyol és que no disposen de cap limit pel que al volum d’endeutament
perqué aquest queda regulat d’'una manera indirecte a través de [I'equilibri
pressupostari. Esta clar que el model de gestio de les competéncies locals, son
transferides directament de I'Estat suec als ens publics locals, sense cap filtre

com podria ser en el cas espanyol a través de governs intermedis.

Finalment, en relaci6 a la Gran Bretanya, trobem un element clarament
diferenciador amb el limit al nivell del volum d’endeutament public local, perqué
en el cas dels britanics aquest limit no existeix per regla general sind que aquest
limit és deixa en mans de cada autoritat. Aquest fet, el qual comparteixen amb
Suécia, sembla plausible sempre i quan l'equip gestor de cada ajuntament
demostri capacitat suficientment com per portar el pes de 'autonomia financera

i d’endeutament local.

Pais Fonaments deute i déficit public local

Llei de govern local 2004 defineix els indexs d'amortitzacio dels actius dels
Ajuntaments imposant |'obligacié de mantenir I'equilibri financer ( mesures de
Suissa consolidacio financera)

Basada en una férmula que contempla que l'import total dels pagaments
anuals de deute no pot superar el 30% dels ingressos propis dels pressupostos
locals. Des de I'any 2010, el topall son les mitjanes dels darrers 3 anys i

Romania excloent els ingressos locals obtinguts.
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La normativa sectorial considera que el deute d'un municipi és excessiu quan
el deute brut supera el 150% de la mitjana dels ingressos corrents durant els
Portugal darrers tres anys.

De manera indirecte, I'endeutament esta limitat pel fet que tots els costos
associats al deute s'han de tenir en compte de cara a I'equilibri pressupostari.
Tanmateix, els governs locals no tenen cap limit directe pel que fa el volum de
Suécia I'endeutament.

El limit d'endeutament s'ha de fixar prenent com a referéncia les vies
d'ingressos a disposicié de I'autoritat local, que serviran per tornar el deute, i
Gran cada Ajuntament es pot imposar el seu propi limit d'acord amb els principis del
Bretanya codi de practiques prudents.

Taula 4.6: Fonament dels limits del deute public local en alguns paisos europeus. Font propia

4.3 - Analisi dels actuals indicadors de contencié de I’endeutament i el
déficit public i propostes de revisio

El procés de consolidacio fiscal i reduccié del deute public va permetre I'entrada
de I'Estat espanyol en la Unié Econdmica i Monetaria, pero la gran crisi viscuda
a partir de I'any 2007 va provocar un fort deteriorament de les finances publiques
i va posar de manifest la insuficiencia dels mecanismes de disciplina de I'anterior
Llei d’Estabilitat Pressupostaria, obligant a practicar unes severes politiques
fiscals per tal de tornar a recuperar el cami cap a I'equilibri pressupostari i poder

complir amb els compromisos adoptats amb la Unié Europea.

Paral-lelament, les tensions financeres desencadenades en els mercats
europeus van posar en evidéncia la fragilitat de I'entramat institucional de la Unié
Europea i la necessitat d’avancgar en el procés d’integracié econdmica, amb la
premissa d’aconseguir més coordinacio i responsabilitat fiscal i pressupostaria
dels estats membres. Tufion i Carral (2017) varen indicar que tres esdeveniments
havien provocat un punt d’inflexié en la Unié Europea per tal de reactivar la
recuperacio economica i financera; el primer, els atemptats de Brusel-les del 22

de marc de 2017; el segon, el resultat del referendum en el Regne Unit que
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havien optat per la sortida d’aquests de la UE; i el tercer, que Donald Trump

guanyeés les eleccions presidencials del Estats Units del 8 de novembre de 2016.

La situacié que es va viure i que actualment, en part, continua esta fonamentada
en l'aplicacid6 d'una politica econdmica conservadora basada en dos eixos
complementaris que es reforcen un amb l'altre; el primer és la consolidacio fiscal,
és a dir, I'eliminacié del déficit public estructural i la reduccié del deute public, i el

segon les reformes estructurals.

No podem obviar que la garantia d’estabilitat pressupostaria és una de les claus
de la politica economica que contribuira a reforgar la confianga en I'economia
espanyola, facilitara la captacio de financament en millors condicions i, amb aixo,
permetra recuperar el cami del creixement econdmic i la creacié d’ocupacio.
Aquesta convenciment va portar a reformar el setembre de 2011, I'article 135 de
la Constituci6 Espanyola, introduint al maxim nivell normatiu d’aquest
ordenament juridic, una regla fiscal que limita el deficit public de caracter
estructural del pais i limita el deute public al valor de referéncia del Tractat de

Funcionament de la Unié Europea.

A continuacié analitzarem els indicadors referents a la sostenibilitat financera i
d’endeutament que actualment estan en vigor en I'Estat espanyol amb la idea
d’introduir algunes modificacions que els facin més efectius, de manera que
s’aconsegueixi una major eficiéncia a I'hora de gestionar la contencioé del déficit
i del deute public local; aixi mateix, introduirem un nou indicador no referenciat
en cap normativa, pero que podra ser totalment complementari als indicadors
existents, ates que busca posar de manifest la qualitat crediticia dels ens locals
per mostrar la seva solvéncia financera a I'’hora de poder fer front a I'endeutament
amb entitats financeres. No obstant aixd, dels limits sobre 'endeutament que
estan vigents actualment, només es proposen canvis per a la regla de la
despesa, els nivells d’endeutament i I'estalvi net, perqué considerem que el limit
referent a I'estabilitat pressupostaria ja compleix la seva funcié tant en la filosofia

del limit com en la férmula de calcul.
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4.3.1 - Endeutament a curt i a llarg termini

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el TRLRHL estableix
la regulacié de les operacions de credit. Les entitats locals podran concertar
qualsevol modalitat d’'operacions de credit, tant a curt com a llarg termini, aixi
com d’altres operacions de cobertura i gestié del risc del tipus d’interés i del tipus
de canvi. D’altra banda, totes les operacions financeres que subscriguin les
corporacions locals estan subjectes al principi de prudencia financera. Aixi
mateix, la concertacié de qualsevol modalitat d’operacio haura d’estar prevista al

pressupost aprovat.

Des del punt de vista comptable, I'endeutament es pot classificar segons el
venciment. Les operacions de credit a llarg termini sGn operacions que es
formalitzen per un periode superior a dotze mesos i sempre tindran un tractament
pressupostari. Les operacions de crédit a curt termini s6n operacions
formalitzades per un periode inferior a dotze mesos i poden tenir un tractament

pressupostari 0 no pressupostari.

En relacié a les operacions de credit a llarg termini, seran les destinades al
financament de despeses d’inversié o subvencions de capital, mentre que les
operacions de crédit a curt termini es destinaran a cobrir les mancances

temporals de liquiditat de la tresoreria.

Es poden concertar operacions de credit de termini no superior a 1 any, encara
que no coincideixi amb I'any natural, per atendre necessitats transitories de
tresoreria, en els termes previstos a larticle 51 del text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals i a l'article 5 de I'Ordre ECF/138/2007. La
ratio legal de tresoreria no pot superar el 30% dels ingressos corrents liquidats.

En relacié a 'endeutament a llarg termini, en desenvolupament del principi de

sostenibilitat financera, el nivell de deute és una relacié percentual on el
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numerador és el volum de deute viu a una determinada data i el denominador
son els ingressos corrents previstos o liquidats ajustats en [I'exercici
corresponent. Constitueix un mecanisme de control del volum de deute a partir
del qual se’n deriven possibles restriccions en la concertaci6 de noves
operacions de crédit, la normativa que li es d’aplicacié es la disposicié 13ena de
la Llei 17/2012, de 27 de desembre, on indica que la relacié anterior esmentada,

no pot superar el 110%, i a partir del 75% es necessita autoritzacio prévia.

Tal i com s’ha fet esment en apartats anteriors, la formula pel calcul del volum

d’endeutament public local a llarg termini es la seglient:

% Endeutament: Endeutament viu bancari/Ingressos corrents liquidats any

anterior (capitol 1 a 5) < 75%

En la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, I'estabilitat pressupostaria t¢ com a finalitat garantir la
sostenibilitat financera de totes les administracions publiques, enfortir la
confianga en I'estabilitat de I'economia espanyola i reforgar el compromis de
I'Estat amb la Unié Europea en matéria d’estabilitat pressupostaria. Aquesta llei,
consagrada constitucionalment, és la base per a impulsar el creixement i la
creacio en 'economia espanyola, per a garantir el benestar dels ciutadans, crear
oportunitats als emprenedors i oferir una perspectiva de futur més prospera, justa

i solidaria.

La salvaguarda de I'estabilitat pressupostaria és un instrument indispensable per
a aconseguir aquest objectiu, tant per a garantir el financament adequat del
sector public i dels serveis publics de qualitat sobre els quals descansa el sistema
del benestar, com per a oferir seguretat als inversors respecte a la capacitat de

I'economia espanyola.

Altrament, com que la principal directriu del sostre maxim d’endeutament local
d’'un pais, ve imposat per una directiu superior i d’obligat compliment (UE),
considerem necessari tenir molt present que la legislacié de réegim local fa una

llista dels serveis minims que han de prestar obligatoriament tots els municipis
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de I'Estat Espanyol; és una llista ordenada per trams de poblacié, de manera que
les obligacions dels ajuntaments sén més grans a mesura que creix la seva

poblacio.

A tots els municipis: enllumenat, cementiri, residus, neteja viaria, abastament
d’aigua, clavegueres, accés als nuclis de poblacié, vies publiques i control

d’aliments i begudes.

Als municipis > 5000 habitants: a més dels anteriors: parcs publics, biblioteques,

mercats i tractament de residus.

Als municipis > 20.000 habitants: a més dels anteriors: protecci6 civil, serveis

socials, prevencio i extincié d’incendis, i instal-lacions esportives.

Als municipis > 50.000 habitants: a més dels anteriors: transport col-lectiu urba
de viatgers, servei de transport adaptat i proteccié del medi ambient

Cal tenir present que dins aquest llistat de serveis minims a prestar segons el
rang d’habitants que indica la legislacié de régim local, s’han de contemplar tres
grans blocs: el contractual, perqué qualsevol dels serveis indicats anteriorment,
en molts dels casos necessitara d’'una gestié indirecta per poder ser executat
degut a la manca de recurs humans especialitats en plantilla i a les
infraestructures i maquinaries necessaries per dur a terme correctament el servei
i aix0 només es pot aconseguir a través de I'actual marc de la llei de contractes
del sector public; el pressupostari, perque sense disposar de credit no es podria
produir la despesa que sol portar incorporada la gestié d’un servei; i 'urbanistic,
perqué gairebé tots els serveis indicats estaran ubicats en sol urba. En aquest
ualtim apartat €s on més volem incidir ates que és un dels punts basics en el qual

fonamentarem la nostra proposta de nou nivell d’endeutament.

Cal tenir present que el Text Refds de la Llei d’'Urbanisme (TRLLU) classifica els
sols d’un municipi en sol urba, sol urbanitzable i sol no urbanitzable. Aixi mateix
indica que el sol urba és aquell que disposa de tots els serveis basics, entenent

com a tals, aquells en els quals la xarxa viaria tingui un nivell de consolidacio
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suficient per a permetre la connectivitat amb la trama viaria, i que existeixin
xarxes d’abastament d’aigua i de sanejament, aixi com el subministrament

d’energia eléctrica.

D’altra banda, també defineix els solars com aquells terrenys classificats com a
sol urba que siguin aptes per a I'edificacid, segons llur qualificacié urbanistica, i
gue compleixin els requisits seglents: que estiguin urbanitzats o en tot cas, que
disposin dels serveis urbanistics basics i afrontin amb una via que compti amb
enllumenat public i estigui integrament pavimentada, que tinguin assenyalades
alineacions i rasants, si el planejament urbanistic les defineix, i que siguin
susceptibles de llicéncia immediata perque no han estat inclosos en un Pla de
Millora Urbanistica (PMU) o en un Pla d’Actuacié Urbanistica (PAU) pendents de
desenvolupar i que, per a edificar-los, no s’hagin de cedir terrenys per a destinar-
los a carrers o vies, per a regularitzar alineacions o per a complementar la xarxa

viaria.

Si ara fem l'exercici de solapar els serveis minims que han de prestar
obligatoriament els ajuntaments amb els articles de la llei d’'Urbanisme que hem
vist en els paragrafs anteriors, podem observar que la gran majoria dels serveis

estarien dins del sol urba i dins els espais publics.

Es a dir, tot i que la legislacio de régim local remet bona part de la determinacio
de les competéncies municipals a les lleis sectorials reguladores de dels diversos
ambits d’activitat administrativa (urbanisme, serveis socials, seguretat, sanitat,
transport de viatgers, aigua, medi ambient, etc.) podem intuir, segons els serveis
minims indicats i les caracteristiques del sol urba, que gran part dels serveis i,
per tant, la despesa d’'una administracio local es genera en aquest tipus de sol

dels municipis.

Per tant, el que proposem és relacionar el compliment de I'endeutament a la
superficie de sol urba que tingui cada municipi, entenent que aquest factor sera

determinant a I’hora d’establir els limits de 'endeutament.
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4.3.2 - L’estalvi net

Tal com vam explicar anteriorment, es defineix com estalvi net d’'una entitat local
la diferéncia entre els drets liquidats del pressupost d’ingressos i les obligacions
reconegudes del pressupost de despeses, minorada l'import d’'una anualitat
tedrica d’amortitzacid dels préstecs pendents de reemborsament i dels que

estiguin projectats.

Representa la mesura en que l'entitat local pot fer front als nous deutes, tenint
present la seva estructura d’ingressos, despeses i deutes pendents. Es un
indicador de rellevancia, tant pel que fa a la informacié que subministra com per
les implicacions legals que pot tenir en quant a I'obtencié de préstec a llarg

termini i la necessitat d’elaborar un pla de sanejament financer.

La informacié que proporciona reflexa la solvéncia de I'entitat local, és a dir,
I'equilibri necessari entre ingressos i despeses corrents per no incorrer en
romanents de tresoreria negatius que generin manca de liquiditat i retards en els
pagaments en el compliment de les seves obligacions. A més, permet determinar

la capacitat futura d’endeutament de I'entitat local.

Tal i com s’ha fet esment en apartats anteriors, la formula de I'estalvi net es la

seguent:

Estalvi net =Y Cap 1, 2, 3, 4 i 5 del pressupost d’ingressos ->Cap 1, 2 i 3 del

pressupost de despeses - Anualitat tedrica d’amortitzacio

Fent una mirada a la part de la férmula referent als ingressos comprovem que
engloba la totalitat dels ingressos corrents i, d’altra banda, aquests ingressos
solen representar més del 75% dels ingressos totals. Per tant, sembla bastant
raonable que la férmula contempli uns ingressos que son fruit principalment de
la politica fiscal de cada municipi i, per tant, no es depén tant de la politica d’altres

entitats publiques.

Pel que fa referéncia al sumatori de despeses corresponents al capitol 1, 2 i 3,

considerem que reflecteix la realitat del funcionament d’un ajuntament durant la
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seva activitat ordinaria, €s a dir, reflecteix les despeses necessaries per tal de
desenvolupar els serveis que un ajuntament, per llei, ha de prestar a la

ciutadania, aixi com els costos financers per al seu funcionament.

Per tant, considerem que l'obligatorietat d’haver de disposar d’'un estalvi net
positiu, reflexa en una sola formula, el directament necessari pel correcte
funcionament de les despeses operatives d’'un ajuntament, i el seu crédit positiu,
pot ser la font principal per la creacié d'un fons de contingéncia (Cap 5
pressupost despeses) o per poder fer front a inversions sense necessitat
d’endeutament extern; aixi doncs, considerem que aquesta férmula també
caldria modificar-la en I'aspecte de que el seu calcul no és fes en base a la
liquidacié de I'exercici anterior, sind en base a les dades economiques del
pressupost que s’estigui elaborant; cal tenir present que quan es calcula I'estalvi
net és quan s’esta elaborant el pressupost municipal, que sol ser I'Gltim trimestre

de cada any fiscal.

4.3.3 - Regla de la despesa

D’una banda podem acceptar que la regla de la despesa realitza una funcio de
contencié del creixement de la despesa d’un any a l'altre, perd el seu calcul es

podria matisar mitjancant els canvis seguents.

En primer lloc, es proposa eliminar I'article 12.5 de la Llei Organica 2/2012 de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, que exposa que els
ingressos que s’obtinguin per sobre del previst, es destinaran integrament a
reduir el nivell d’endeutament public. Cal indicar que el Consell de Ministres en
sessio del 6 d’octubre de 2020 va adoptar la suspensié de certes regles fiscals
argumentant la situacié d’emergencia extraordinaria derivada de la pandémia
mundial, fent incis en que els objectius d’estabilitat i deute public, i la regla de la
despesa, aprovats per I'executiu I'11 de febrer de 2020, eren inaplicables al
haver-se aprovat la seva suspensio. Aquestes mesures ja donaven viabilitat a la

proposta d’eliminacio de I'article 12.5 de la Llei Organica 2/2012 de 27 d’abril.
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En segon lloc, es recomana més tolerancia i autonomia per part dels ens public
a I'’hora d’aplicar la taxa de referéncia de creixement del PIB de mitja termini de

I'economia espanyola, sempre i quan el resultat pressupostari sigui positiu.

En tercer lloc, es proposa que el calcul de la regla es realitzi en base al
pressupost de I'exercici anterior i no de la seva liquidacio o estimacié d’aquesta

quan encara no s’ha produit el tancament de I'exercici fiscal.

El que es busca amb dels dos primers punts de la férmula de la regla de la
despesa és no limitar el potencial de generar inversid, perqué en les economies
avancades (Shah, 2006) un augment de la inversio en infraestructures es pot
convertir en un necessari estimul a la demanda i és un dels pocs mecanismes
politics que encara es poden aplicar per impulsar el creixement en la conjuntura

actual, marcada per una politica monetaria acomodativa.

Aixi mateix, 'augment de la inversio publica incrementa la produccié, tant a curt
termini, a causa dels efectes sobre la demanda, com a llarg termini, pels efectes
sobre l'oferta. Tanmateix, aquests efectes varien en funcio de factors com ara el
grau d’estancament economic i d’acomodacié monetaria, l'eficiencia de la

inversio publica, i el financament de la inversié publica.

A més, les observacions fetes en economies avangades indiquen que 'augment
d’una inversio publica financada amb deute pot tenir més efectes en la produccid
gue no pas un augment sense impacte en el pressupost, tot i que totes dues
opcions es tradueixen en una reduccié similar en la proporcié entre deute public
i PIB. Tanmateix, no es pot interpretar aquesta reflexi6 com una recomanacio
general a favor d’'un augment de la inversio publica finangada amb deute en totes
les economies avancades, ja que les reaccions negatives dels mercats, que es
poden produir en alguns paisos amb una proporcié ja elevada entre deute i PIB
o amb un retorn de la inversio dubtds, poden provocar un augment dels costos

de finangament i un increment de la pressio del deute.

Altrament, caldria tenir present també, que augmentar la qualitat de les

inversions en infraestructures millorant el procés d’inversio publica, hauria de ser
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una missié que podria implicar, entre d’altres reformes, una millora de l'analisi i
la seleccié dels projectes. Per tant, és fonamental que els paisos apliquin el
maxim grau de transparéncia fiscal quan recorrin a férmules de col-laboracio
entre el sector public i empreses privades a I'hora d'executar projectes
d’infraestructures. Aquest tipus de col-laboracié constitueix un conjunt de
solucions de licitacié mitjangant la qual 'administracié publica delega en socis
privats la provisio d’infraestructures i, eventualment, el seu finangament amb la

finalitat d’obtenir una major eficiéncia i una disponibilitat anticipada d’aquestes.

D’altra banda, en aquest mateix estudi, s’indica que un augment no previst d’un
punt percentual del PIB en la despesa en inversio es tradueix en un augment del
nivell de produccié d’aproximadament un 0,4% el mateix any i d’'un 1,5% quatre

anys despreés.

Aixi mateix, durant els periodes de menys creixement, una actuacié inversora
publica augmenta el nivell de produccié en aproximadament un 1,5% el mateix
any i un 3% a mitja termini, pero durant els periodes de creixement important

I'efecte a llarg termini és practicament nul en termes estadistics.

En el cas de les economies amb unes necessitats infraestructurals clarament
identificades i uns processos d’inversié publica eficients, i on s’observi un
estancament economic i una acomodacié monetaria, pot ser molt interessant

augmentar la inversié publica en infraestructures.

D’altra banda, el que es busca amb el canvi de que el calcul de la regla de la
despesa sigui en funcié del pressupost de I'exercici en curs, i no de la seva
liquidacié, sén dues finalitats: la primera és la de tenir la dada comptable més
actualitzada on aplicar la taxa de referencia de creixement del PIB de mitja
termini de I'economia espanyola aprovada per acord de Consell de Ministres,
doncs cal tenir present que el calcul de la regla de la despesa és realitza quan
s’esta elaborant el pressupost municipal de I'exercici seguent, i per contra, la taxa
de referencia de la regla de la despesa no s’aplica sobre la base d’aquest

pressupost sin6 sobre la base del pressupost liquidat de I'exercici anterior; per
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reforgar aquest enfocament podem esmentar que el mes d’agost de 2020 es va
publicar el RDL 27/2020 en el que s’indicava que els ajuntaments disposaven ja
d’una situacioé financera sanejada, al generar estalvis i superavits successius des
del 2012. Aquest fet posa de manifest que si la regla de la despesa s’apliqués en
el pressupost i no en la liquidacié d’aquest, el disseny del pressupost podria
plantejar escenaris de més creixement tant en la despesa corrent com en la
inversio. Per tant, aquesta segona finalitat, es fonamenta en I'eficiéncia i I'eficacia
de la gestié del pressupost liquidat, és a dir, si 'execucié del pressupost de
I'exercici anterior no ha tingut una gesti6 adequada, el seglient exercici
comptable es pot trobar afectat fins al punt d’haver de limitar les seves inversions
i creixement de despesa corrent, tot i que en I'exercici en curs si que hi podria

fer front.

Per tant, en la nostra proposta, la regla de la despesa quedaria de la forma

seguent:

Taxa de variacié de la despesa computable (%) = ((despesa computable any
n/despesa computables any n-1) — 1))*100.

On:
Despesa computable: > Cap 1, 2, 4 i 7 del pressupost de despeses.

Cal tenir present, que l'actualitzacié del programa d’Estabilitat 2021-2024,
publicat en la web del Ministerio de Economia y Hacienda, en Il'apartat
corresponent a les entitats locals, ja indica que aquestes han obtingut un resultat
fiscal de superavit des del 2012. Partint d’'un déficit del -0,4% en el 2011 i obtenint
posicions molt sanejades en tots els anys seguents, actualment el govern central
preveu pel 2021 i 2022 deficit del 0,0% i superavit del 0,3% pels anys 2023 i
2024, emfatitzant que la regla de la despesa ha estat una mesura preventiva que
ha aconseguit restablir 'equilibri en els comptes locals. L’augment dels ingressos
unit a un control de la despesa ha permeés, fins i tot, superar les expectatives de

reduccio del déficit. Els esmentats resultats reforcarien encara meés la teoria de
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que la regla de la despesa és actualment un fre potencial en el creixement de les

inversions municipals.

A continuacio es fa un resum de la normativa actual en referéncia a la regla de
la despesa, i ala proposta de nova regla de la despesa juntament amb la definicid

dels canvis introduits:

Indicador Sostenibilitat Financera Formula sg LO 2/2012, de 27 d'abril Proposta nova Formula Canvi introduits

1. Eliminar I'article 12.5*de la Llei
Organica 2/2012 de 27 d’abril,

Despesa computable: Y Cap la VI, a d’estabilitat pressupostaria i

.y . sostenibilitat financera.
excepcié del capitol lll, del pressupost de 2. Eliminar de la f6rmula el capitol VI

Regla de la despesa

despeses referenta inversions reals.
Taxa de variacio de la 3. Més tolerancia i autonomia per
Taxa de variacié de la despesa despesa computable (%) =| Part delsens publicalhora daplicar
computable (%) = ((despesa P P la taxa de referéncia de creixement

((despesa computable** anyl gel producte Interior Brut de mitja
n/despesa computables any| terminide I’economia espanyola,
n-1) — 1))*100 sempreiquanelresultat
pressupostari sigui positiu.
4. Que el calcul de la regla és realitzi
en base al pressupost de I’exercici
anteriorinode la seva liquidacié o

computable* any n/despesa
computables any n-1) - 1))*100

Despesa computable: Y Cap LI, IV i VIl del
pressupost de despeses

estimacié d’aquesta.

Taula 4.7. Regla de la despesa indicada en la, Ley Organica 2/2012, de 27 d’abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, i nova proposta de regla de la despesa. Font propia.

4.4 - Nou indicador a partir de la qualitat crediticia del deute local

Tal i com s’ha esmentat en el punt anterior, per entendre els actuals indicadors
de contencié del déficit i el deute, cal entendre que estem dins d’'un sistema
format per diferents paisos de la zona europea i que el tractament d’aquests
indicadors es realitza d’'una forma exhaustiva, primer perqué té en compte uns
limits que afecten als diferents paisos de la Unid Europea, i en especial els de la
zona euro, i segon perqué I'incompliment d’aquests comportaria una accié de la

comissio europea en contra dels esmentats estats.

Els actuals elements de contencié del déficit i de deute dels ens local, tenen el
seu origen en la crisi financera mundial dels anys 2007 i 2008 que va néixer amb
la caiguda del banc Lehman Brothers, en la crisi economica del 2009 de
'economia de la UE causada per una profunda recessid i en la crisi de deute

sobira que va tenir lloc entre els anys 2010 i 2012, en el que algunes de les
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economies més exposades de la zona euro (Grécia, Irlanda, Espanya i Portugal)

es varen veure en la incapacitat de fer front a la contencio del seu deute.

El professor Viver (2011), ja indicava que la magnitud de la crisi economica
espanyola es va posar de manifest en aspectes tan cabdals com el descens
important i sostingut del PIB (que va arribar a finals de 2009 a xifres de -3,6% i
va provocar una recessio que va durar set trimestres); aixi mateix també es va
produir una caiguda important de I'index de preus de consum (IPC), la deflacio
gue va durar vuit mesos i la molt severa reducci6 dels ingressos de tots els nivells
de govern; aixi mateix es va generar un deficit public desbordat provocat per la
crisi i per les mesures adoptades per fer-hi front, que va arribar a I'11,5% al final
de 2009; també es va produir I'increment de I'endeutament public i, sobretot, del
privat; d’altra banda, va augmentar la taxa d’atur que al final de desembre de
2009 arribava al 18,8% i el juliol de 2010 al 20,3%, una de les més altes d’Europa,
que té una mitjana del 9,5%; tot aix0d va generar 'empobriment d’amplis sectors
socials, amb un augment significatiu de la taxa de pobresa, 'augment perillés de
I'economia submergida que podia arribar al 20% del PIB, i, finalment, la retallada
pressupostaria extraordinaria, que va culminar en el projecte de llei de
pressupost general de I'Estat per a 'any 2011 en qué es va reduir la despesa

publica un 11,5% respecte del pressupost de I'any 2010.

Ara bé, tenint present que actualment la solvencia economica del ens public
locals ja es troba en un millor estat i que per tant, molts ajuntaments, ja tenen la
capacitat de tornar-se a endeutar, cal generar un indicador de qualificacié
crediticia del deute local que transmeti, d'una banda, la probabilitat
d’incompliment de les seves obligacions de pagament i d’una altra, el rendiment
que s’exigeix al deute public local, o sigui, un referent dels costos de financament
del sector public que, addicionalment, sigui un indicador complementari de la

fortalesa dels actuals indicadors normatius.

Aquest indicador, que hauria de formar part d’'un cicle de qualificacions

periodiques, per exemple anual, i basat en les dades de liquidacié de 'any fiscal
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anterior, sorgeix de la reflexi6 seguent: si un ens local compleix tots els
parametres legals de contencio del déficit i deute, vol dir que legalment té la
capacitat d’endeutar-se perd aixd no vol dir que si sol-licita fons aliens I'entitat
creditora li atorgara tant si com no. Cal indicar que, segons les reunions
mantingudes amb algunes empreses del sector bancari, certament el compliment
normatiu no és garantia d’atorgament de credit per part de les entitats creditores.
Aquests realitzen una analisi basada en un rating amb la finalitat de qualificar el
nivell de risc que transmet aquell ens local. D’aquestes informacions extraiem les
ratios seguents, basades en les que utilitzen el sector bancari i fruit dels
coneixements adquirits en la investigacio, i els hi assignem un pes especific a
cadascun; finalment modelitzem matematicament aquestes ratios, per acabar-

les classificant.

Per tant, i d’'una forma resumida, el plantejament de les hipotesis del nou

indicador de la qualitat crediticia del deute local estara fonamentada en:

Mostrar la probabilitat d'incompliments de les obligacions de pagament.

e Trobar un referent dels costos de financament externs del sector public

local

e Crear un indicador de la fortalesa economica i financera dels ens publics

municipals

e Crear el nou indicador, fruit de la complementarietat entre les analisis de
riscos de les entitats bancaries i els actuals elements de contenci6 del

deute i déficit public local.

Segons Cantalapiedra i Lopez (2013), I'objectiu de les administracions publiques
no és cap altre que el de financar-se en les millors condicions possibles en un
context certament volatil i subjecte a la inestabilitat dels mercats. Per exercir
aguest funcié, meés de 5.000 ajuntaments i mig centenar de diputacions, cabildos

i consells insulars acudeixen al mercat o a les entitats financeres per intentar
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negociar unes condicions favorables pel que fa al cost i que s’adequin al seu

calendari de necessitats pressupostaries.

So6n poques les corporacions que en algun moment van decidir fer el salt de la
desintermediaci6 a través d’emissions als mercats de capital. De fet, només una
desena d’entitats locals han sol-licitat una qualificacié crediticia d’alguna de les
agencies que els permetés presentar-se davant dels inversions internacionals.
Actualment, els Unics emissors actius de deute son els dos grans cabildos
canaris. Es tracta d’'operacions dirigides al mercat local que es beneficien, per la
seva condicido de regioé ultraperiférica, d’'un tractament financer i fiscal molt

atractiu per als inversors al seu territori.

Algunes agéncies de qualificacio de risc, com per exemple Standard & Poor’s
(S&P), donen opinions sobre el risc creditici i la capacitat d’'una empresa, estat o
govern de cares a donar compliment en temps i forma amb les seves obligacions
financeres, avaluant factors com la garantia i la subordinacié. Aquests factors
avaluen el risc d’incompliment en els pagaments i en alguns casos les
possibilitats de la recuperacié final en cas dincompliment. Les variables
principals que es tenen en compte son la possibilitat de pagament, naturalesa,
disposicions i condicions de les obligacions, i la proteccié en cas de fallida,

reorganitzacio o altres aspectes que puguin afectar als drets dels creditors.

Si analitzem els actuals elements de contencié del deute i déficit local podem
observar que no existeix un indicador de qualificacié crediticia del deute local
que transmeti, d’'una banda, la probabilitat d'incompliment de les seves
obligacions de pagament i d’'una altra, el rendiment que s’exigeix al deute public
local, és a dir, un referent dels costos de finangcament del sector puablic que a més
sigui un indicador complementari de la bona eficacia dels actuals indicadors

normatius.

L’indicador de qualitat crediticia esta fonamentat en les dades de liquidacié de
I'any fiscal anterior, i la finalitat rau en la reflexié seguent: si un ens local dona

compliment a tots els parametres legals de contenci6 del deficit i deute, vol dir
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que legalment té la capacitat d’endeutar-se, pero aixo no significa que si sol-licita
capital extern, I'entitat creditora li atorgara obligatdriament perque els criteris de
les empreses del sector bancari es basen en altres parametres. Aquestes
realitzen una analisi basada en un rating amb la finalitat de qualificar el nivell de
risc que transmet aquell ens local. De les reunions mantingudes amb diferents
entitats financeres podem valorar una serie de ratios utilitzades pel sector
bancari, i n’hi podem afegir d’altres a partir dels coneixements adquirits en aquest
treball, algunes de les quals tenen relaci6 amb el compliment normatiu dels
diferents parametres de contencié de I'endeutament i déficit public local; a partir
d’aqui, una de les questions principals sera assignar-los un pes especific a

cadascuna en funci6 de la importancia que se’ls vulgui atribuir.

Aixi doncs, en primer lloc es justificaran els diferents pesos especifics. Per fer-
ho classificarem els 8 indicadors en tres categories: molt importants, importants
i poc importants. Els primers tindran un pes especific igual o superior a un 20%,
és a dir, en una escala decimal podran tenir un valor igual o superior a 2. Els
segons tindran un pes especific igual o superior a un 10%, és a dir, en una escala
decimal podran tenir un valor igual o superior a 1. Els tercers tindran un pes
especific inferior a un 10%, és a dir, en una escala decimal podran tenir un valor

inferior a 1.

e Index de capacitat de retorn de I'endeutament: (deute bancari
viu/ingressos corrents)*100. Aquest index és el que té un pes especific
més alt (2,5 punts), atés que representa una solvéncia financera de I'ens
public, de la gestio eficient en els anys i d’un potencial de garanties de

retorn del deute.

o Index d’endeutament per capita: deute viu bancari/habitants. Aquest és un
index representatiu de la solvencia financera de I'ens public, perd que pot
tenir un biaix atesa la poblacio flotant dels municipis turistics, els quals
generen molta despesa per0 pocs ingressos corrents, ja que alguns
usuaris dels serveis no estan empadronats al municipi. Aquest biaix

implica atorgar-li Gnicament la puntuacio de 0,5 punts.
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index del periode mig de pagament: (operacions pagades*import total
pagaments realitzats) + (operacions pendents de pagaments + import total
pagaments pendents a realitzar) / (import total pagaments realitzats +
import total pagaments pendents). Aquest index mostra la solvencia en la
gestio de la tresoreria d’un ens local, aixi com la garantia del pagaments

a tercers, i per aquests motius s’ha valorat amb 1,5 punts.

index de I'estalvi brut: ((drets reconeguts del capitol 1 a 5 — obligacions
corrents del capitol 1 a 4) / (drets reconeguts del capitol 1 a 5))*100.
Aquest index, quan assoleix un saldo positiu, és un potencial per la
realitzacio d'inversions amb capital propi o endeutament segons l'analisi
del cost d’oportunitat, i per tant, es tracta d’'un indicador clau en la gesti6

pressupostaria; per aixo s’ha atorgat una puntuacioé de 2,5 punts.

index de risc financer: (endeutament viu bancari/estalvi net)* 100. Aquest
index contempla els anys en el que previsiblement és podria amortitzar el
deute; s’ha atorgat una puntuacio de 0,5 punts perqué a I'’hora d’analitzar
el potencial de retorn del deute poden existir costos d’oportunitat d’altres
inversions que facin que tot i que fos possible un periode de retorn més

curt, s’opti per un termini mes llarg.

index de despesa de personal: (capitol 1 PD / cap 1 a 5 del PD). Aquest
index relaciona la proporcié de la despesa de personal en front de la
despesa corrent, i es considera un indicador d’eficiéncia en la gestié del

personal al qual s’ha atorgat una puntuacio de 0,5 punts.

index d’eficiéncia en els cobraments: (ingressos teodrics cap 1 a 5 del PI /
ingressos liquidats cap 1 a 5 del PI). Aquest index es considera un
indicador d’eficieéncia a I'hora de recaptar els ingressos corrents d’'un ens
local; com que l'index ja sol tenir per regla general, un alt nivell

d’eficiéncia, s’ha atorgat unicament una puntuacio de 0,5 punts.

index del resultat pressupostari: (resultat pressupostari/liquidacié PD).

Aquest index mostra la capacitat d’obtenir un resultat positiu des d’'un punt
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vista pressupostari, aixi com la solvéncia a I'hora de gestionar la part de
contractes publics; per aquest motiu s’ha atorgat una puntuacié de 1,5

punts.

A continuacioé s’indiquen els valors entre els quals poden estar les ratios,
anteriorment indicades, tenint en compte valors estandards d’altres periodes o

objectius d’eficiéncia i eficacia que es volen aconseguir.

index de capacitat de retorn de I'endeutament: El pes d’aquest index sera de 2,5
punts de forma proporcional al que tingui un index d’endeutament:
40>0=IEN<70%. Com que la normativa preveu un topall d’endeutament del 75%
s’ha contemplat repartir 2,5 punts de forma proporcional entre els que es trobin
amb un index d’endeutament del 40% i el 70%; per sota del 40% sempre

s’obtindria la millor puntuacié, per sobre del 70% no s’obtindria puntuacio.

index endeutament per capita: Aquest index contempla I'endeutament per
habitant d’'un municipi. Com més petit sigui el valor d’aquest index, menor seria
el risc financer. El pes d’aquest index sera de 0,5 punts de forma proporcional al
que tingui un index d’endeutament: 400>0= IEPC <600€/hab. La mitjana del
deute viu per habitant dels ultims anys és aproximadament de 500 €/habitant,
per tant, s’ha estipulat repartir un punt de forma proporcional entre I'index que

aconsegueixi estar entre 400 i 600.

index periode mig de pagament: Com més petit sigui aquest valor, menor sera
el risc financer. El pes d’aquest index sera de 1,5 punts de forma proporcional al
gue tingui un index de periode mig de pagament de: 20>0=IPMP<30 dies. Com
a referéncia s’han agafat el periode mig de pagament estipulat per llei, fent que
es pugui adquirir 1,5 punts de forma proporcional a mesura que ens apropem als
20 dies.

index de I'estalvi brut: Aquest index suposa I'estalvi per operacions corrents, és
a dir, serien els recursos propis disponibles pel financament d’inversions i el
retorn del deute; com més gran sigui I'index major capacitat d’estalvi presentara

I'ens local. El pes d’aquest index sera de 2,5 punts de forma proporcional al que
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tingui un index d’estalvi brut: 10%>IEB<0=25%. Com que en els ultims anys la
mitjana de I'estalvi brut esta entre el 15% i el 20%, s’ha estipulat repartir 2,5 punts

de forma proporcional en I'index que es trobi entre el 10% i el 25%.

index de risc financer: Aquest index contempla els anys en el que previsiblement
es podria amortitzar el deute. Aquest index hauria de tenir un valor de: 0>IRF<7
anys. Com és petit sigui el valor d’aquest index, menor seria el risc financer. El
pes d’aquest index sera de 0,5 punts de forma proporcional al que tingui un index
de risc financer: 2>0=IRF<4 anys. S’ha pres com a referéncia el periode de retorn
de 5 anys, que es un periode molt acceptat tant a nivell puablic com privat, a I'hora
de calcular el retorn d’'una inversio. Per tant, s’han repartit 0,5 punts de forma

proporcional entre aquells index que estiguin entre 2 i 4 anys.

index despesa de personal: El pes d’aquest index sera de 0,5 punts de forma
proporcional al que tingui un index de despesa de personal: 25%>0=IDP<35%.
La mitjana de despesa de capital dels darrers anys, ha estat del 31%, per tant,
s’han repartit 0,5 punts de forma proporcional entre aquells indexs que estiguin
entre el 25% i el 35%.

index eficiéncia en els cobraments: El pes d’aquest index sera de 0,5 punts de
forma proporcional al que tingui un index d’eficiéncia en els cobraments de:
90%>IEC<0=100%. Revisades les mitjanes dels ultims anys, un index real
d’eficiéncia en els cobraments seria aquell que superés el 90%, per tant, s’han
repartit de forma proporcional 0,5 punts entre aquells indexs que vagin des del
90% fins arribar al 100%.

index resultat pressupostari: El pes d’aquest index sera de 1,5 punts de forma
proporcional al que tingui un index de resultat pressupostari de:
1%>IRP<0=10%. La mitjana del resultat pressupostari dels ultims anys esta
entre el 5% i el 7%, per tant, s’han repartit 1,5 punts de forma proporcional els
indexs entre valors de 1% i 10%.

A continuacio és mostra la modelitzacio matematica amb mudltiples variants:

Aquesta modelitzaci6 matematica ha premiat en puntuacié aquells index que
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incideixen més directament amb el potencial de retorn d’'un endeutament amb
capital extern o intern; aixi mateix, s’ha intentat aconseguir que una equacio
pugui constar de vuit variables amb un pes especific cadascuna de manera que
el resultat de I'equacié no pot superar mai la puntuaci6 maxima de 10. A

continuacio es mostra I'equacié obtinguda:

QCDL = 33/4-CR/12-EPC/400-3*PMP/20+EB/6-RF/4-DP/20+EC/20+RP/6
On:

QCDL= Qualificacié crediticia del deute local.

CR: index de capacitat de retorn de I'endeutament.

EPC: index endeutament per capita.

PMP: index periode mig de pagament.

EB: index de I'estalvi brut.

RF: index de risc financer.

DP: index despesa de personal.

EC: index eficiéncia en els cobraments.

RP: index resultat pressupostari.

Classificacié de la qualitat del risc financer segons el resultat:

QCDL = [10,9] = A+=Qualificacié crediticia maxima, comportarien I'expectativa
de risc més baixa. S’assignarien en els casos on existis una capacitat
excepcionalment forta per fer front a la devolucio del principal i interessos de les

obligacions financeres de manera puntual.
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QCDL = [9,8] = A- = Qualificacié crediticia molt elevada, comportarien una
expectativa de risc molt reduida. La capacitat per a la devolucié del principal i

interessos de les obligacions financeres €s considera molt forta.

QCDL = [8,7] = B+ = Qualificaci6 crediticia elevada, comportarien una
expectativa de risc molt reduida. La capacitat per a la devolucié del principal i

interessos de les obligacions financeres és considera forta.

QCDL =[7,6] = B- = Qualificacié crediticia bona. Existeix una expectativa de risc
de credit baixa. La capacitat per a la devolucié del principal i interessos de
manera puntual és adequada, encara que canvis adversos en circumstancies i

en condicions economiques podrien afectar aquesta capacitat.

QCDL = [6,5] = C =Qualificacio crediticia especulativa. Existeix la possibilitat de
que sorgeixi risc de crédit, principalment com a consequéencia d’un canvi advers
en la situacié economica. No obstant, les alternatives financeres o de negoci

podrien permetre que es donés compliment amb les obligacions financeres.

QCDL = [5<] = D = Qualificacié crediticia d’alt risc d'impagament. L'impagament
€s una possibilitat real. La capacitat per complir amb les obligacions financeres
es basa exclusivament en una capacitat de negoci i un desenvolupament

economic favorable sostingut.

Per tant, el valor referent a la qualitat del risc financer, seria un valor molt
complementari al compliment normatiu d’obligat compliment, que mostraria una
musculatura financera de I'ens local que fins al moment, només era objecte
d’analisi en el moment d’endeutament amb una entitat creditora; d’aquesta
manera és produiria una total transparéncia en tots els aspectes relacionats amb
el deficit i el deute public, tant del punt vista normatiu com del risc financer,
generant-se a la vegada, un seguit de sinergies amb entre el sector pubic i el

sector del credit privat.
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-Actuals indicadors de contencié del

deficit i del deute local

-Compliment Estalvi net >0(Ar 53
RDL 2/2004, de 5 de marg ):
=yCap 1,2,3,4 i 5 del pressupost
d’ingressos -3Cap 1,2,3,4 i 6 del
pressupost de despeses

-Compliment  Endeutament(Dp
13ena Llei 17/2.012, de 27 de
desembre):

% Endeutament=Endeutament
viu bancari/Ingressos corrents
liquidats (Cap 1 a 5)any anterior <
75%

-Compliment Regla de la despesa
(Art 12 Llei Organica 2/2.012, de
27 d’abril):

=((despesa  computable* any
n/despesa computables any n-1)
—1))*100

*Despesa computable: § Cap | a VII, a

excepcié del capitol I, del pressupost
de despeses

-Compliment Ppi  Estabilitat
Pressupostaria (Art 3 Llei
Organica 2/2.012, de 27 d’abril):
=Yingressos no financers Cap 1 a
7 >o=ydespeses no financeres
Capla 7
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Nova proposta

Taula 4.8. Actuals indicadors en base a la, Ley Orgénica 2/2012, de 27 d'abril i resum de les noves propostes. FONT

Nova proposta

Nova proposta

-Proposta de nous indicadors de
contencié del deéficit i del deute
local

-Compliment Estalvi net >0(Ar 53
RDL 2/2004, de 5 de marg ):
=yCap 1,2,3,4 i 5 del pressupost
d’ingressos -YCap 1,2,3,4 i 6 del
pressupost de despeses. En base
pressupost anterior.

-Compliment Endeutament
Capital viu bancaria en funcio de
la superficie de sol urba

-Compliment Regla de la despesa (Art 12 Llei Organica 2/2.012, de 27
d’abril):

1. Eliminar l'article 12.5% de la Llei Organica 2/2012 de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostariai sostenibilitat financera.

2. Eliminar de la formula el capitol VI referent a inversions reals.

Es manté el mateix indicador

3. Més tolerancia i autonomia per part dels ens public alhora d’aplicar la taxa de
referéncia de creixement del Producte Interior Brut de mitja termini de I'economia
espanyola, sempre i quan el resultat pressupostari sigui positiu.

4. Que el calcul de la regla és realitzi en base al pressupost de I'exercici anterior i no
de la seva liquidacid o estimaci6 d’aquesta.

-Compliment Ppi  Estabilitat
Pressupostaria (Art 3 Llei
Organica 2/2.012, de 27 d’abril):

Nou indicador

=yingressos no financers Cap 1 a
7 >o=3despeses no financeres
Capla 7

-Qualificacié crediticia del deute
local (QCDL):

QCbDL = 745/161-2E/23-2EH/805-
3PMP/23+5EB/23-5RF/23-
DP/23+EC/23+20RP/161

: Propia



CAPITOL 5 - ANALISI EMPIRICA DE L’ENDEUTAMENT A LES
ADMINISTRACIONS LOCALS CATALANES

5.1 — Dimensi6 de la mostra i temporalitat

Una vegada analitzats els limits legals de I'endeutament, d’haver analitzat les
seves possibles modificacions, i haver proposat nous indicadors per a la millora
de I'analisi de 'endeutament a les administracions locals, es proposa realitzar un

estudi empiric per validar les hipotesis plantejades al principi del treball.

Segons la web de I'estadistica oficial de Catalunya (www.idescat.cat), Catalunya
esta composada per 947 municipis, repartits en 42 comarques i 4 provincies. Cal
tenir en compte que la poblacié d’aquests municipis €s molt heterogeénia i oscil-la
entre els 26 habitants de Sant Jaume de Frontanya i els 1.604.555 habitants de
Barcelona, amb un total de poc més de 7,7 milions d’habitants, amb dades de
I'any 2022.

Com que la finalitat de la mostra és que aquesta sigui el més representativa
possible a I’hora d’estudiar el comportament dels diferents elements de contencio
de I'endeutament vigents segons la normativa estudiada en el present treball,
s’han desestimat tots aquells municipis amb una poblacié inferior a 300 habitants,
que en total en son 332, i representen el 35% del nombre del municipis de
Catalunya, perd només signifiquen el 0,5% de I'endeutament absolut que
generen tots els municipis catalans; d’altra banda, de la mostra han estat
eliminats 135 municipis, de rang de poblacié dispars, degut a la manca
d’informacio en algunes de les fonts de I'estudi; per tant, la mostra final de I'estudi
en I'exercici 2008, esta composada per 480 municipis que representen el 98,54%
de I'endeutament total catala i el 97,82% de la poblacié catalana, mentre que la
mostra final de I'exercici 2017 també esta composada per 480 municipis que
representen el 98,81% de I'endeutament total catala i el 97,95 % de la poblacio

catalana.

Pel que fa referencia a la temporalitat en I'analisi de la mostra, s’ha optat per

valorar un rang d’anys que abastés el periode de crisi i post crisi economica
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viscuda en I‘Ultima época i per aix0 s’ha optat per I'analisi dels anys 2008 i 2017.
En relacié a 'any 2008, s’ha optat per escollir-lo ates que molts dels elements a
tenir en compte han d’estar, segons normativa, en dades liquidades de I'any
anterior, és a dir 'any 2007, quan podriem dir que va esclatar la crisi; a més, en
relacio a la publicacio de bases de dades pressupostaries i relatives al deute viu
bancari dels ajuntaments, I'any 2008 és el primer que es pot consultar amb bases
de dades digitals; I'altre any a analitzar és I'any 2017, atés que es considera que
en aguest periode ja han transcorregut uns anys on ha existit una recuperacio
economica moderada i, per tant, una sortida relativa de la crisi economica. Aixi
mateix, un salt temporal de nou anys entre les dues series pot arribar a ser
suficientment significatiu de com ha evolucionat les finances publiques locals

catalanes en I'Ultima década.

Cal exposar que dins de la dimensio6 de la mostra s’ha realitzat una estratificacio
per tal de poder analitzar i entendre millor, la realitat de I'endeutament public
catala; també cal indicar que aquesta estratificacié esta fonamentada en la divisio

dels serveis minims que els municipis han de prestar segons la normativa vigent.

Estrat de
muncipis
300-5.000
5.000-20.000
20.000-50.000
>50.000

Taula V.1. Elements de contencid del deute i déficit pablic local a tenir en compte en la mostra
representativa dels municipis catalans. Font: Elaboracié propia

En referéncia a I'any 2008, es fa esment que els parametres vigents en relacio a
'endeutament i déficit de les administracions publiques locals i que seran objecte

d’analisis ens els proxims apartats, eren els seguents:

1. Nivell maxim d’endeutament.

2. Estalvi net.
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3. Estabilitat pressupostaria.

Altrament, i en referéncia a I'any 2017, els parametres que eren vigents en
relacio a 'endeutament i déficit pubic local, i que seran objecte d’analisis ens

els proxims capitols, son els seglents:

=

Nivell maxim d’endeutament.

N

Estalvi net.

w

Estabilitat pressupostaria.

4. Regla de la despesa

5.2 —Estudi empiric dels elements de contencié del deute

5.2.1. — Nivell maxim d’endeutament

A continuacié es mostren els nivells d’endeutament i el seu compliment durant

I'exercici fiscal 2008.

Anédlisi Endeutament exercici 2008
N° de Municipis | % de Municipis

% de Municipis % d'Endeutament

N° de Municipis que

que incompleixen

que compleixen

que incompleixen

Endeutament amb

real en relaci6 a

Estrats de Y%sobre la compleixen amb el amb el nivell amb el nivell amb el nivell valor absolut ( l'absolut de tots

municipis N° de muncipis mostra nivell d'endeutament| d'endeutament | d'endeutament | d'endeutament euros) els municipis
300-5000 297,00 59,28 260,00 37,00 87,54 12,46 243.483.000,00 6,10
5001-20000 141,00 28,14 104,00 37,00 73,76 26,24 813.717.000,00 20,39
20001-50000 40,00 7,98 27,00 13,00 67,50 32,50 801.887.000,00 20,09
>50001 23,00 4,59 17,00 6,00 73,91 26,09 2.111.937.000,00 52,92

Mitjana total

81,44

Taula V.2. Analisi endeutament exercici 2008 — Font propia

En la taula anterior podem observar que I'estrat de municipis entre 300 i 5.000
habitants és on es va generar menys endeutament; pel que respecte al
compliment del topall maxim d’endeutament, també és I'estrat on més municipis
varen complir amb un endeutament per sota del 75%. L’endeutament que varen
generar els estrats de poblacié de 5.000 a 20.000 habitants i de 20.000 a 50.000

habitants, va ser molt similar, perd el nombre de municipis que formen els estrats
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és molt diferent; mentre que en el rang poblacional de 5.000 a 20.000 habitants
hi trobem el 27% dels municipis, en el de 20.000 a 50.000 habitants n’hi trobem
Gnicament el 8,3%. Per ultim, els municipis amb una poblacié superior a 50.000
habitants varen generar el 52,92% de I'endeutament total dels municipis
catalans, tot i esta format solament per 23 municipis; cal destacar en aquest
apartat la ciutat de Barcelona, que va generar el 36% de I'endeutament, perd en
canvi és una de les ciutats catalanes que disposava d’una ratio més baixa

d’endeutament.

Cal indicar, pero, que I'any 2008 no hi havia diferenciacié entre 'endeutament a
curt i llarg termini, és a dir, el topall vigent en aquell moment era del 110% en
referéncia als ingressos corrents liquidats de I'any anterior, i englobava els dos
conceptes d’endeutament; tal i com veurem en I'analisi del 2017, més endavant
la normativa va diferenciar endeutament i va reduir del 110% al 75%, pero per
poder comparar amb la normativa vigent a I'any 2017 s’ha utilitzat el topall del
75%. Per tant, 'any 2008 només els ajuntaments més petits refermen la hipotesi
de que més del 80% de les corporacions locals compleixen amb el limit

d’endeutament legal proposat per I'administracié.

A continuacié es mostren els nivells d’endeutament i el seu compliment de

I'exercici fiscal 2017.

Analisi Endeutament exercici 2017

% d'Endeutament
real en relacié a

N° de Municipis
que compleixen

N° de Municipis
que incompleixen

% de Municipis
que compleixen

% de Municipis

que incompleixen| Endeutament

Estrats de
municipis

N° de muncipis

%sobre la mostra

amb el nivell
d'endeutament

amb el nivell
d'endeutament

amb el nivell
d'endeutament

amb el nivell
d'endeutament

amb valor
absolut ( euros)

I'absolut de tots
els municipis

300-5000

297,00

59,28

248,00

34,00

83,50

16,50

190.875.487,00

511

5001-20000

141,00

28,14

121,00

32,00

85,82

14,18

561.524.220,00

15,04

20001-50000

40,00

7,98

33,00

13,00

82,50

17,50

600.167.000,00

16,07

>50001

23,00

4,59

14,00

6,00

60,87

39,13

2.379.186.000,00

63,71

Mitjana total

83,63

Taula V.3. Analisi endeutament exercici 2017 — Font propia

En la taula anterior podem observar que en relacio a I'estrat de poblacio de fins
a 5.000 habitants, seguim tenint el major nUmero de municipis amb el menor grau

d’endeutament, igual que en I'exercici 2008, i que I'endeutament que varen
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generar els estrats de poblacio de 5.000 a 20.000 habitants i de 20.000 a 50.000
habitants va ser molt similar, tot i que el nombre de municipis que formen els
estrats és molt diferent; en l'dltim dels estrats podem observar que és on es
concentra el major grau d’endeutament comprimit solament en 23 municipis,
representant el 63,71% del total de 'endeutament generat en la mostra objecte
d’estudi.

En aquest cas, pero, la primera hipotesi plantejada de que més del 80% dels
ajuntaments compliran la ratio d’endeutament es referma en tota la tipologia

d’endeutaments, excepte en els majors de 50.000 habitants.

D’altra banda, si comparem I'endeutament entre els exercicis 2008 i 2017, el
primer que podem observar és que, en valor absolut, I'endeutament
s’aconsegueix disminuir, passant de 3.991 milions € en el primer periode a 3.734
milions € en el segon; en els estrats de poblacié de fins a 50.000 habitants,
s’aconsegueix reduir entre un i cinc punts percentuals el nivell d’endeutament,
pero en les poblacions de més de 50.000 habitants, 'endeutament s’incrementa
en més d’'un 10%. Per tant, podem dir que la segona hipotesi plantejada sobre la
reduccié de I'endeutament de les administracions locals degut a les restriccions

imposades no es compleix.

5.2.2. — Estalvi net

A continuacié es mostren els resultat obtinguts sobre el compliment de I'estalvi

net en I'exercici 2008, tenint present que partim de dades liquidades de I'exercici

anterior.
Analisi Estalvi net exercici 2008
N° de Municipis |% de Municipis| % de Municipis
Estrats de % sobre la | N° Muncipis amb | amb Estalvi net Jamb Estalvi net] amb Estalvi net | Resultat Estalvi
municipis N° de municipis mostra Estalvi net (+) ) + ) net (en euros)
300-5000 297,00 59,28 251 46,00 84,51 15,49 111.032.800,43
5001-20000 141,00 28,14 123 18,00 87,23 12,77 171.501.240,54
20001-50000 40,00 7,98 35 5,00 87,50 12,50 69.388.552,33
>50001 23,00 4,59 23 0,00 100,00 0,00 905.798.641,80
Mitjana total 86,20
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Taula V.4. Analisi estalvi net exercici 2.008 Font: Elaboracio propia

Tal i com podem observar en la taula V.4, el compliment d’'un estalvi net positiu
era molt ampli I'any 2008, perqué en qualsevol dels estrats de poblacio el
compliment de I'estalvi net estava per sobre del 85%, arribant a ser del 100% en
municipis amb poblaciéo superior als 50.000 habitants. Aquests resultats
impliqguen que, en aquest indicador, es compleix la hipotesi primera plantejada
en el treball.

D’altra banda, és interessant remarcar que els 480 municipis estudiats, varen
generar un estalvi net de 150,71 €/habitant que és podien destinar durant I'any

2008 a la realitzacioé d’inversions o a la disminucid del nivell d’endeutament.

A continuacié es mostra els resultat obtinguts sobre el compliment de I'estalvi net
en l'exercici fiscal del 2017, tenint present que partim de dades liquidades de

I’exercici anterior.

Analisi Estalvi net exercici 2017

Estrats de
municipis

N° de municipis

% sobre la
mostra

N° Muncipis amb
Estalvi net (+)

amb Estalvi net (-
)

amb Estalvi net
()

amb Estalvi net (-
)

Resultat Estalvi
net (en euros)

300-5000

297,00

59,28

275

22,00

92,59

7,41

83.032.606,42

5001-20000

141,00

28,14

126

15,00

89,36

10,64

155.939.540,71

20001-50000

40,00

7,98

35

5,00

87,50

12,50

137.600.349,94

>50001

23,00

4,59

20

3,00

86,96

13,04

509.848.881,80

Mitjana total

90,61

Taula V.5. Analisi estalvi net exercici 2017 Font: Elaboracid propia

Tal i com podem observar en la taula V.5, el compliment d’un estalvi net positiu
era una mica millor I'any 2017 perquée en qualsevol dels estrats de poblacio el
compliment de I'estalvi net estava per sobre del 90%. Per tant, en aquest periode

es torna a complir la primera hipotesi plantejada referida a aquest indicador.

Aixi mateix, en valors relatius, els 490 municipis estudiats varen generar un
estalvi net de 128,40 €/habitant que és podien destinar durant 'any 2017 a la

realitzacié d’inversions o a la disminucioé del nivell d’endeutament.
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5.2.3. — Estabilitat pressupostaria

A continuacié es mostren els resultats obtinguts del compliment d’estabilitat

pressupostaria de I'exercici 2008.

Analisi Estabilitat Pressupostaria exercici 2008
% Muncipis
que
N° Muncipis que |N° Muncipis que| compleixen |% Muncipis que Import tota
compleixen amb | incompleixen |amb I'Estabilitat] incompleixen compliment
Estrats de % sobre la I'Estabilitat amb I'Estabilitat | Pressupostari| amb I'Estabilitat Estabilitat
municipis N° de municipis mostra Pressupostaria | Pressupostaria a Pressupostaria| Pressupostaria
300-5000 297,00 59,28 134 163,00 45,12 54,88 11.673.122,34
5001-20000 141,00 28,14 56 85,00 39,72 60,28 15.325.147,44
20001-50000 40,00 7,98 14 26,00 35,00 65,00 2.336.958,33
>50001 23,00 4,59 12 11,00 52,17 47,83 43.636.275,74
Mitjana total 43,11

Taula V.6. Analisi estabilitat pressupostaria exercici 2008 — Font propia

En la taula anterior podem observar que els estrats de municipis que engloben
poblacions entre 300 i 50.000 habitants, son les que tenen un % més alt
d’incompliment en el principi d’estabilitat pressupostaria amb valors que oscil-len
entre el 47% i el 55%; els municipis amb poblacions superiors a 50.000 habitants
sén els que menor grau d’'incompliment tenen amb un 26,09% i és I'tnic estrat
de poblacié on, en valor absolut, I'estabilitat pressupostaria passa a tenir valor
positiu. Tot i aixi, en cap dels casos es compleix la primera hipotesi plantejada

en referéncia a aquest indicador.

A continuacié es mostren els resultats obtinguts del compliment d’estabilitat

pressupostaria de I'exercici 2017.

Analisi Estabilitat Pressupostaria exercici 2017
N° Muncipis que | N° Muncipis que | % Muncipis que | % Muncipis que Import tota
compleixen amb incompleixen compleixen amb incompleixen compliment
Estrats de % sobre la I'Estabilitat amb I'Estabilitat I'Estabilitat amb 'Estabilitat Estabilitat
municipis N° de municipis mostra Pressupostaria | Pressupostaria | Pressupostaria | Pressupostaria | Pressupostaria
300-5000 297,00 59,28 255 42,00 85,86 14,14 30.651.230,93
5001-20000 141,00 28,14 105 36,00 74,47 25,53 58.908.050,88
20001-50000 40,00 7,98 29 11,00 72,50 27,50 55.875.052,42
>50001 23,00 4,59 19 4,00 82,61 17,39 99.530.739,34
Mitjana total 81,44

Taula V.7. Analisi estabilitat pressupostaria exercici 2017 — Font propia
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Tal i com es pot observar en la taula anterior, el compliment de I'estabilitat
pressupostaria en I'exercici 2017 era bastant alt en tots els estrats de poblacio
de la mostra, aconseguint-se valors per sobre del 70% en els estrats de poblacié
entre 5.000 i 50.000 habitants i per sobre del 80% entre els estrats corresponents
als 300 i 5000 habitants i superiors a 50.000 habitants. Per tant, la primera
hipotesi plantejada només es compleix en alguns estrats de la poblacié, pero es

visualitza una millora respecte al periode 2007.

5.2.4. — Regla de la despesa

En I'acord del Consell de Ministres de data 10 de juliol de 2015, es va fixar que
la variacio de la despesa computable de 'administracio central, de les comunitats
autonomes i de les corporacions locals, no podria superar la taxa de referéncia
de creixement del PIB de mitja termini de 'economia espanyola, i que per les
administracions locals era del 1,8% per a I'any 2016, del 2,2% per a 'any 2017,
del 2,6% per a I'any 2018, i el Consell de Ministres de I'11 de febrer de 2020 va

aprovar les seguents taxes de referencia: 2,9% el 2020 i 3,00% el 2021.

Cal indicar que I'any 2017 no s’han pogut tenir en compte els ajustaments per
inexecucio ni la part referent a la despesa finangcada amb subvencions dels
capitols 4 i 7 d’ingressos; tampoc s’ha pogut tenir en compte, en la liquidacio de
I'exercici 2016 els increments per despesa de canvis normatius, en els dos casos
per causa de manca d’informacio al respecte. Aquesta hipotesis de partida pot
desvirtuar els resultats obtinguts, atés que no s’ajusta a la totalitat de la realitat,
perd amb les hipdtesis d’analitzar la despesa no financera de I'exercici en curs i
liquidada de I'exercici anterior, i tenint present la taxa de referéncia, s’ha
considerat que és podia obtenir informacio representativa de la tendencia en els

resultats del compliment de la regla de la despesa.

A continuacié es mostren els resultats obtinguts de I'analisi de la regla de la

despesa en l'exercici fiscal 2017:
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Analisi Regla de la Despesa 2017
N° Muncipis que | N° Muncipis que | % Muncipis que | % Muncipis que
compleixen amb la]  incompleixen compleixen amb incompleixen

Estrats de % sobre la regla de la amb la regla de al I'Estabilitat amb la regla de la|

municipis N° de municipis mostra despesa despesa Pressupostaria despesa
300-5000 297,00 59,28 93 204,00 31,31 68,69
5001-20000 141,00 28,14 30 111,00 21,28 78,72
20001-50000 40,00 7,98 12 28,00 30,00 70,00
>50001 23,00 4,59 4 19,00 17,39 82,61
Mitjana total 31,54

Taula V.8. Analisi regla de la despesa 2017 — Font propia

Tal i com es pot observar en la taula anterior, 'incompliment en la regla de la
despesa és bastant generalitzat en qualsevol dels estrats de la poblacid,
obtenint-se el major grau d'incompliment en I'estrat de poblacié superior a 50.000
habitants. Com que aquesta regla no estava vigent en I'exercici fiscal 2008, no
s’ha pogut fer la comparativa de l'evoluci6 d’aquest parametre, pero les
conclusions que podem extreure de I'exercici 2017 és que actua com un element
de contencié que no es compleix habitualment, en qualsevol dels municipis de la
mostra. Per tant, la tercera hipotesi plantejada es ratifica en tots els estrats de la

poblacid, aixi com en la seva mitjana.

5.3 — Analisi de la correlacié entre I’eficacia dels limits legals i algunes

variables dependents

Per tal d’obtenir les dades de la correlacié objecte s’ha utilitzat la funcio
matematica de I'excel de coeficient de correlacid que determina la relacio entre

dues variables; a continuaci6 s’indica la formula matematica utilitzada:

> (x—x)y-J)

Correl(X.Y) = — =
JE(I—-\’)'E(}'—}')'

On:

X iY: son els valors de les variables
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¥andy: son les mitjanes de les mostres de les variables X i Y

Si aquest resultat té un valor proper a 1 significa que si els valors d’'una variable
augmenten els valors de I'altra també; si s’apropa a -1 significa que si els valors
d’'una variable augmenten els valors de I'altra disminueixen; si s’apropa a zero

vol dir que no hi ha relacié entre les variables.

Les variables dependents utilitzades a I'hora d’analitzar la correlacié han estat:
la poblacid, perqué en altres estudis anteriors ja esmentats s’ha visualitzat com
una variable important; la superficie urbana, perqué la major part dels serveis
prestats pels ajuntaments es realitzen sobre aquest espai; i la caracteristica de
municipi turistic, perqué en investigacions anteriors s’ha vist que la poblacio
flotant d’aquest tipus de municipis pot influir en I'esforg financer que I'ajuntament

ha de realitzar.

5.3.1 — Correlacié amb la variable poblaci6

L’any 2008, els resultats del calcul del coeficient de correlacid entre les variables
poblacié i ratio d’endeutament generen una correlacié de 0,03. L’esmentat valor
s’obté d’aplicar la formula de correlacié indicada en el punt anterior en cadascun
dels municipis de la mostra, especificats com a variable X, i el seu nivell
d’endeutament, definit com a variable Y. Aixd comporta que no existeix cap
relacio entre les variables poblacio i compliment de la ratio d’endeutament. Per

tant, en aquest indicador concret no es compleix la quarta hipotesi plantejada.

L’any 2017, els resultats del calcul del coeficient de correlacié entre les variables
poblacié i ratio d’endeutament ens surt una correlacié de -0,24, utilitzant els
mateixos parametres que en el cas anterior. Aixd comporta que no existeix una
relacio forta en sentit negatiu de variables entre la poblacio i el compliment del
rati d’'endeutament. Per tant, en aquest periode tampoc es compleix la quarta

hipotesi.
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Posteriorment, procedirem a l'analisi de la correlacio i relacié lineal entre la
variable del nombre d’habitants fraccionat segons els rangs poblacionals indicats

i la variable de I'estalvi net en I'exercici fiscal 2008.

Els resultats del calcul del coeficient de correlacio entre les variables poblacio i
estalvi net ha donat un valor de 0,95 fet que confirma que a més poblacié més
estalvi net, tal i com mostra la taula V.3.

També es mostra l'analisi de la correlacio i relacio lineal entre la variable del
nombre d’habitants fraccionat segons els rangs poblacionals indicats i la variable

de l'estalvi net en I'exercici fiscal 2017.

Els resultats del calcul del coeficient de correlacié entre les variables poblacio i
estalvi net ha donat un valor de 0,94 fet que confirma que a més poblacié més

estalvi net.

Per tant, en aquest indicador concret, estalvi net, no es compleix la quarta
hipotesi, en qualsevol dels dos periode analitzats dins I'estudi, perqué la

correlacié hauria de ser negativa i no positiva.

A continuacié calculem els resultats del calcul del coeficient de correlacié entre
les variables poblacio i estabilitat pressupostaria; en aquest cas, ha donat un
valor de 0,43 fet que confirma que existeix una debil relacié entre les variables

objectes tal i com mostra la taula V.5.

Aixi mateix, els resultats del calcul del coeficient de correlacio entre les variables
poblacié i estabilitat pressupostaria ha donat un valor de -0,69 fet que confirma
gue existeix una débil relacié en sentit negatiu entre les variables, es a dir, a mes
poblacié menys municipis complirien I'estabilitat pressupostaria, tal i com mostra

la taula V.6.

204



Per tant, en aquest indicador concret, estabilitat pressupostaria, no es compleix
la quarta hipotesi, en qualsevol dels dos periode analitzats dins I'estudi, perqué

nomeés I'any 2017 hi ha una correlacioé negativa, pero és feble.

Durant 'any 2017, els resultats del calcul del coeficient de correlacié entre les
variables poblaci6 i regla de la despesa ens ha donat un valor de -0,70 fet que
confirmaria que existeix una relacio relativament forta en sentit negatiu entre la
variables objecte. En aquest cas podem observar que no existeix correlacio en

cap dels estrats de poblacio i, per tant, tampoc es compleix la quarta hipotesi.

A continuacid es mostra un resum de l'analisi de les correlacions entre les

variables analitzades:

2008 Endeutamen Analisi correlacions

No existeix relacio entre variants, i no es
poblacié | Correlaci6 =0,03 compleix amb la quarta hipotesi.

2017 Endeutamen

No existeix relacié forta entre variables en
sentit negatiu, i no es compleix amb la quarta

poblacié | Correlaci6 =-0,24 hipotesi.
2008 Estalvi net
Relacié forta i positiva entre variables, i no es
poblacié | Correlaci6 =0,95 compleix amb la quarta hipotesi.
2017 Estalvi net
Relacid forta i positiva entre variables, i no es
poblacié | Correlaci6 =0,94 compleix amb la quarta hipotesi.
Estabilitat
2008 pressupostaria
Deébil relaciod entre les variables, i no es
poblacié | Correlaci6 =0,43 compleix amb la quarta hipotesi.
Estabilitat
2017 pressupostaria

Relacié debil en sentit negatiu entre les
variables, i no es compleix amb la quarta

poblacié | Correlacid =-0,69 hipotesi.
Regla dela
2017 despesa

Relacié forta en sentit negatiu entre les
variables, i no es compleix amb la quarta
poblacié | Correlacié =-0,70 hipotesi.

Taula 5.9. Resum analisi correlacions entre variables — Font propia
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5.3.2 — Correlacié amb la variable superficie urbana

D’altra banda, per poder contrastar el que s’ha vingut explicant en I'apartat 4.3.2,
és a dir, que existeix una correlacio positiva entre la superficie de sol urba i
'endeutament, el que farem és modelitzar 'endeutament en base a la superficie

de sol urba de cada municipi de la mostra.

Cal tenir present que la ciutat de Barcelona és una dada molt influent en el pes
que té tant a nivell d’endeutament com a de superficie de sol urba; per aquest
motiu, la primera grafica mosta la relacié indicada sense que es vegi la dada
corresponent a la ciutat de Barcelona (no es veu pero si que és té en compte) i
la segona figura és mostra la totalitat del grafic ates que en aquest cas si que es
pot observar la dada corresponent a Barcelona.

Eix X : Deute viu bancari de I'any 2017 d’'una mostra representativa de 479

municipis de Catalunya

Eix Y: Superficie de sol urba a I'any 2017 d’'una mostra representativa de 479

municipis de Catalunya.
Recte de color negre: municipis de menys de 50.000 habitants.

Recte de color vermell; municipis de més de 50.000 habitants.
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Grafic 1. Relacio Deute viu bancari vs. Sol urba, sense BCN. Font: Software de
matematiques CRAN (comprehensive R archive network). eix Y: superficie sol
urba en hectarees, eix X: deute viu bancari a 31.12.2017
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Grafic 2. Relacio Deute viu bancari vs. Sol urba, sense que es vegi la dada BCN.
Font: Software de matematiques CRAN (comprehensive R archive network), eix
Y: superficie sol urba en hectarees, eix X: deute viu bancari a 31.12.2017

Els resultat matematics obtinguts al respecte ha estat:

- Municipis > de 50.000 habitants:

Residuals:
Min 1 Median Els] Max
—025929790 41832125 4835370 21863708 147845540

Zoefficients:

Eztimate std. Error t walue Priz|t]|]
(Intercept) 6.558e+07 1.163e+07 5.639 1.35e-05 wwH
sol_guadrat 1.078e+01l 7.656e-01 14,073 3,632-12 W

signif. codes: O '#®w«' 0,001 ‘e g0l ‘%' Q.05 "L 0.1 " 1
Residual standard error: 53130000 on 21 degrees of freedom

Multiple R-sqguared: 0.9042, Adjusted R-sqguared: 0.8995
F-statistic: 198.2 on 1 and 21 DF, p-walue: 3.633e-12
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Dels resultats obtinguts en la formulaciod, la dada més interessant a analitzar és
la R? = 0.9042 la qual ens mostra que certament hi ha una forta correlacié entre

el deute viu bancari i el sol urba en municipis de més de 50.000 habitants.

- Municipis < de 50.000 habitants:

Residuals:

Min 10 Median 30 Max
21198838 -13931.%9 —494171 A73085  S0334921
Zoefficients:

Estimate std. Error t walue Pri=|t]]

fIntercept) 3.116e+05 4, 66%9e+05 0.6658 0. 504786
sol.urba. . ha., 1.175%e+04  3.422e+03 3.434 0Q,00065]1 www
sol_qguadrat 1.527e+01 4.126e+00 3,700 Q.000242 www
Ssignif. codes: O '#®ws' 0. 001 'ww' g0l ‘v Q.05 ", 0.1 " 1
Residual standard error: 5577000 on 448 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.4417, adjusted R-sguared: 0.43%2
F-statistic: 177.2 on 2 and 448 DF, p-value: < 2.2e-16

En aquest cas la R? ha donat un valor de 0.4417 i per tant no mostra una
correlacio tan forta com l'anterior, perd segueix demostrant que existeix una

relacio que caldria tenir en compte.

Una vegada analitzats aquests resultats, podem dir que la cinquena hipotesi es
compleix clarament en els municipis de més de 50.000 habitants, pero en canvi
es compleix d’'una forma més atenuada en el municipis de menys de 50.000

habitants.

5.3.3 — Correlacié amb la variable municipi turistic

A Catalunya existeixen una quantitat important de municipis que tenen alts
indexs de poblacié flotant; la poblacié flotant inclou els que resideixen
permanentment en un municipi sense estar empadronats, els que es troben de
vacances en un municipi, els que estan en transit cap a altres localitats, jornalers
i treballadors de temporada, els immigrants en situacié administrativa irregular,
aixi com els professionals, técnics i operaris vinguts des d’altres llocs, per millorar
les condicions laborals. En aquest cas, per l'alta importancia del turisme a

Catalunya, aquest tipus de poblaci6 tindra un pes considerable.
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Una analisi interesant, a nivell estatal, sobre la profunditat de I'impacte econdmic
que pot arribar a tenir el concepte de poblacio flotant indicat en el paragraf
anterior, seria que el va realitzar el professor Llopis (2017) centrat en el turisme
residencial, tot indicant que la provincia d’Alacant es la segona provincia,
després de Madrid, amb major nombre de ciutadans procedents de la Unio
Europea i amb major percentatge d’habitatges estrangers entre la seva poblacio.
L’estudi exposa que existeixen sis principals activitats on recau el gran impacte
economic de la poblacié flotant: restauracié i alimentacio, activitats turistiques,
transport internacional, manteniment dels habitatges, construccié de nous
habitatges i els impostos vinculats directament a la propietat de béns immobles,
fent emfasi també d'un segon impacte generat amb la creacié de treball

relacionat amb les sis activitats indicades anteriorment.

El fenomen de la poblacio flotant sol tenir lloc en localitat turistiques d’hivern
(estacions d'esqui) o d'estiu (zona costanera), fent que els cens
d’empadronament dels esmentat municipis es vegi substancialment augment en
certs mesos de I'any; aquest fenomen provoca que aquests municipis hagin de
disposar d’una infraestructura i serveis d’acord amb el pic maxim de poblacié
flotant; per contra, el dimensionament dels recursos humans de I'ajuntament i del
pressupost municipal, si bé és cert que sempre tindran una dimensié més gran
que si el municipi en questié no tingues poblacio flotant, no és menys cert que
sempre sera bastant més baix que els recursos humans i pressupost d’un
municipi amb el qual el pic maxim de poblacié flotant fos constant durant tot I'any,
sobretot degut a les no transferencies de capital provinents de I'Estat i de la
corresponent comunitat autonoma, que van en funci6 del nombre
d’empadronaments, és a dir, a major nombre d’empadronats major seria la

guantitat transferida per I'Estat i la comunitat autonoma.

El que es planteja és la manera com un municipi arriba al topall maxim
d’endeutament marcat per les institucions europees, és a dir, es vol donar més
equitat al numerador de la férmula que esta format pel deute bancari; en primer

lloc perque, tal i com s’ha comentat, I'Estat espanyol té zones amb alta poblacio
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flotant i la norma ha de saber diferenciar aquesta variable respecte els altres
municipis que no tenen poblacié flotant ;en segon lloc, perqué ha de ser
equitativa amb la relacié de superficies de sols de cada municipi; en definitiva, la
norma que regula el topall d’endeutament hauria de ser més justa a I'hora
d’etiquetar el nivell d’endeutament d’'un municipi tenint present les peculiaritats

de cada pais.

Si tenim en compte alguns estudis estrategics, com el del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica (2018), podrem observar que I'Estat espanyol en
general, i moltes de les seves comunitats autbnomes en particular, sén objecte
d’'un gran impacte del turisme i a la vegada de 'anomenada poblacio flotant,
entesa com aquelles persones, que tot i no estar oficialment inscrites en el cens
de poblacid, resideixen temporal o permanentment en un ambit geografic

comunitari, 0 sigui amb un municipi.

Segons I'esmentada diagnosi, el turisme internacional a I'Estat ha augmentat un
70,4% des de I'any 2001, passant de 48,6% milions de turistes a 82,8 milions en
'any 2018. Els residents a I'Estat varen realitzar 193,7 milions de viatges durant
'any 2017 dintre de I'Estat Espanyol, i Catalunya en va rebre el 13%. El total de
pernoctacions en allotjiaments reglats a Catalunya va ser de 82.056.558 durant
'any 2018, essent nomes superada per les Canaries. A Catalunya els
treballadors temporals varen representar el 14,5% del total del sector durant el
2018. També es va produir un increment de la poblacio flotant durant tot el 2018
del 2,2%, i entre els mesos de maig i octubre del 5,2%. El percentatge de
poblacié vinculada no resident (no empadronada) va representar el 25,1% a
Catalunya durant el 2018 i finalment, el percentatge de poblaci6 maxima
estacional va ser a les provincies de Girona i Tarragona, on varen produir-se els

increments més substancials.

Tenint en compte que geograficament Catalunya és podria dividir en municipis
turistics 1 no turistics, i que dins la pagina web de territori i sostenibilitat

(www.territori.gencat.cat) ja es fa una explicacié de les franges esmentades,
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aprofitarem aquesta informacio per analitzar el comportament de la modificacio
de la ratio d’endeutament exposada anteriorment, a partir de la classificacié

seguent:

e Municipis turistics formada per les seglients comarques: Alt Emporda,
Baix Emporda, La Selva, Maresme, El Barcelonés, El Baix Llobregat, El
Garraf, El Baix Penedés, El Tarragones, El Baix Camp, El Baix Ebre, el
Montsia, Ripollés, Bergueda, Vall d’Aran, Alta Ribagorca, Pallars Sobira,

Pallars Jussa, Alt Urgell, Solsones i Cerdanya.

e Municipis no turistics formada per les seglients comarques: Osona,
Bages, Anoia, Segarra, Noguera, Segria, Pla d’Urgell, Urgell, Garrigues,
Conca de Barbera, Terra Alta, Ribera d’Ebre, Priorat, Pla de I'Estany,
Gironés, Valles Oriental, Valles Occidental, Alt Penedés, Alt Camp i

Garrotxa.

A continuacio es mostren els resultats obtinguts aplicant la ratio d’'endeutament
en els municipis ubicats en la franja turistica segons la separaci6 indicada

anteriorment:

Deute en funcié del | Deute en funci6 de
%sobre la rati actual la supeficie de sol

Zonificacio Na de municipis mostra d'endeutament urba
Municipi turistic 210 42 2.941.652.000,00 € | 2.760.627.198,00 €

Taula V.10. Comparativa actual ratio endeutament amb nova ratio modificada en zona
municipis turistics — Font propia

Si observem la taula V.10 podem veure que existiria una disminucié en valor
absolut del endeutament global si féssim servir la formula de posar el topall de
I'endeutament en relacio al topall existent que fa en funcié del capital viu bancari
en relacié al ingressos corrents liquidats del any anterior, tot i que si anem a
'annex de calcul podrem observar que molts de municipis turistics veurien

incrementat el seu potencial d’endeutament; ara bé, el tenir la variable del
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municipi de Barcelona dins aquesta zonificacié produeix que el seu valor absolut

disminueixi.

A continuaci6 es mostren els resultats obtinguts aplicant la nova ratio
d’endeutament en els municipis ubicats en municipis no turistics segons la

separaci6 indicada anteriorment:

Deute en funci6 del | Deute en funcio de
%sobre la rati actual la supeficie de sol
Zonificacio Na de municipis mostra d'endeutament urba
Municipi NO
turistic 290 58 1.394.792.000,00 € | 1.580.607.928,00 €

Taula V.11. Comparativa actual ratio endeutament amb nova ratio modificada en zona

municipis no turistics — Font propia

Si observem la taula V.11 podem veure si anem a I'annex de calcul, que la gran
majoria de municipis veurien incrementat el seu sostre d’endeutament, aixi com
el pes en valor absolut que representaria 'endeutament en els municipis de la

franja no turistica.

Per tant, i dins de l'apartat d'estudi de com impactaria la nova ratio
d’endeutament en base a la superficie de sol urba, a continuacié és mostra un
resum per zones de municipis turistics i no turistics, on es pots observar el pes
en habitants, quin seria el pes amb I'actual ratio d’endeutament en el futur, i quin

és el pes en hectarees de sol urba de cada franja:

% Endeutament
% Endeutament segons superficie
Zonificacié % poblaci6 % mostra segons rati actual de sol urba % sol urba
Municipi turistic 66,3 42 67,84 63,66 57,07
Municipi no
turistic 337 58 32,16 36,45 42,93

Taula V.12. resum dels resultats obtinguts en les franges — Font propia

Si analitzem la tercera columna corresponent al pes de I'endeutament de cada
tipologia amb I'actual ratio normativa, podem observar que I'endeutament public

local esta clarament repartit cap als municipis turistics atés que aquests engloben
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el 63,66% del pes del endeutament total, en front del 36,45% del municipis no

turistics.

Si comparem el comportament de I'endeutament de I'apartat anterior en relacio
al comportament amb la nova ratio proposada, podem observar que en la zona
de municipis turistics el seu valor absolut d’endeutament es veuria una mica
reduit si 'analitzem en funcié de sol urba; per contra en els municipis no turistics

seria a la inversa i amb un nivell similar d’ordre de magnitud.

Si analitzem la primera columna, corresponent a la poblacié, podem observar
gue la poblacio es reparteix majoritariament en la franja de municipis turistics
amb el 66,3% en front del 33,6% del municipis no turistics, tot i representar

aquests el 58% de la mostra en relacié al nombre de municipis totals.

En relacio al pes de la superficie de sol urba, podem observar que els municipis

turistics contemplen el 57,07% i els municipis no turistics el 42,93%.

A continuaci6 i mitjancant I'analisi de la variangca amb un factor, analitzarem si
existeix estadisticament, diferéncies significatives entre I'endeutament dels
municipis turistics i no turistics, i quina es la mitjana d’endeutament public local

dels dos grups d’analisi.

L’analisi de la varianga permet contrastar la hipotesi nul-la de que l'analisi de
dues o0 més variables sén iguals, en front a la hipotesi alternativa de que almenys
una de les variables difereix de I'altre o altres en quant al seu valor esperat.
Aquest contrast es fonamental en I'analisi de resultats experimentals, en els que

interessa comparar els resultats de les variables.

A continuacié es mostra les equacions per al calcul dels elements que intervenen

en I'analisi de la variangca amb un factor.
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Mitjana global:

Variacio total:

Essent Xij el valor de la mostra; nj la dimensio de la mostra i Xj la seva mitjana

A continuacié es mostra els resultats obtinguts d’analitzar 'endeutament public

local tan en la franja de municipis turistic com no turistics:

Promig Deute pubic local en Valor critic
Estrat de municipis milers d'euros Varianga F Probabilitat] peraF
Turistics 15.146,13 4.311.120.744,13 3,27 0,07 3,87
No turistics 6.219,16 313.025.325,87

Taula V.13. Analisi varianca en les franges — Font propia

En la taula anterior podem observar que els municipis turistics de mitjana estan
endeutats un 58,9% meés que els no turistics; si analitzem la probabilitat com
I'element estadistic que justificaria si existeixen diferencies significatives entre
les mitjanes de les dues franges podem concloure que si que existeixen
diferencies entre els valors de les mitjanes de les dues mostres, pero estan en el
llindar de que aquestes siguin significatius atés que el barem seria que el valor

fos inferior a 0,05.

En lannex IV es pot observar la taula V.14 i V.15 que fa referéncia a

'endeutament per habitant, en la franja dels municipis turistics i no turistics.

De les esmentades taules (V.14 i V.15 incloses en I'annex |V) es pot concloure

que la mitjana d’endeutament per habitant va ser:
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e Municipis turistics: 634,20 €/habitant.
e Municipis no turistics: 592,53 €/habitant.

Després de l'analisi realitzada podem afirmar que la hipotesi 6 no s’acaba de
complir perqué encara que la mitjana de I'endeutament per habitant dels
municipis turistics és lleugerament superior a la dels municipis no turistics, no ho

és de manera suficient per corroborar la hipotesi.

5.4 - Analisi de la incorporacio de 'indicador Qualitat Crediticia del Deute
Local (QCDL)

A continuacié mostrarem els resultats del nou index de qualitat creditici del deute
local en I'exercici fiscal 2017 repartit per rangs de poblacions i repartit segons les

franges territorials indicades anteriorment.

& MUl pi A pis A N pis. | %5 Mumnic pis niclp
ME oz adelz amb OCOL = |ambOCOL= (amb OCOL= |amb OCOL = |amb QD amb OQCOL
T x n flpks mostra d+ & B B- c D
300 0 291 58,5 52 = 1z 1E 1, 3
5.000-20.1000 142 2E.5 0 a7 3.43 17,91 BB 44,03
20.0 0.0 4l El 0 10,E1 10,E1 10.E1 54.E5
=50.000 23 4,53 0 8,70 17,35 435 55,57

Taula V.16. Nou indicador qualitat crediticia del deute local repartit segons rangs poblacionals —
Font propia
Si analitzem la taula V.16 podem observar que el patr6 de comportament dels
municipis amb una qualificacié d’alt risc d'impagament, o sigui resultat amb lletra
D, s'incrementa a mesura que s’'incrementa el volum de poblacié; els municipis
amb una indicador de qualitat crediticia especulativa, és a dir, valorats amb la
lletra C, no tenen un comportament en funcié del volum de poblacid i el seu rang
oscil-la entre el 4,35% i el 18,66%, comportament similar tant per 'indicador de
qualitat crediticia bona i elevada (B- i B+); en el cas de la qualitat crediticia molt
elevada (A-), podem observar que no en tenim cap a partir de 20.000 habitants i

gue el major pes es dona en els municipis de fins a 5.000 habitants; finalment,
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en relacié a la qualitat crediticia maxima tant sols es manifesta en els municipis
de fins a 5.000 habitants, i entre 20.000 i 50.000 habitants.

A continuacio es mostren els parametres que més han sobrepassat els rangs

estipulats dins la formula pel calcul de la qualitat crediticia del deute:

47 OB

B 27,84
40,14
E2.33 45,24

50,87

2B, 17 83,12

TE.2S £, 70

Taula V.17. % d’'incompliment dels parametres que formen part del nou indicador qualitat

crediticia del deute local repartit segons rangs poblacionals — Font propia

Tal i com es pot observar en la taula anterior, els dos incompliments més grans
que es donen dins de qualsevol estrat de poblacié son el periode mig de
pagament i I'index de despesa de personal. En municipis inferiors a 5.000
habitants es pot observar que 5 dels parametres estan per sota del 20%
d’incompliment, comportament molt similar als rangs poblacionals entre 5.000 i
20.000 habitants; d’altra banda, en els municipis superiors a 20.000 habitants els

incompliments dels index comencen a adquirir valors bastant més alts.

% de la
Estrat de municipis mostra D(%) C(%) B (-)(%) B (+)(%) A(-)(%) A (+)(%)
Turistics 47,3 44,29 13,33 8,57 18,1 7,14 3,81
No turistics 52,7 40,17 12,82 20,94 16,67 6,84 2,56

Taula V.18. Nou indicador qualitat crediticia del deute local repartit segons zonificacié turistica i no

turistica — Font propia

Si analitzem la taula V.18 podem observar que amb un pes de la mostra bastant
similar, el comportament del nou indicador de qualitat crediticia del deute local
es comportaria molt similar en totes les notes, a excepcié de la B(-) on en els

municipis no turistics adquireix major rellevancia.
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%

incompliment| % incompliment % incompliment index| % incompliment

Estrat de index index endeutament | % incompliment index % incompliment [ % incompliment index |  eficiéncia en els index resultat

muncipis  [endeutament habitant estalvi brut index risc financer | despesa personal cobraments pressupostari
300-5.000 10,00 13,85 86,54 78,46 83,85 38,08 28,08
5.000-20.000 12,68 16,90 88,03 89,44 95,77 30,99 16,20
20.000-50.000 24,39 26,83 95,12 90,24 95,35 39,02 12,20
>50.000 43,48 47,83 100,00 95,65 100,00 26,09 17,39

Taula V.19. Analisi compliment parametre Nou indicador qualitat crediticia del deute local

repartit segons rangs poblacionals — Font propia

La taula V.19 ens mostra que el gruix d'incompliment recau en I'index de I'estalvi
brut, el risc financer i en la despesa de personal, independentment de l'estrat
d’analisi; si analitzem I'index d’endeutament podem observar que aquest va
creixent de forma lineal des dels municipis amb poblacions entre 300 i 5.000
habitants fins als municipis de més de 50.000 habitants, passant del 10%
d’'incompliment al 43,48%; podriem observar que el comportament de l'index
d’endeutament per habitant pateix el mateix comportament, en canvi en relacio
a lindex d’eficiencia en el cobraments i en el resultat pressupostari, el
comportament seria a la inversa, és dir, a mesura que els municipis van tenint

meés poblacioé aquests index van obtenint un major compliment.

%
% % incompliment %
incompliment incomplimen index incompliment
% incompliment index tindex Eficiencia en | index resultat
index endeutament | % Periode mig de | % Incompliment | % Incompliment | despesa els pressupostar
Zonificacié endeutament per habitant pagament estalvi brut indexrisc financer| personal cobraments i
Municipi turistic 19,05 35,71 64,76 7,14 41,90 96,19 24,29 18,10
Municipi no
turistic 17,95 22,22 15,38 8,12 35,90 73,08 15,81 23,08

Taula V.20. Analisi compliment parametre Nou indicador qualitat crediticia del deute local

repartit segons municipis turistics i no turistics — Font propia

La taula V.20 ens mostra que, en els municipis turistics, la variable despesa de
personal i periode mig de pagament, son els indexs que més s’incompleixen;
d’altra banda, l'estalvi brut és I'index que més es compleix; en canvi, en els
municipis no turistics es la variable despesa de personal la que s’incompleix

clarament, i en l'altre vessant, seria I'estalvi brut I'index que més es compleix.

En la taula V.21 que es troba ubicada en I'annex IV es poden observar els 369

municipis de la mostra que complien amb la premissa de disposar d’'un estalvi
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net i una estabilitat pressupostaria positiva, aixi com d’un nivell d’endeutament

inferior al 75%.

De la taula V.21 emplagada en 'annex IV, podem deduir que el 58,29% dels
municipis obtenia una nota superior a 5, repartint-se amb les seglent

proporcions:

A+: 2,99%

e A-=7,6%

B+ =18,43%

B-=16,80%

C=12,47%

Per tant, podem afirmar que la setena hipotesi no es compleix, perqué menys
dels 70% dels municipis estudiats no aconsegueixen una puntuaciéo minima dins

el nou index de qualitat crediticia.

En lataula V.22, V.23 i V.24 ubicada en I'annex IV, es mostra el primer quartil de
municipis amb menor endeutament (V.22), major estabilitat pressupostaria
(V.23) i major estalvi net (V.24), referenciats segons quina posicioé ocupen en el

ranquing en el indicador de la qualitat crediticia del deute local (QCDL).

Tal i com es pot observar en la taula V.22 (ubicada en I'annex V), disposar d’'un
endeutament molt baix, no garanteix tenir una alta qualificacié en el indicador de

la qualitat crediticia del deute local.

A continuacio es realitza el mateix exercici amb I'estabilitat pressupostaria, taula
V.23, i podem tornar a observar que disposar d’'un valor positiu d'estabilitat
pressupostaria no garanteix una nota alta en el indicador de qualitat crediticia del

deute local.
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Finalment farem el mateix exercici per I'element de contencié del deute, estalvi
net (V.24), i es pot seguir observant que disposar d’un gran estalvi net no
garanteix una bona qualificacié amb l'indicador de qualitat crediticia del deute

local.

Per tant, i com a conclusions de les tres taules anteriors, podem indicar que els
municipis de la mostra objecte de I'any 2017 que menys endeutament tenien,
meés estabilitat pressupostaria i estalvi net disposaven, no els garantia una bona
nota dins el nou element de contencié del deute public local. I, per tant, la hipotesi

8 si es compleix.
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CONCLUSIONS

Tot seguit s’enumeren les principals aportacions de cadascun dels apartats de la
investigacié, a partir de les aplicacions empiriques, que poden millorar la presa
de decisions en les corporacions locals en referencia al control de 'endeutament
i del deficit public. Les aportacions tenen relaci6 amb els objectius conjunts i

individuals enumerats anteriorment.

Primera

En referéncia a 'estalvi net, podem indicar que aquest parametre de contencié
del deute public local ja tenia un alt percentatge de compliment en periode de
crisi economica i gairebé una decada mes tard, segueix millorant el seu

compliment.

Segona

En referéncia a la liquidacié del pressupost, podem indicar que aquest parametre
de contencio del deute public local ha experimentat una evolucié positiva en els

periodes estudiats.

Tercera

En referéncia a I'estabilitat pressupostaria, podem indicar que aquest parametre
de contenci6é del deute public local va patir una evolucio positiva entre els dos
periodes estudiats, incrementant el seu compliment de manera substancial en
qualsevol dels estrats de la poblacié i assolint nivells molt acceptables en

qualsevol dels estrats estudiats.

Quarta

En referéncia a la regla de la despesa, el seu incompliment va ser bastant
generalitzat en qualsevol dels estrats de la poblacio, obtenint-se el major grau

d'incompliment en l'estrat de poblacié dels municipis grans. Aquest pot haver
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estat un dels arguments pels quals I'Estat n’ha permés I'exempcié temporal en

epoques de crisi.

Cinquena

A Europa no existeix una unica férmula de calcul per contenir el deute public
local, perqué la gesti6 del seu topall d’endeutament varia segons les
competéncies delegades als municipis de cada pais. Seria recomanable una
major homogeneitzacid, almenys entre paisos que tinguin competencies

semblants.

Sisena

Existeix una alta correlacié entre el nivell d’endeutament bancari i la superficie
de sol urba en els municipis amb major poblacié i una correlacié mitjana-alta en

els municipis amb menor poblacié.

Setena

Cal reflexionar sobre el fet que els limits d’endeutament de les administracions
locals siguin els mateixos en els diferents rangs de poblaci6. Caldria definir els
citats limits tenint en compte la diferencia entre els municipis petits i els municipis

grans.

Vuitena

La gran correlacié entre les variables poblacié i estalvi net implica que I'eficiéncia
respecte a aquest indicador és més gran en els ajuntaments grans que en els
ajuntaments petits, encara que no existeix un argument clar per justificar la citada
major eficiencia, que caldria ser valorada amb noves analisis en futures

investigacions.
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Novena

Confirmada una correlaci6 altament forta entre superficie de sol urba i
endeutament public local de les ciutats amb poblacié superior a 50.000 habitants,
s’obre un possible canvi substancial a ’hora de calcular el topall d’endeutament
public local, amb una férmula capag¢ de ser equitativa amb cadascu d’aquests,

independentment dels serveis obligatoris a realitzar.

Desena

Per reforcar el resultat d’algunes de les conclusions, es podria utilitzar una
tecnica de regressié amb les dades de tots els anys dins un periode concret, i no
només amb les dades de dos punts concrets del periode com s’ha fet en aquest
treball, per poder analitzar el pes explicatiu de cada variable independent en el

resultat final.

Onzena

Per a propers estudis on s’analitzi la correlacio entre I'endeutament i
determinades variables dependents, s’hi podrien incloure variables com el grau
d’autonomia financera, els ingressos municipals per capita o la ideologia politica
dels governs municipals, entre d’altres, per augmentar la robustesa de I'analisi i

arribar a uns resultats més acurats.

Dotzena

Com que disposar d’excel-lents valors en els elements de contencié del deute
public local, no garanteix disposar de bones qualificacions del deute public local,
les entitats financeres podrien utilitzar indicadors com el de QCDL per analitzar
les quantitats de finangament que poden subministrar a les administracions

locals.
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Tretzena

Caldria seguir fent un treball de col-laboraci6 amb el sector bancari per tal
d’acabar consensuant un indicador transparent, tant des del punt de vista del
sector public com des del privat per tal d’aprofundir en arguments técnics a I'hora

de realitzar analisis de riscos i necessitats de finangament.

Catorzena

Caldria buscar noves variables per establir correlacions amb I'endeutament local,
ja que els estudis realitzats fins ara no donen resultats prou concloents com per

establir un patré adequat.

Quinzena

Seria necessari buscar un consens per alinear la poblacié censada i la poblacié
flotant, per tal d’obtenir una nova variable que servis per establir limits per a

I'endeutament local, sense necessitat d’haver d’abordar-les de forma separada.
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NORMATIVA

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales.

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’'Urbanisme.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del regimen local.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades locales.

Llei 13/1996, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social.

Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social.

Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social.

Llei 55/1999 de 29 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social.

Llei 14/2000 de 29 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social.

Llei General 18/2001 de 12 de desembre, d’Estabilitat pressupostaria.

Llei de Pressupostos Generals de I’Estat de I’any 2.010.

Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, pel qual s’establien mesures de lluita conta la morositat en les
operacions comercials.

Llei 17/2.012 de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per
lany 2.013.

Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del text refés de la Llei
d’Urbanisme.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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Orden EHA/4040/2004, de 23 de novembre, por la que se aprueba la
instruccion del modelo normal de contabilidad

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba el
modelo normal de contabilidad local.

Reial Decret Llei 5/2009, de 24 d’abril, de mesures extraordinaries i urgents
per facilitar als ens locals el sanejament de deutes pendents de pagament a
les empreses i autbnoms.

Reial Decret Llei 8/2010, de 20 de maig, pel que es varen aprovar mesures
extraordinaries per a la reduccié del deficit public.

Reial Decret Llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat
financera de les comunitats autonomes i entitats locals i altres de caracter
economic.

Text Refds de la Llei Reguladora de les hisendes publiques locals, aprovades
per Reial Decret legislatiu 2/2005 de 5 de marc.
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Annex 1. Elements de contencio del deficit i deute public local any 2008
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Compliment

- R R Niv ell . L L .
Municipi endeutament principi Estab\lll_tat Estalvi net
pressupostaria
Abrera 42,21 -803.964,32 1.181.702,84
Alella 9,24 161,00 1.101.045,23
Ametlla del Vvalles
() 18,96 -208.722,00 2.537.268,68
Arenys de Mar 43,96 -809.925,00 2.833.217,04
Arenys de Munt 71,63 -1.095.390,61 -17.974,13
Argentona 82,94 0,00 421.334,32
Artés 21,71 81.810,00 494.089,21
Avia 27.32 -381.848,60 178.175,94
Aiguafreda 68,43 -158.904.,45 258.860,97
Badalona 57.62 17.084.799,31 3.778.686,15
Baga 17,62 -99.198,00 803.658,80
Balenya 36,56 0,00 118.975,52
Balsareny 57,55 -446.000,00 a435.777,34
Barcelona 32,67 17.745.433,30 700.664.662,24
Begues 5,97 -656.347,50 2.942.200,26
Berga 86,51 -661.037,70 117.089,19
Bigues i Riells 85,77 3.000,00 -504.572,17
Borreda 18,63 114.649,94 146.850,97
Cabrera d'Anoia 3,12 -33.660,00 250.555,75
Cabrera de Mar 55,09 -129.000,00 1.579.421,86
Cabrils 29,16 -161.095,58 615.997.,78
Calaf 35,39 -117.761,76 117.043,91
Caldes d'Estrac 28,85 0,00 35.747.,73
Caldes de
Mo ntbui 61,84 389.892,08 2.146.037,58
Calella 67,13 5.675,00 2.046.983,88
Calldetenes 66,26 -742.077,00 -31.997,12
Callas 37,09 103.117,00 280.978,55
Canet de Mar 68,83 659.170,00 553.914,92
Canovelles 69,54 -1.948.978,10 949.043,79
Canyelles 15,12 -1.402.330,36 720.634,69
Capellades 53,00 -79.565,05 967.534,96
Cardona 64,74 10.175,00 77.761,64
Casserres 29,01 27.088,00 103.038,42
Castellar del
Valles 84,88 10,00 -1.356.833,98
Castellbell i el
Vilar 32,25 -890.257,16 372.619,27
Castellbisbal 18,38 -8.517.968,00 7.069.348,10
Castelldefels 77,33 235.510,00 8.974.210,06
Castellet i la
Gornal 23,98 110.600,27 409.313,83
Castellgali 8,18 -73.262,26 478.491,75
Castellnou de
Bages 4,98 9.771,52 1.521.631,49
Castelltercol 71,46 -316.395,50 -303.751,13
Castellvi de la
Marca 1,32 -35.462,06 9204.721,60
Castellvi de
Rosanes 33,35 -408.160,00 -162.258,50
Centelles 2,32 -1.472.964,93 1.574.184,11
Cervello 26,80 0,00 807.630,14
Collbato 49,28 269.857,68 1.154.352,50
Corbera de
Llobregat 79,69 -723.509,21 8.074.746,34
Cornella de
Llobregat 12,64 0,00 15.705.773,92
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Compliment

R - R Niv ell . . s R
Municipi endeutament principi EStab‘lll_tat Estalvi net
pressupostaria
Cubelles 15,42 -2.065.496,31 921.434,54
Dosrius 25,50 -316.296,00 135.327,79
Esparreguera 87,41 -4.874.581,85 6.938,02
Esplugues de
Llobregat 51,00 13.085,00 3.395.247.,12
Fogars de la
Selva 96,33 -A477.458,62 -83.828,09
Folgueroles 13,96 -310.383,00 143.085,56
Fonollosa 3,56 -310.451.,21 5.355.381,22
Franqueses del
Valles (Les) 64,35 11.919,00 3.123.808,50
Garriga (La) 60,74 997.696,52 488.834,94
Gava 71,85 -1.637.520,00 2.857.503,15
Gelida 69,56 691,00 686.039,93
Gironella 39,38 31.090,00 -51.943,16
Granollers 48,46 -1.397.865,80 7.989.726,62
Gualba 14,74 12.100,00 495.819,47
Sant Salvador de
Guardiola 40,31 208.199,79 -51.270.,42
Guardiola de
Bergueda 60,41 122.000,00 -22.412,82
Hospitalet de
Llobregat (L") 38,00 800.000,00 11.704.571,29
Igualada 98,81 -4.151.767,55 696.261,08
Jorba 38,79 -270.220,93 179.594,94
Llacuna (La) 72,59 2.377,30 55.869,38
Llagosta (La) 73,82 0,00 423.486,08
Llinars del Vvvalles 12,67 0,00 3.996.604,23
Llica d Amunt 87,05 -1.948.867,30 2.753.223,18
Llica de \vall 48,92 20.000,00 3.629.369,08
Malgrat de Mar 16,33 -7.537.700,00 2.736.525,79
Manlleu 127,84 -1.025.517.,59 1.114.474,00
Manresa 100,95 -4.978.266,00 9.013.009,16
Martorell 53,59 57.088,50 750.748,09
Martorelles 47,61 -107.100,00 419.081,42
Masies de
Voltrega (Les) 8,04 -526.813,79 360.771,58
Masnou (ED 59,76 -1.701.885,00 1.696.323,45
Masqquefa 91,75 -3.326.062,29 431..953,34
Matadepera 35,17 0,00 169.326,53
Mataro 81,91 -2.000.700,00 5.123.811,85
Mediona 43,22 206.188,00 -263.320,94
Molins de Rei 67,99 -2.757.331,04 202.074.,52
Mollet del Vvvalles 66,66 1.504,78 4.249.224,47
Montcada i
Reixac 35,21 -782.366,77 5.321.252,73
Monistrol de
Montserrat 8,20 -55.533,50 -25.312,44
Monistrol de
Calders 9,52 22.957,57 63.676,66
Montesquiu 14,22 24.000,00 -11.819,20
Figaro-Montmany 57,93 -25.000,00 -67.849,94
Montmelo 40,88 -912.560,00 337.902,88
Montornes del
Valles 50,37 -437.418,09 3.331.564.,53
Moia 141,53 843.258,89 -839.421.,40
Navarcles 43,35 -207.800,00 770.806,31
Navas 7,63 102.896,89 226.007,36
Odena 0,52 82.200,00 500.361,92
Olvan 2,01 68.377,65 182.837,87
Oléerdola 29,07 -151.461.,22 1.251.440,67
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Municipi

Niv ell
endeutament

Compliment
principi Estabilitat
pressupostaria

Estalvi net

Olesa de

NMontserrat 26,87 -642.305,27 4.581.466,00
Olivella 32,12 O,00 -127.143,34
Orrius 93,83 30.880,00 -56.664,04
Palafolls 25,52 403.650,00 2.400.326,549
Palau-solita i

Plegamans 34,13 19.343,92 1.487.551,05
Palleja 70,28 -295.000,00 588.951,73
Papiol (ED 24,66 105.336,00 909.057.64
Parets del Vvvalles 52,85 416,53 2.840.577.,33
Piera 30,92 -2.135.238,73 3.364.222,26
Pineda de Mar 80,76 0,00 2.715.799,75
Pobla de

Claramunt (La) 15,04 -1.899.000,00 217.401,71
Pobla de Lillet

(_a) 30,25 165.233,09 247 .497 .55
Polinya 86.44 4.161.860,00 1.414.268,77
Prat de Llobregat

(ED 33,26 -16.025.520,34 10.806.962,83
Prats de

Llucanes 51,95 734,97 188.327,77
Premia de Mar 48,31 584.372,58 1.557.580,19
Puig-Reig 30,12 67.380,00 49.083,48
Ripollet 40,81 -250.140,17 1.192.834,63
Roca del Vvalles

(_a) 55,00 187.639.,42 5.602.277.61
Pont de Vilomara

i Rocafort (ED 20,33 -171.200,00 297 .997.,10
Roda de Ter 97,80 578.100,00 508.235,31L
Rubi 54,33 O,00 16.336.685,42
Sabadell 48,31 O,00 9.725.907,98
Sallent 54,55 -1.024.608,00 1.172.988,55
Santpedor 50,12 231.982,83 688.788,31
Sant Adria de

Besos 27.31L 198.101,00 -965.163,96
Sant Andreu de la

Barca 31,41 197 .906,19 1. 732.754,30
Sant Andreu de

Llavaneres a7 .67 -3.919.316,72 -660.437,61
Sant Antoni de

Vilamajor 12,77 -71.836,00 759.023,81
Sant Bartomeu

del Grau 11,86 -109.440,00 93.269,55
Sant Boi de

Llobregat 73,76 60.942,00 6.105.425,79
Sant Boi de

Llucanes 50,07 4494 .886,93 -1.039,18
Sant Celoni 72,67 -2.087.145,53 616.913,24
Sant Cebria de

\Vallalta 27,06 -220.891,93 203.143,00
Sant Climent de

Llobregat 21,19 7.371,00 133.806,22
Sant Cugat del

\Valles 67,38 28.240,07 12.557.778,72
Sant Esteve

Sesrovires 45,22 388.526,00 -565.456,65
Sant Fost de

Campsentelles g4.,249 0,00 3.115.544,04
Sant Feliu de

Codines 54,47 O,00 2.693,10
Sant Feliu de

Llobregat 59,32 -1.283.093,00 -1.495.960,40
Sant Feliu

Sasserra 5,59 0,00 23.559,86
Sant Fruitos de

Bages 24,95 -881.262,03 5.176.380,17
Vilassar de Dalt 77,46 215.000,00 1.272.171,69
Sant Hipolit de

Voltrega 32,01 -791.642,00 54.149,00
Sant Joan Despi 26,10 -6.430.397,01L -1.395.654,27
Sant Joan de

Vilatorrada 31,12 -75.349,80 813.219,91
Vilassar de Mar 64,69 -83.000,00 58.304,46
Sant Julia de

Vilatorta 23,42 83.697.65 171.518.,43
Sant Just

Desvern 31,60 A471.149,37 2.557.694,70
Sant Llorenc

d'Hortons 10,51 15.826,14 850.671.,14
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Municipi

Niv ell
endeutament

Compliment

principi Estabilitat

pressupostaria

Estalvi net

Sant Llorenc

Savall 35,46 -55.186,37 98.662,36
Sant Marti de

Centelles 4,38 -2744.441,05 5244. 490,61
Sant Marti de

Tous 18,82 48.500,00 310.738.,45
Sant Mateu de

Bages 33,90 21.876,00 52.745,09
Premia de Dalt 43,30 oO,00 -159.343,01
Sant Pere de

Ribes 47,38 O,00 5.516.026,41
Sant Pere de

Riudebitlles 8,45 -515.290,20 326.1.22.,47
Sant Pere de

Torelld 35,59 185.500,00 1.720.453,66
Sant Pere de

Vilamajor 34,86 -505.140,00 - 110.909,31
Sant Pol de Mar 43,33 46.000,00 88.831.,05
Sant Quinti de

Mediona 10.45 -96.329,70 152.623,79
Sant Quirze de

Besora 45,56 -500.276,15 73.866,42
Sant Quirze del

Valles 53,57 oO,01 211.473,67
Sant Sadurni

d'Anoia 49,43 O,00 1.081.254,96
Santa Coloma de

Cervello 39,47 185.411,09 157.220,48
Santa Coloma de

Gramenet 38,71 0,00 12.925.154.,.67
Santa Eugenia de

Berga 11,04 89.648,56 a429.200,27
Santa Eulaha de

Roncana 81,25 -668.551,00 355.162,95
Santa Margarida

de Montbui 18,58 -1.460.451,29 1.776.808,16
Santa Margarida i

els Monjos 18,58 -1.524.243,92 1.936.517,.,89
Barbera del

Valles 40,28 -14.737.160,54 3.028.006,50
Santa Maria d'Olo 14,34 -213.340,85 157.171,99
Santa Maria de

Palautordera 14,61 -268.500,00 1.191.158,89
Santa Perpetua

de Mogoda 26,35 20.000,00 893.435,62
Santa Susanna 76,43 O,00 4.529.842,45
Sant Vicenc de

Castellet 37.62 oO,00 621.428,86
Sant Vicenc dels

Horts 27.57 -455.290,00 730.967.,43
Sant Vicencg de

Mo ntalt 54,85 A177.417.,.21 -1453.255,80
Sant Vicenc de

Torelld 60,69 a4.572,00 89.227.,46
Cerdanyola del

Valles 53,99 4.357.929,30 3.812.502.,48
Sentmenat 65,52 -1.420.025,00 -116.107,59
Seva 24.27 -1.044.468,00 890.008,32
Sitges 106,97 -2.1440.693,64 1.011.407,78
Subirats 22,549 -992.661,87 344.446,66
Sdria 51,74 158,50 7Aa45.892,14
Taradell 72,14 116.000,00 aza.675,16
Terrassa 56,30 20.230,00 12.915.147,83
Teia 449,52 -249.500,00 -602.672,31
Tiana o97.82 -4.549.900,00 216.584,49
Tona 60,29 O,00 266.108,94
Tordera 35,60 4.386,92 -738.989,91
Torello 36,47 20.000,00 832.825,15
Torre de

Claramunt (La) a45.,23 -71L.626,52 180.327,04
Torrelles de

Llobregat 26,64 -211.071,68 469.241,10
Ullastrell 26,50 27.000,00 -8339.938,78
Vacarisses 5,71 90.813,64 2.455.736,98
Vallbona d'Anoia 22,52 75.530,00 91.067,61
Vallirana 75,62 -104.000,00 -298.787,11
Vallromanes 28,31 -173.900,00 -184.849,72
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Compliment

- - - Niv ell . L S -
Municipi endeutament principi Estal:illl_tat Estalvi net
pressupostaria
Viladecavalls 88,67 0,00 305.508.,45
Viladecans 38,70 -876.849,00 3.982.132,38
Vilanova del
Cami 36,26 10,91 110.532,41
Vilobi del
Penedes 23,48 69.300,00 8.402,96
Vilafranca del
Penedes 45,31 602,00 7.035.116,72
Vilanova i la
Geltra 67,68 -2.884.673,00 4.504.472,79
Vilanova del
Valles 73,58 O,00 -10.067.,77
Badia del vvalles 30,98 -200.592,20 314.898.,85
Palma de
Cervelld (La) 21,93 109.000,00 819.652,38
Agullana 88,12 -77.140,57 83.370,10
Albons 3,81 3.600,00 963,26
Alp 45,00 -644.900,00 166.307.,66
AMmer 79,32 0,00 98.200.,45
Angles 141,60 2.573,87 -198.941.,52
Arblcies 74,25 472,00 632.624,34
Armentera (L°) 2,47 -117.546,61 42.397.,.41
Avinyonet de
Puigventos 30,94 -194.861,35 496.622,73
Begur 15,82 -997.000,00 1.746.892,22
Banyoles 92,84 -917.101.57 1.570.842,71
Bascara 35,22 36.845,58 -1.037.419,35
Besala 132,15 -201.585,39 362.461,99
Bescanodo 35,58 151.000,00 693.959,50
Bisbal dEmporda
(La) 51,10 -1.230.454.,42 1.456.739,94
Blanes 69,65 -5.434.854.,15 374.714,30
Bordils 108,83 -281.800,00 162.262,04
Breda 83,19 -102.860,00 230.028,21
Cabanes 47,89 -439.655,38 80.946.,56
Cadaques 44,58 456,48 139.478,81L
Caldes de
Malavella 26,72 -1.315.000,00 101.670,24
Calonge 95,80 -3.620.000,00 1.350.995,87
Campdevanol 63,60 -186.481,00 20.849.49
Camprodon 68,56 -A427.766,53 -86.065,90
Capmany 16,64 30.000,00 186.117,05
Cassa de la
Selva 43,73 -33.777,00 502.170,90
Castellfollit de Ia
Roca 58,68 69.649,47 -35.844,52
Castello
d' Empuries 79,25 0,00 11.180.192,29
Castell-Platja
d'Aro 68,47 -1.368.784,01 5.482.297.,34
Celra 8,09 -830.567,00 1.329.381,67
Colera 23,59 -231.247.,18 330.013,72
Cornella del Terri 68,92 -328.483,05 213.125,06
Escala (L) 64,63 344.965,00 1.765.952,34
Figueres 78,35 -6.314.740,02 2.870.905,81
Fontcoberta 31,43 -136.940,80 84.066,67
Fortia 11,37 1.957,35 19.171,93
Garriguella 54,05 -20.537,73 8.446,37
Girona 50,01 382.370,00 7.858.179,13
Hostalric 59,04 -821.252,00 825.049,22
Jonquera (La) 57,73 -1.088.820.,44 -17.142,70
Llagostera 30,48 -144.000,00 2.388.552,01
Llambilles 13,23 14.300,00 79.869,72
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Llanars 81,36 3.600,00 75.258,73
Llanca 80,47 -848.047,00 1.148.442,68
Llers 32,82 -133.108,14 280.309,03
Llivia 58,35 694.200,00 -362.193,54
Lloret de Mar 67,64 -3.744.510,00 1.526.409,98
Macanet de la

Selva 58,30 -316.000,00 386.785,31
Montagut i Oix 76,83 26.758,16 37.067,46
Navata 1,75 -77.694,00 130.704.,27
Olot 94,449 -3.510.765,16 2.718.607,05
Palafrugell 30,47 0,00 4.491.392,48
Palamos 79,02 0,00 527.723,041
Palau-saverdera 83,94 -374.591,09 58.927,85
Pals 37,07 -726.000,00 565.382,13
Pau 65,56 5.875,50 61.184,63
Peralada 33,47 -295.170,00 182.895,89
Planes d'Hostoles

(Les) 49,76 -375.027.,48 73.038,56
Porqueres 44,35 -530.090,49 239.438,62
Portbou 42,65 -153.800,00 80.959,54
Port de la Selva

(ED 58,249 579,05 25.879,35
Puigcerda 86,85 -64.105,00 374.375,61
Quart 20,49 4.034,72 2.442.827,17
Ribes de Freser 113,58 -236.701,05 98.741,73
Riells i Viabrea 41,19 -897.208,32 -25.695,52
Ripoll 113,31 -125.035,00 694.591,54
Riudarenes 63,79 156.029.,21 1.516.424,31
Riudellots de la

Selva 55,35 -459.500,00 445.308,07
Roses 58,48 5.000,00 5.842.626,25
Salt 109,16 65.172,65 861.168,02
Sant Feliu de

Guixols 49,65 O,00 2.771.945,24
Sant Feliu de

Pallerols 7,35 43.000,00 3.959.558,95
Sant Gregori 102,14 -364.885,13 275.910,71
Sant Hilari

Sacalm 130,75 O,00 436.587,25
Sant Jaume de

Llierca 23,87 9.113,51 99.680,89
Sant Jordi

Desvalls 2,74 20.000,00 8.537,53
Sant Joan de les

Abadesses 45,17 8.080,15 571.925,10
Sant Marti de

Llemena 45,65 0,00 89.972,89
Sant Miquel de

Fluvia 81,63 30.000,00 -260.065,37
Sant Pere

Pescador 22,25 -734.827.,34 382.730,42
Santa Coloma de

Farners 63,76 -378.053,42 149.479,71
Santa Cristina

d"Aro 57,13 -887.299,00 1.330.209,90
Sant Joan les

Fonts 174,74 -256.002,30 326.356,26
Sarria de Ter 49,67 86.188,24 -239.151.,84
Saus, Camallera i

Llampaies 55,88 -23.150,00 89.244,59
Cellera de Ter

(La) 27,16 -382.878,60 212.377.,41
Serinya 32,56 -110.473,00 131.298,47
Sils 50,10 -78.115,82 586.666,23
Torroella de

Fluvia 81,81 -4.894,52 2.066,81
Torroella de

Montgri 65,20 -501.221,25 1.472.796,03
Tortella 15,48 -105.187,77 80.030,94
Tossa de Mar 108,99 0,00 -604.233,34
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uUlla 36,19 25.200,00 234.388.,47
Vall den Bas (La) 41,53 -602.467.,41 718.841.,45
Vall-llobrega 8,81 10.700,00 26.031,00
Ventallé 33,14 -664.998,18 401.893,01
Verges 14,50 -1.000,00 140.400,04
Vidreres 41,81 -3.432.163,94 632.627,02
Vilablareix 82,79 -992.140,34 258.110,48
Vilademuls 91,60 59.308,58 180.350,83
Viladrau 28,48 41.000,00 975.519,56
Vilafant 30,97 1.518,83 691.675,29
Vilajuiga 85,77 69.900,00 -6.995,27
Vila-sacra 141,88 55.819,47 -4.318,55
Vilobi d'Onyar 37,10 -621.000,00 288.456,53
Crurilles, Monells i
Sant Sadurni de
I'Heura 52,73 -134.012,10 41.837,95
Forallac 59,87 175.970,00 240.878,47
Sant Julia del Lilor
i Bonmati 52,07 43.390,34 166.467,23
Ager 28,90 11.000,00 67.396,74
Agramunt 82,94 -186.199,07 80.075.,13
Alamus (Els) 102,69 27.885,00 -70.151,75
Albatarrec 7,36 22.000,00 72.669,25
Albesa 35,24 13.062,00 181.322,99
Alcarras 54,92 97.000,00 4.682.610,72
Alfarras 18,04 0,00 375.746,29
Alguaire 59,56 -505.711,10 -18.387,56
Almacelles 64,09 6.000,00 139.113,51
Almenar 27,15 -504.821,63 1.087.852,81
Alpicat 61,42 225.000,00 1.894.512,95
Anglesola 20,95 1.200,00 43.258,72
Artesa de Lleida 15,33 -96.899,00 158.674.,42
Artesa de Segre 28,27 0,00 878.373,95
La sentiu de Sio 29,96 -9.120,30 27.341,38
Aitona 3,48 -94.000,00 233.468,23
Balaguer 99,71 1.834,24 1.044.828,10
Barbens 26,46 34.759,28 133.900,40
Vall de Boi (La) 39,82 0,00 -244.223,06
Belianes 37,02 -29.053,00 43.988,12
Bellpuig 63,13 -46.000,00 420.269,89
Bellver de
Cerdanya 6,91 39.000,00 1.010.489,55
Bellvis 35,90 -178.688,33 387.076,01
Benavent de
Segria 77,55 0,00 -76.054,67
Borges Blanques
(Les) 90,12 280.000,00 776.747,37
Camarasa 100,20 -7.800,00 -44.926,09
Castelldans 36,74 -64.228,00 130.561,26
Castellnou de
Seana 20,50 -49.310,00 112.818,45
Castelld de
Farfanya 37,04 13.000,00 5.183.,49
Castellsera 13,04 -301.100,00 159.771,28
Cervera 60,44 0,00 1.691.180,10
Cervia de les
Garrigues 22,43 24.344,67 92.081,99
Coll de Nargo 16,09 0,00 -12.766,22
Corbins 240,26 87.400,00 153.719,23
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Fondarella 3,22 -100.105,00 987.868,47
Fuliola (La) 57,58 -2.362.990,28 85.569,13
Golmeés 17,30 -167.697,00 177.851,75
Granja d'Escarp
(La) 164,16 0,00 -5.818,28
Guissona 42,45 -585.654,00 846.728,17
Ivars d'Urgell 52,46 5.329,68 319.865,97
Isona i Conca
Della 11,57 13.365,00 253.094,35
Juneda 18,55 -279.524,00 1.225.348,54
Lleida 80,31 238.623,98 14.425.118,53
Linyola 16,14 -322.600,00 254.849,60
Llardecans 8,24 -34.100,00 56.352,17
Maials 30,76 31.000,00 119.608,73
Miralcamp 8,72 -131.967,00 92.191,72
Mollerussa 111.46 75.760,00 -1.581.388.,26
Montgai 20,00 12.000,00 10.570,48
Montella i
Martinet 17,45 0,00 224.785,54
Oliana 77.45 91.827,08 107.218,43
Organya 14,07 13.381,64 94.289,50
Os de Balaguer 6,97 0,00 287.209,36
Palau d'Anglesola
(ED 0,97 10.960,00 6.086.698,45
Penelles 2,76 0,00 35.513,13
Pobla de Segur
(La) 18,26 -569.135,19 453.735,39
Ponts 54,53 -278.182,12 313.809,49
Pont de Suert (El) 39,74 -702.636,79 -1.437,76
Portella (La) 56,42 0,00 150.069,16
Preixens 34,96 9.089,85 61.105,51
Puigverd de
Lleida 33,86 0,00 -123.430,04
Rialp 40,85 48.876,15 35.158,68
Rossello 28,50 -410.104,83 654.527,24
Sant Guim de
Freixenet 25,32 -225.892,00 917.142,36
Sant Ramon 13,02 -13.409,59 25.520,84
Seu d'Urgell (La) 131,09 35.840,01 498.045,49
Seros 134,99 41.500,00 -104.202,09
Sidamon 18,05 11.200,00 78.809,85
Solsona 40,36 -1.108.872,00 82.037.,54
Sort 74,58 0,00 501.572,41
Tarrega 110,65 -1.195.100,00 1.035.630,40
Tora 2,13 -257.398,50 186.530,07
Tornabous 63,82 -292.683,84 -145.401,32
Torrefarrera 39,75 101.750,00 142.406,03
Torregrossa 41,15 88.010,00 267.193,26
Torrelameu 87,55 -259.440,00 15.146,33
Torres de Segre 85,87 -70.440,00 216.747,13
Tremp 92,39 -30.445,14 129.715,13
Vallfogona de
Balaguer 13,43 -234.200,00 422.689,16
Verdu 81,42 31.100,00 104.614,73
Vielha e Mijaran 51,91 79.771,60 1.114.920,14
Vilanova de
Bellpuig 48,21 0,00 6.831,69
Vilanova de
Segria 22,11 33.348,00 148.324,80
Vila-sana 15,66 -94.981,33 501.673,09
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Vilanova de la
Barca 21,14 28.000,00 70.709,71
Sant Marti de
Riucorb 38,59 14.636,00 31.611.,10
Plans de Sié (Els) 59,53 2.000,00 -3.146,79
Aiguamdudrcia 34,75 -108.525,52 77.050,77
Albinyana 66,33 298.477,11 1.796,82
Alcanar 24,50 -4.860.034,40 2.479.558,97
Alcover 29,11 -99.129,00 1.004.496,88
Aldover 25,42 14.466,00 93.854,58
Aleixar (L") 37.26 10.900,00 134.973,31
Alforja 21,89 22.500,00 48.244,92
Almoster 11,29 25.000,00 -49.509,94
Altafulla 37,73 256.000,00 -907.404,02
Ametlla de Mar
[(H] 34,59 161.361,00 34.842,08
Amposta 58,39 48.612,89 1.608.583,31
Arbog (L") 134,10 146.422,10 58.123,28
Banyeres del
Penedes 15,82 39.347,00 1.948.339,74
Barbera de la
Conca 21,40 0,00 88.151,77
Bellvei 15,38 73.000,00 364.249,33
Benifallet 45,48 21.464,72 -56.895,37
Benissanet 39,73 20.600,00 72.913,58
Bisbal del
Penedes (La) 26,10 -9.700,00 107.236,63
Borges del Camp
(Les) 14,46 -196.135,28 515.141,10
Botarell 16,76 14.000,00 135.890,71
Brafim 46,44 11.000,00 76.601,37
Calafell 95,54 -2.134.639,95 3.805.179,80
Cambrils 111,73 671.621,80 -4.898.441,74
Catllar (EI) 38,14 129.500,00 -200.168,22
Sénia (La) 65,16 0,00 450.630,96
Corbera d'Ebre 10,12 0,00 267.176,75
Cornudella de
Montsant 45,58 16.200,00 170.484,37
Creixell 18,23 0,00 2.653.492,59
Cunit 109,02 -961.021,06 -1.682.764,27
Xerta 23,78 20.465,00 162.126,66
Espluga de
Francoli (L) 40,33 -989.360,00 431.255,50
Falset 92,39 -903.430,00 258.614,43
Gandesa 39,19 1.840,00 422.371,24
Garcia 11,95 9.467,29 39.743,99
Ginestar 1,35 0,00 -103.838,84
Godall 56,79 11.837,57 85.914,14
Horta de Sant
Joan 16,90 0,00 10.696,50
Llorencg del
Penedes 14,39 30.600,00 252.995,26
Mas de
Barberans 48,56 33.093,47 70.638,65
Masdenverge 36,50 -73.675,00 69.229,41
Masllorencg 64,54 -3.400,00 18.888,43
Maspujols 60,61 5.049,00 20.145.,47
Masroig (El) 34,43 12.000,00 67.427,61
Miravet 8,73 -114.630,88 87.339,91
Montblanc 97,78 -696.347,33 53.466,08
Montbrié del
Camp 23,03 32.800,00 334.624,76
Montmell (EI) 12,24 33.333,00 4.350.971,04
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Mont-roig del

Camp 26,28 1.322.485,00 2.100.666,29
Mobra d'Ebre 158,34 -371.699,16 -64.162,31
Mora la Nova 8,17 0,00 508.721,53
Morell (ED 26,48 270.750,00 379.982,92
Pallaresos (Els) 8,97 15.025,30 189.077.26
Pauls 36,63 -86.997,00 9.192,98
Perelld (ED 46,15 100.000,00 431.397,59
Pinell de Brai (EIl) 63,12 O,00 625,27
Pira 82,17 O,00 -22.881,18
Pla de Santa

Maria (ED 8,32 25.100,00 598.593,87
Pobla de

Montornés (La) 12,27 640.803,73 111.808,07
Pont dArmentera

(ED 49,96 21.450,00 77.055,04
Pratdip 4,41 O,00 460.972,72
Querol 58,16 O,00 18.790,27
Rasquera 52,84 0,00 95.005,30
Reus 124,34 O,00 5.037.973,68
Riba-roja dEbre 48,94 -181.650,00 39.080.,48
Riera de Gaia

(La) 42,18 26.200,00 117.346,92
Riudecols 29,29 27.965,00 16.898,59
Riudoms 69,52 60.000,00 877.900,45
Roda de Bara 110,18 654.000,00 2.129.912,00
Rodonya 18,08 9.480,00 77.538,40
Roquetes 64,38 244.228,00 1.373.103,11
Sant Carles de la

Rapita 14,09 0,00 2.840.115,28
Sant Jaume dels

Domenys 21,06 -1.185.396,61 -76.610,38
Santa Barbara 12,37 60.276,00 705.757.,71L
Santa Coloma de

Queralt 47,84 -280.073,00 623.314,31
Santa Oliva 85,47 -1.153.000,00 1.455.306.,44
Sarral 95,93 68.000,00 124.134,90
Secuita (La) 4,98 -394.300,00 441.470,34
Selva del Camp

(La) 151,58 280.000,00 341.703,66
Tarragona 86,56 2.680.693,00 17.601.523,81
Tivissa 43,69 14.000,00 119.254,49
Torredembarra 98,87 -3.935.000,00 1.043.677,99
Tortosa 134,38 -945.960,75 2.588.240,75
Ulldecona 67,89 48.567.,46 24.394,11
Vallmoll 20,00 79.990,00 2.517.773,33
Valls 68,07 204.267,06 2.895.977,29
Vandellos i

I'Hospitalet de

I'infant 0,32 563.222,27 1.304.354.,54
Vendrell (EI) 122,89 113.647.64 4.131.586,25
Vilabella 110,98 0,00 21.909,74
Vilanova

d'Escornalbou 28,91 17.200,00 296.171,59
Vilaplana 43,92 16.254,89 125.251,33
Vila-rodona 16,85 22.000,00 a457.023,35
Vila-seca 61,07 -4.125.000,00 2.761.374.45
Vimbodi i Poblet 50,98 -135.551,00 -1.016,71
Vinyols i els Arcs 69,75 -94.500,00 719.103,27
Deltebre 55,97 19.089,33 1.947.294.,41
Sant Jaume

d' Enveja 67,05 -1.801.095,92 986.422,52
Camarles 15,70 -1.092.836,20 420.191,63
Aldea (L) 6,09 100.000,00 1.704.990,29
Salou 49,19 162.471,02 2.039.361,33
Ampolla (L.Y) 30.44 55.085,04 1.289.589,36
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Abrera 0,00 -631.710,47 673.770,62 0
Alella 288.400,00 -126.509,59 2.393.674,09 24,75
Ametlla del Vallés (L") 302.392,92 771.643,36 53.000,00 9,45
Arenys de Mar 175.179,76 -448.735,83 207.175,39 15,93
Arenys de Munt 166.536,00 -234.288,34 583.905,99 21,89
Argentona 42.823,99 -682.090,46 424.693,66 21,79
Artés -164.100,00 -175.269,90 619.420,00 0,65
Avia 88.228,78 -367.479,32 115.890,80 3,98
Aiguafreda 273.500,00 -78.460,80 224.300,00 21,65
Badalona -987.983,22 -14.267.866,02 -946.235,59 26,46
Baga 205.017,00 332.898,30 45.407,00 3,79
Balenya 154.010,30 -87.401,38 42.500,00 3,39
Balsareny 69.000,00 -441.917,91 62.350,00 0,00
Barcelona -55.153.118,23 -244.030.413,80 244.918.677,44 32,24
Begues 313.711,74 -790.453,01 208.211,90 12,45
Berga 742.369,61 -832.750,97 2.807.745,45 36,43
Bigues i Riells 297,99 936.812,88 909.649,20 11,73
Borreda 63.802,41 -254.949,17 28.962,96 23,75
Cabrera d'Anoia 178.002,75 71.535,27 15.825,49 20,87
Cabrera de Mar 800,00 -1.056.077,40 711.250,00 30,41
Cabrils 75.690,69 -589.896,40 352.868,23 15,19
Calaf 34.461,08 -1.144.702,15 69.323,22 29,94
Caldes d'Estrac 586.410,00 -320.274,10 94.800,00 68,41
Caldes de Montbui -2.239.764,74 -1.900.772,57 78.607,00 41,98
Calella 0,00 -599.848,40 0,00 47,85
Calldetenes 202.200,00 -386.995,69 -86.053,00 88,74
Callas 31.400,00 -411.253,70 275.972,00 0,25
Canet de Mar 723.100,00 -396.977,14 771.091,86 36,73
Canovelles -301.020,15 -598.091,97 628.944,99 25,90
Canyelles 270.037,00 -1.338.316,29 2.261.414,78 27,21
Capellades 397.000,00 -44.963,81 251.947,00 31,21
Cardona 208.406,14 -1.705.519,20 235.921,05 47,45
Casserres 101.251,43 -170.219,47 0,00 11,77
Castellar del Valles 2.640.815,62 828.798,86 1.114.180,00 37,01
Castellbell i el Vilar 145.099,54 563.437,74 198.279,60 18,42
Castellbisbal 219.636,00 949.550,46 244.698,00 5,45
Castelldefels 5.335.185,00 569.718,91 422.738,00 43,48
Castellet i la Gornal 10.700,00 -815.875,48 939.379,02 12,70
Castellgali 170.696,60 215.511,48 10.500,00 16,71
Castellnou de Bages 81.586,48 -143.047,99 154.969,72 0,00
Castelltercol 133.811,21 -95.469,38 72.896,27 0,54
Castellvi de la Marca 36.874,77 -97.798,23 16.115,68 13,06
Castellvi de Rosanes 109.000,00 -290.853,58 20.871,00 10,83
Centelles 52.663,22 -174.996,66 279.360,00 3,55
Cervelld 163.448,08 -622.116,52 181.689,98 23,13
Collbato 390.325,09 567.974,89 95.746,75 14,79
Corbera de Llobregat 541.218,93 -1.109.460,79 319.517,28 41,10
Cornella de Llobregat 354.338,00 -3.282.143,41 2.365.194,00 54,34
Cubelles -1.229.745,01 -3.270.126,03 420.532,62 26,67
Dosrius 160.546,00 -159.194,71 549.221,00 14,38
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Esparreguera 948.625,00 116.226,43 529.345,00 8,18

Esplugues de Llobregat 775.302,00 -3.525.020,45 791.062,00 31,81
Fogars de la Selva 23.944,14 532.486,74 50.998,07 15,29
Folgueroles 36.503,16 -234.209,00 186.070,00 0,50

Fonollosa -259.386,31 -495.581,61 50.500,00 7,38

(Les). -378.000,00 -4.847.472,54 519.990,00 40,79
Garriga (La) -351.227,30 305.541,27 190.952,63 13,07
Gava 2.686.020,00 1.478.736,79 655.110,00 56,91
Gelida 593.375,00 -426.895,94 41.319,00 28,38
Gironella 0,00 5.577.687,64 0,00 24,45
Granollers -1.631.338,61 -2.117.391,25 1.489.447,94 34,79
Gualba 0,00 1.966.744,60 0,00 21,90
Guardiola de Bergueda 68.500,00 -12.765,60 50.219,00 9,76

() - ) 8.486.000,00 -12.028.785,64 6.100.000,00 34,54
Igualada 1.493.470,28 -701.627,25 403.300,09 76,20
Jorba -29.893,99 -432.522,12 118.295,61 1,05

Llacuna (La) 130.500,00 47.601,40 0,00 65,94
Llagosta (La) 78.287,00 -754.313,89 0,00 31,29
Llinars del Valles 30.000,00 -245.793,85 899.734,00 10,82
Llica d'’Amunt -220.000,00 41.560,00 948.600,00 23,95
Llica de Vall -1.710.000,00 -652.239,52 763.200,00 14,90
Malgrat de Mar 0,00 -1.032.223,15 1.407.750,00 11,85
Manlleu 2.001.120,94 -154.056,88 376.309,76 55,50
Manresa 7.908.174,00 -1.763.407,79 3.284.282,00 87,75
Martorell 0,00 -119.597,18 -644.932,76 41,06
Martorelles -1.858.129,00 -2.623.311,74 148.054,00 34,28
Masies de Voltrega (Les) 120.660,45 -124.347,51 154.547,45 0,03

Masnou (El) 80.000,00 -306.471,00 492.000,00 30,44
Masquefa -188.731,88 749.987,84 2.511.107,42 44,98
Matadepera -150.507,18 -66.669,57 827.706,21 0,00

Matard 1.901.793,18 -5.328.161,12 2.052.644,45 90,28
Mediona -6.900,00 -2.001.364,10 168.142,10 42,35
Molins de Rei 106.227,36 -645.047,06 210.621,72 47,74
Mollet del Valles 4.030.493,86 880.415,60 1.108.050,00 67,77
Montcada i Reixac 2.286.000,00 4.386.731,54 100.911,35 37,99
Monistrol de Montserrat 4.034,02 -169.848,48 75.000,00 4,18

Monistrol de Calders -12.873,75 -215.303,26 3.300,00 2,78

Montesquiu 18.786,08 -29.601,15 10.000,00 18,37
Figar6-Montmany 35.375,00 -792.156,18 -12.000,00 58,96
Montmeld 959.500,00 224.860,41 349.150,00 41,75
Montornes del Valles 1.662.275,53 1.818.630,05 0,00 29,02
Moia 1.413.334,05 117.231,16 313.994,90 135,28
Navarcles 0,00 -384.693,14 442.401,08 22,43
Navas 332.863,36 -68.543,46 153.373,36 29,37
Odena -1.755.016,82 -1.838.680,93 92.830,42 13,03
Olvan 45.980,56 74.577,86 7.000,00 21,84
Oléerdola 120.000,00 -370.369,37 562.663,46 0,00

Olesa de Montserrat 0,00 -321.795,11 235.148,59 27,41
Olivella 1.651.111,59 1.505.863,36 1.483.101,59 12,33
Orrius 100.800,00 -87.067,00 -83.392,10 22,36
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Palafolls 375.000,00 -1.054.834,71 466.013,37 11,48
Palau-solita i Plegamans 26.720,99 322.612,00 377.507,33 21,36
Palleja 972.804,72 1.137.786,54 494.293,01 44,18
Papiol (EIl) 75.101,00 91.652,80 6.688,00 3,64
Parets del Valles 2.120,00 -169.120,61 867.012,00 21,89
Piera 0,00 701.565,56 1.268.869,26 0,00
Pineda de Mar 1.955.521,29 285.191,85 157.312,96 37,06
Pobla de Claramunt (La) 0,00 3.613.452,71 0,00 5,82
Pobla de Lillet (La) 162.652,92 -290.642,38 62.000,00 42,59
Polinya 571.770,00 376.616,16 160.540,00 25,33
Prat de Llobregat (El) 2.939.186,00 38.116,04 5.816.082,00 1,25
Prats de Lluganés -486.927,00 -709.187,06 82.100,00 11,09
Premia de Mar -2.965.338,45 -3.375.455,93 117.925,61 13,63
Puig-Reig 270.000,00 -453.145,99 170.550,54 12,87
Ripollet 1.059.716,35 -316.484,40 631.653,28 8,02
Roca del Vallés (La) 1.207.207,58 -360.580,80 223.076,84 45,41
Rocafort (El) 31.000,00 -100.070,00 11.850,00 17,12
Roda de Ter 450.000,00 -161.125,31 12.035,00 15,06
Rubi 7.927.924,88 4.905.916,05 3.262.110,03 15,17
Sabadell 7.575.400,00 -10.911.179,70 5.425.182,86 45,28
Sallent -4.850.695,00 -5.068.583,71 105.000,00 29,64
Santpedor 81.870,00 -454.461,23 467.283,00 8,65
Sant Adria de Besos 850.884,00 1.811.099,45 318.120,91 4,56
Sant Andreu de la Barca 49.998,51 2.012.234,23 0,00 20,74
Llavaneres 937.895,57 -193.573,62 374.270,51 19,58
Sant Antoni de Vilamajor 100.000,00 -108.627,36 398.500,00 2,94
Sant Bartomeu del Grau 77.097,84 -17.465,93 7.366,59 8,68
Sant Boi de Llobregat 3.844.901,00 4.549.047,64 42.001,00 22,89
Sant Boi de Lluganés -85.950,00 -557.953,20 44.494,55 32,65
Sant Celoni -1.065.423,11 -2.127.218,15 0,00 42,29
Sant Cebria de Vallalta -332.225,48 -144.522,45 75.466,29 14,09
Llobregat 181.200,00 -993.735,67 191.223,00 47,01
Sant Cugat del Valles -3.850.332,78 -903.208,54 159.776,97 52,96
Sant Esteve Sesrovires 1.419.825,78 -6.430.879,67 8.192.448,41 66,77
Campsentelles 982.525,00 -1.911.866,54 992.892,18 57,63
Sant Feliu de Codines 462.323,00 -237.819,18 61.540,00 50,91
Sant Feliu de Llobregat -1.400.000,00 1.669.397,73 341.411,00 37,67
Sant Feliu Sasserra 48.867,00 43.694,89 30.867,00 6,19
Sant Fruités de Bages -707.210,71 67.179,26 447.087,13 11,79
Vilassar de Dalt -421.295,00 -1.755.478,74 162.400,00 97,46
Sant Hipolit de Voltrega -477.981,75 -979.745,34 17.812,80 8,65
Sant Joan Despi -514.800,00 -3.460.462,00 562.279,00 16,88
Sant Joan de Vilatorrada 64.641,00 -862.727,07 363.574,76 11,39
Vilassar de Mar 2.073.782,35 1.238.671,07 128.782,35 70,53
Sant Julia de Vilatorta 101.670,53 56.862,74 281.981,51 1,91
Sant Just Desvern 415.200,00 -1.478.794,04 106.150,58 0,02
Sant Lloreng¢ d'Hortons 97.999,00 102.608,83 138.596,00 0,90
Sant Lloreng Savall 26.853,00 -388.747,79 0,00 10,29
Sant Marti de Centelles 45.694,00 -82.887,23 111.509,97 3,70
Sant Marti de Tous 65.399,90 -1.093.467,35 446.602,63 2,94
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Sant Mateu de Bages 45.600,00 -252.211,53 8.716,00 19,44
Premia de Dalt 28.760,33 463.225,26 311.076,30 36,66
Sant Pere de Ribes 0,00 516.238,57 3.063.615,45 0,29
Sant Pere de Riudebitlles 46.205,00 -418.121,62 444,111,322 14,76
Sant Pere de Torelld 301.850,00 9.465,15 217.500,00 11,14
Sant Pere de Vilamajor 310.000,00 -596.499,91 80.046,09 24,23
Sant Pol de Mar -485.881,93 -761.330,24 82.018,03 16,14
Sant Quinti de Mediona -52.500,00 264.296,46 40.200,00 1,75
Sant Quirze de Besora 66.105,68 -452.315,64 83.614,00 4,28
Sant Quirze del Vallés 357.438,24 -35.770,52 675.400,00 16,43
Sant Sadurni d'Anoia 551.042,82 -178.132,82 295.098,08 15,49
Cervelld 4.580,00 -436.816,71 107.112,06 5,42
Gramenet 6.524.557,88 -2.077.819,76 3.325.799,30 46,44
Santa Eugénia de Berga 2.604,00 -308.296,03 278.024,39 3,25
Roncana 682.481,23 -938.984,92 444.551,51 42,00
Montbui 354.000,00 258.016,84 642.923,26 18,57
Monjos ) -334.319,26 239.888,58 559.768,19 0,78
Barbera del Valles 2.484.808,22 -1.888.102,80 2.293.983,52 5,57
Santa Maria d'OIl6 24.898,82 -128.707,38 4.080,27 0,25
Palautordera -1.124.202,51 -1.178.632,49 242.900,00 5,94
Mogoda - 1.916.178,20 609.042,47 308.529,15 15,76
Santa Susanna 1.676.500,00 -1.049.289,46 454.000,00 104,36
Sant Viceng de Castellet 438.741,39 -251.859,22 390.450,58 22,05
Sant Viceng dels Horts 0,00 -1.955.181,68 1.233.200,00 9,34
Sant Viceng de Montalt 44.357,26 -472.153,73 173.090,17 10,50
Sant Viceng de Torelld 100.000,00 355.589,67 10.718,00 2,01
Cerdanyola del Valles 1.278.177,04 -6.644.569,77 100.430,00 16,62
Sentmenat 578.438,06 46.531,26 0,00 27,05
Seva 111.000,00 -336.363,91 532.317,29 0,04
Sitges 3.540.000,00 -535.613,35 2.924.599,86 22,09
Subirats 491,00 -94.442,56 144.693,00 0,00
Sdria 351.007,45 -461.505,74 94.638,06 12,22
Taradell 365.507,10 -97.339,64 224.672,96 34,44
Terrassa 828.285,00 -3.548.024,01 4.133.174,00 79,39
Teia 335.000,00 -359.499,02 128.284,22 2,39
Tiana 221.951,00 -793.048,13 144.946,00 27,09
Tona 239.617,00 -235.318,89 97.693,00 33,84
Tordera 1.960.205,26 675.451,81 112.900,00 65,87
Torelld -679.379,91 -943.760,66 947.197,14 12,13
Torre de Claramunt (La) 55.700,00 -574.395,89 386.955,00 34,34
Torrelles de Llobregat 106.543,18 -213.699,88 90.389,38 8,41
Ullastrell 102.225,00 -31.574,22 -14.611,00 9,29
Vacarisses 269.494,50 -38.365,98 0,00 16,94
Vallbona d'Anoia 12.015,00 -56.339,27 98.332,00 0,00
Vallirana 17.500,00 -2.507.167,00 1.449.502,90 40,66
Vallromanes 82.548,58 357.700,40 0,00 4,93
Vic -1.041.984,50 -6.549.575,07 914.520,00 48,79
Viladecavalls 257.964,00 -543.990,43 0,00 24,50
Viladecans 417.599,00 829.571,39 692.287,00 62,23
Vilanova del Cami -63,51 -486.162,05 34.999,99 33,05
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Vilobi del Penedes 44.000,00 -70.511,78 114.080,00 0,00

Vilafranca del Penedés 458.709,00 -877.343,58 219.382,00 39,41
Vilanova i la Geltra 8.511.799,00 -1.133.458,01 230.000,00 97,22
Vilanova del Valles 92.000,00 -729.634,20 0,00 53,28
Badia del Valles 158.001,00 -129.711,14 77.645,13 0,89

Palma de Cervell6 (La) -57.527,88 -262.310,02 8.019,00 38,58
Agullana 162.871,75 177.151,97 35.271,75 20,22
Albons 29.610,00 66.934,58 16.000,00 9,90

Alp 0,00 119.604,17 197.100,00 0,00

Amer 30.949,94 -214.567,84 124.999,99 35,57
Anglés 716.177,20 -285.080,94 420.065,34 80,73
Arbucies 633.996,05 -1.634.349,72 106.751,62 65,93
Armentera (L") -147.800,00 -82.286,24 77.350,00 0,00

Avinyonet de Puigventés 28.274,56 17.969,95 22.031,00 1,76

Begur 217.534,00 584.333,58 1.780.000,00 13,82
Banyoles 0,00 1.099.912,90 723.900,00 45,60
Bascara 37.038,00 -193.700,14 89.494,76 142,65
Besalu 343.819,71 223.488,55 100.287,58 123,21
Bescand 230.000,00 -34.941,20 0,00 38,39
Bisbal d'Emporda (La) -1.832.043,01 -2.082.327,45 69.000,00 50,90
Blanes 5.678.333,71 633.392,56 1.601.100,86 42,03
Bordils 69.560,00 44.679,83 149.939,00 25,76
Breda 297.000,00 225.028,40 117.587,25 31,19
Cabanes 28.000,00 8.063,93 14.817,78 19,79
Cadaqués 6.054,00 62.860,95 792.177,00 32,89
Caldes de Malavella -636.838,48 -2.364.085,05 708.560,00 46,44
Calonge 1.424.500,00 -321.194,00 1.148.000,00 24,45
Campdevanol 159.600,01 -269.611,51 -228.239,21 39,73
Camprodon 432.000,00 524.252,10 156.900,09 50,24
Capmany 0,00 175.986,72 59.502,21 0,00

Cassa de la Selva 550.000,00 -271.005,74 921.266,94 31,56
Castellfollit de la Roca 123.739,32 31.448,73 33.400,88 98,04
Castell6 d'Empuries 0,00 -47.792,67 375.804,09 31,51
Castell-Platja d'Aro 1.640.000,00 8.986.795,28 41.207.859,80 68,19
Celra 0,00 -433.952,45 365.900,00 8,37

Colera 92.000,00 -2.355,28 24.200,00 49,68
Cornella del Terri 149.096,11 -73.887,34 155.432,10 27,14
Escala (L") -265.449,00 -2.607.509,65 3.838.576,00 15,27
Figueres -485.400,33 -1.487.799,70 1.251.073,85 46,74
Fontcoberta 241,95 -192.673,90 6.943,00 28,55
Fortia 12.430,00 2.753,69 53.025,00 0,00

Garriguella 112.770,00 -117.316,44 72.770,00 53,42
Girona 100.000,00 505.276,82 884.560,00 53,23
Hostalric -388.854,00 -1.225.940,19 207.185,00 24,54
Jonquera (La) 368.052,40 46.311,00 686.386,83 7,62

Llagostera -410.000,00 -1.881.376,27 818.564,00 27,66
Llambilles 10.290,20 -6.747,70 93.713,00 2,98

Llanars 21.100,00 -47.647,95 63.424,62 25,15
Llanca 739.000,00 769.586,00 74.000,00 27,11
Llers 0,00 -93.561,61 110.035,82 0,00
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Llivia 54.700,00 -78.701,66 226.183,00 13,50
Lloret de Mar 1.626.512,37 -110.573,92 1.183.947,00 48,19
Macanet de la Selva 707.115,26 -139.295,45 288.721,50 27,71
Montagut i Oix 22.881,36 327.654,36 124.373,69 0,00

Navata -40.800,00 -445.100,20 169.112,15 3,94

Olot 174.527,03 -652.663,40 488.021,00 69,96
Palafrugell 0,00 -1.761.568,96 1.573.409,00 35,69
Palamés 635.150,00 476.984,90 171.150,00 33,62
Palau-saverdera 106.593,49 142.343,99 81.449,15 66,40
Pals -235.570,00 -286.034,72 504.810,00 1,97

Pau 34.941,65 -27.312,78 48.187,58 16,87
Peralada 206.098,32 -545.554,70 453.300,00 12,60
Planes d'Hostoles (Les) 56.000,00 -28.725,33 63.188,00 37,51
Porqueres 489,61 26.413,43 267.026,85 14,61
Portbou 133.000,00 35.423,84 146.663,06 160,55
Port de la Selva (El) 180.000,00 156.564,88 843.845,13 13,81
Puigcerda 273.109,19 1.004.354,83 182.158,82 29,09
Quart 61.000,00 441.842,69 186.406,02 1,62

Ribes de Freser 154.878,54 7.620,93 96.424,48 35,43
Riells i Viabrea 278.301,32 -70.155,67 129.284,84 40,00
Ripoll 504.798,72 -223.344,53 411.928,82 60,52
Riudarenes 301.286,00 -51.652,81 54.000,00 73,89
Riudellots de la Selva 0,00 100.160,58 334.239,24 1,26

Roses 1.408.000,00 -317.494,00 3.392.910,00 25,88
Salt 2.657.922,98 499.180,39 377.234,15 65,08
Sant Feliu de Guixols 656.934,00 -94.477,64 2.272.139,00 24,75
Sant Feliu de Pallerols 114.300,00 -431.740,62 30.439,23 36,50
Sant Gregori 176.625,87 336.714,36 230.120,98 35,18
Sant Hilari Sacalm 933.600,00 39.064,80 224.400,00 48,03
Sant Jaume de Llierca 7.203,08 -145.805,85 334.501,30 4,04

Sant Jordi Desvalls 22.000,00 27.178,36 52.855,00 54,74
Abadesses 139.690,33 -77.103,12 55.850,53 52,21
Sant Marti de LIémena 88.311,24 -24.267,30 2.197,45 80,68
Sant Miquel de Fluvia 0,00 -85.131,95 54.899,42 0,00

Sant Pere Pescador 18.701,00 78.214,26 188.301,00 6,29

Farners 88.824,64 274.245,51 477.519,76 50,65
Santa Cristina d'Aro 348.408,00 35.355,00 20.136,00 20,64
Sant Joan les Fonts 282.200,00 311.795,24 127.872,64 90,09
Sarria de Ter 177.000,00 -136.178,75 36.000,00 31,22
Llampaies 129.000,00 95.909,08 -45.629,00 61,18
Cellera de Ter (La) 116.000,00 -69.893,81 135.415,48 23,25
Serinya 791,03 -123.187,34 76.344,27 10,81
Sils 151.726,08 -91.785,40 376.666,31 16,60
Torroella de Fluvia 30.000,00 -12.336,43 25.037,02 4,46

Torroella de Montgri 403.047,80 337.885,70 173.657,13 61,88
Tortella -94.000,00 -114.025,76 30.318,10 14,81
Tossa de Mar 1.088.000,00 242.503,80 557.500,00 29,24
Ulla 31.000,00 -828.236,49 56.500,00 13,13
Vall d'en Bas (La) 150.000,00 90.520,85 253.171,69 30,73
Vall-llobrega 8.200,00 -12.608,90 253.681,57 3,16
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Ventallo 18.750,00 54.736,29 67.000,00 8,49

Verges 18.350,00 1.807,00 63.800,00 22,13
Vidreres -1.454.600,00 302.945,33 177.528,00 13,85
Vilablareix 289.721,39 -95.713,64 506.948,81 16,29
Vilademuls 48,20 -230.772,90 14.500,00 17,48
Viladrau 35.700,00 -392.206,45 209.010,00 11,11
Vilafant -79.462,08 -111.532,90 199.947,92 36,11
Vilajuiga 177.000,00 40.186,60 9.000,00 73,35
Vila-sacra 52.745,01 -1.399,98 50.631,09 41,70
Vilobi d'Onyar -189.956,31 -347.930,38 491.150,18 6,59

Sadurni de I'Heura 51.600,00 -31.387,84 80.000,00 29,63
Forallac 140.850,00 -51.201,70 384.770,00 0,00

Bonmati 54.339,90 -104.600,36 115.242,16 0,00

Ager 8.668,53 -1.530.731,47 121.826,78 0,30

Agramunt 59.423,00 -3.971.435,51 306.400,00 31,87
Alamus (Els) 72.300,00 4.272.631,97 53.852,00 25,41
Albatarrec 74.000,00 -1.021.925,40 145.200,00 47,60
Albesa 81.460,00 560.547,80 182.142,00 10,59
Alcarras -34.109,00 -7.626.500,83 467.657,68 45,98
Alfarras 169.420,00 206.721,50 136.092,83 48,97
Alguaire 121.612,00 -1.555.856,02 168.760,00 33,65
Almacelles 563.437,03 -4.827.270,67 251.337,34 50,49
Almenar 63.505,02 -1.867.593,69 148.866,63 11,41
Alpicat 350.000,00 -4.090.382,87 106.000,00 10,17
Anglesola 105.205,00 -1.148.702,84 187.410,00 9,96

Artesa de Lleida 43.700,00 -1.132.776,00 75.550,00 14,55
Artesa de Segre 270.000,00 -1.967.465,57 11.461,17 44,58
Sentiu de Si6 (La) 16.600,00 -404.623,85 3.611,00 11,26
Aitona 209.953,37 -1.391.345,82 62.969,48 23,79
Balaguer 672.300,00 -15.764.493,51 735.050,00 55,25
Barbens 19.729,04 14.420.257,58 44.480,49 12,41
Vall de Boi (La) 30.201,00 -1.340.611,30 12.356,87 17,52
Belianes 44.345,00 -471.764,14 41.540,00 7,86

Bellpuig 66.829,64 -3.387.396,16 297.249,64 50,14
Bellver de Cerdanya 0,00 -3.475.845,70 611.113,59 1,48

Bellvis 66.000,00 -1.731.022,00 256.216,96 16,30
Benavent de Segria 224.803,30 786.302,18 156.803,30 28,41
Borges Blanques (Les) 365.000,00 -5.871.660,41 221.024,08 46,34
Camarasa 166.535,00 -571.946,13 138.935,00 34,85
Castelldans 105.974,14 -636.171,06 31.763,02 35,93
Castellnou de Seana 23.160,00 36.493,23 7.500,00 33,31
Castell6 de Farfanya 11.200,00 218.972,74 5.515,74 3,85

Castellsera 63.700,00 -351.481,47 97.110,00 20,78
Cervera 112,56 -8.288.369,05 447.445,44 27,92
Cervia de les Garrigues 21.000,00 8.259.132,61 22.000,00 11,12
Coll de Nargoé 60.000,00 -358.680,37 15.920,24 12,03
Corbins 338.000,00 -324.588,16 24.007,80 192,28
Fondarella 17.700,00 -665.034,61 40.430,00 5,33

Fuliola (La) 91.217,30 -553.652,51 103.537,30 56,81
Golmés 15.310,00 -1.285.999,79 267.600,00 1,78
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Granja d'Escarp (La) 49.543,76 438.002,96 56.284,37 48,59
Guissona -1.737.700,00 -7.298.602,48 1.707.200,00 25,41
Ivars d'Urgell 41.720,22 -1.000.351,70 159.138,13 13,70
Isona i Conca Della 90.420,00 -1.085.515,60 356.773,45 0,00
Juneda -51.040,00 -4.182.222,69 385.618,00 11,10
Lleida 9.566.234,73 -144.702.505,54 2.941.992,70 95,15
Linyola -256.000,00 -1.403.287,93 46.500,00 1,43
Llardecans 7.970,00 -273.841,38 93.800,00 6,83
Maials -2.674,79 -749.697,46 -93.607,32 54,90
Miralcamp 39.988,00 -442.693,99 15.496,22 10,73
Mollerussa 1.619.208,00 -11.258.386,34 450.980,00 78,03
Montgai 319,74 10.237.443,96 185.075,45 0,00
Montella i Martinet 42.400,00 309.527,51 57.630,00 31,65
Oliana 130.382,00 -1.285.033,54 42.336,00 28,99
Organya -75.066,44 -887.101,43 50.908,90 0,00
Os de Balaguer 15.000,00 -798.589,71 174.200,00 0,00
Palau d'Anglesola (EI) 160,00 -1.310.258,45 129.405,00 0,00
Penelles 21.529,24 98.138,16 26.182,05 24,03
Pobla de Segur (La) 50.510,00 -3.559.496,01 -12.130,19 21,11
Ponts 89.131,00 1.707.489,11 27.375,90 23,37
Pont de Suert (El) 106.200,00 342.309,93 169.008,68 131,64
Portella (La) 20.600,00 1.959.683,88 29.839,71 0,00
Preixens 45.752,43 188.018,98 27.418,21 40,33
Puigverd de Lleida 13.200,00 -437.896,40 46.275,00 0,00
Rialp 43.669,52 -136.742,42 85.701,13 35,40
Rossellé 38.500,00 -2.060.843,64 24.150,00 10,51
Sant Guim de Freixenet 212.890,00 -236.392,28 83.000,00 130,17
Sant Ramon 4.009,00 325.834,57 21.486,76 0,00
Seu d'Urgell (La) 1.241.491,23 -10.188.315,96 30.500,00 82,68
Seros 618.980,23 9.513.735,51 65.249,93 193,66
Sidamon 24.420,00 907.597,18 30.280,00 0,00
Solsona 278.110,00 -7.682.653,36 41.110,00 41,69
Sort 314.678,28 -2.027.249,68 21.222,51 10,84
Tarrega 2.280.780,00 -13.593.774,00 1.192.367,86 89,08
Tora 184.360,06 -899.148,84 102.612,23 50,81
Tornabous 167.708,78 -381.357,19 16.262,09 145,00
Torrefarrera 279.689,87 -3.788.296,20 300.896,37 56,83
Torregrossa 32.582,00 2.629.928,53 42.810,00 11,98
Torrelameu 35.600,00 -724.015,00 53.500,00 5,53
Torres de Segre -85.700,00 -2.088.324,37 133.294,00 24,18
Tremp 266.581,34 -5.195.562,84 62.542,21 26,53
Vallfogona de Balaguer 15.000,00 -1.402.800,00 152.300,00 0,00
Verdu 63.100,00 648.667,20 14.200,00 35,02
Vielha e Mijaran 39.667,42 -4.910.388,33 23.700,00 0,53
Vilanova de Bellpuig 25.896,93 -1.387.294,14 200.165,06 15,89
Vilanova de Segria -142.000,00 -1.701.133,00 522.225,00 0,00
Vila-sana 22.216,28 430.949,96 -23.633,04 8,01
Vilanova de la Barca 11.000,00 -812.931,74 71.400,00 9,07
Sant Marti de Riucorb 45.193,00 -85.683,57 50.073,00 25,08
Plans de Si6 (Els) 48.673,00 -715.781,75 47.268,05 0,00
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Estabilitat

Municipis pressupostaria Estalvi net 2017 endgllj\iaerlLent
2017 Compliment regla
de la despesa
- M 2017 M -
Aiguamurcia 123.332,21 136.678.958,40 45.014,32 25,20
Albinyana 210.000,00 -1.206.162,93 80.931,25 53,01
Alcanar -479.916,81 -8.677.117,18 774.664,61 32,07
Alcover 626.090,00 4.842.543,08 377.600,00 74,13
Aldover 60.869,34 4.135.012,07 34.487,51 11,29
Aleixar (L") 22.200,00 -192.111,06 170.054,54 0,00
Alforja 0,00 -1.046.824,97 54.403,32 4,74
Almoster 0,00 -494.994,00 24.000,00 1,83
Altafulla 75.639,50 -6.628.380,57 263.699,60 5,75
Ametlla de Mar (L") 2.099.953,66 20.748,09 1.325.663,84 130,05
Amposta 1.340.000,00 -7.926.002,83 431.862,00 49,63
Arbog (L") 449.838,08 -5.475.019,16 608.274,45 63,83
Banyeres del Penedés 113.566,17 3.724.764,88 569.117,86 16,02
Barbera de la Conca 22.826,07 2.477.623,39 60.240,65 15,19
Bellvei 111.306,00 -1.693.268,66 50.306,00 14,17
Benifallet 31.730,23 1.511.674,52 22.775,67 140,14
Benissanet 0,00 -759.359,50 14.550,00 0,00
Bisbal del Penedes (La) 363.471,12 -3.693.192,38 523.156,37 39,25
Borges del Camp (Les) 33.319,00 -1.547.055,06 91.785,81 0,00
Botarell 14.101,98 -428.881,26 122.508,36 0,00
Brafim 3.704,12 668.556,48 26.204,12 0,00
Calafell 1.189.621,13 -38.149.195,63 848.077,34 70,73
Cambrils 5.066.117,22 333.384,55 173.674,32 63,42
Catllar (EI) 160.000,00 -2.342.684,24 546.358,11 2,52
Sénia (La) 55.965,29 -1.423.368,93 373.429,48 11,81
Corbera d'Ebre 0,00 6.539.397,10 83.347,93 0,00
Cornudella de Montsant 167.635,33 -179.044,08 -91.664,23 81,87
Creixell 210.000,00 -3.277.501,11 1.000,00 147,66
Cunit 3.649.837,95 -11.960.271,42 801.711,93 100,70
Xerta 12.945,81 19.563.427,10 89.418,95 20,68
Espluga de Francoli (L") 88.713,27 -4.769.293,67 427.960,64 38,72
Falset 210.255,35 2.858.193,81 39.066,39 59,90
Gandesa 30.051,00 -1.342.660,01 86.000,00 34,22
Garcia 37.947,00 1.309.195,67 210.657,00 0,00
Ginestar 29.739,11 -671.717,53 90.421,49 34,68
Godall 37.565,00 208.209,57 32.700,00 25,78
Horta de Sant Joan 20.900,00 -1.443.861,90 253.400,00 4,60
Lloreng del Penedés 184.231,00 -1.798.011,00 63.731,00 34,39
Mas de Barberans 20.128,00 -294.541,68 29.500,00 13,09
Masdenverge 32.476,39 -436.810,52 147.320,36 11,91
Maslloreng 103.360,10 300.519,84 133.465,51 0,00
Maspujols 63.043,35 -255.254,56 53.588,39 22,15
Masroig (El) 10.000,00 18.132,94 29.812,48 0,80
Miravet 33.888,89 -639.915,76 -58.854,65 5,65
Montblanc 640.000,00 -7.849.569,12 711.393,53 30,51
Montbrié del Camp 133.000,00 5.892.316,08 234.800,47 38,57
Montmell (El) 405.820,00 -1.772.627,03 177.549,00 93,14
Mont-roig del Camp 285.708,68 -18.645.343,06 823.009,72 50,19
Moéra d'Ebre 464.600,00 11.870.296,16 240.990,09 75,53
Mora la Nova 67.200,00 2.450.665,98 217.295,00 14,65
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Morell (El)

Pallaresos (Els)

Padls

Perell6 (El)

Pinell de Brai (EIl)

Pira

Pla de Santa Maria (El)
Pobla de Montornes (La)
Pont d'Armentera (EIl)
Pratdip

Querol

Rasquera

Reus

Riba-roja d'Ebre

Riera de Gaia (La)
Riudecols

Riudoms

Roda de Bara
Rodonya

Roquetes

Sant Carles de la Rapita
Domenys

Santa Barbara

Santa Coloma de Queralt
Santa Oliva

Sarral

Secuita (La)

Selva del Camp (La)
Tarragona

Tivissa

Torredembarra
Tortosa

Ulldecona

Vallmoll

Valls

I'Infant

Vendrell (El)

Vilabella

Vilanova d'Escornalbou
Vilaplana

Vila-rodona

Vila-seca

Vimbodi i Poblet
Vinyols i els Arcs
Deltebre

Sant Jaume d'Enveja
Camarles

Aldea (L")

Salou

Ampolla (L")

617.505,24 -2.073.644,59 498.561,48 13,00
72.000,00 -2.757.934,66 378.900,00 7,58
29.941,32 178.988,50 56.366,68 36,56
10.500,00 130.025,54 407.304,73 0,00
41.475,13 -376.943,76 46.996,27 20,86
64.181,00 337.153,25 56.773,00 21,29
83.900,00 -2.066.132,10 447.200,00 11,68
50.843,99 -1.870.805,74 176.561,58 28,36

0,00 -307.503,38 60.981,94 0,00
23.306,00 -1.112.346,25 40.358,51 21,76
16.855,33 1.088.562,85 50.262,58 16,81

183.640,00 149.303,47 97.463,83 165,75

7.169.735,93 -93.896.397,39 1.517.430,09 195,79

189.192,49 -827.688,42 122.050,00 41,98
36.638,84 413.739,81 19.995,00 14,03

211.464,83 353.352,83 9.371,31 15,29

458.000,00 -4.326.534,56 255.072,86 42,39

821.815,62 -10.828.351,34 422.932,52 13,46
23.078,67 10.686.702,26 18.000,00 17,75

676.000,00 -4.895.801,29 464.780,46 39,85

320.000,00 -10.232.173,04 224.700,00 17,24

268.950,00 5.984.319,18 2.458.079,42 18,81
97.907,00 -565.863,31 623.127,00 7,53

140.500,00 149.671,75 197.500,00 23,47

581.884,91 137.500,98 196.439,80 75,22

155.348,24 -1.434.652,05 181.278,00 44,03

118.000,00 -2.433.544,00 501.000,00 37,67

800.896,24 -7.594.967,31 213.218,26 43,75

14.830.954,84| -147.070.623,23 2.050.585,22 88,29
341.517,65 -2.377.079,75 418.261,19 40,94
2.268.000,00 -16.498.064,40 -96.100,00 67,77
1.940.934,86 -28.109.523,16 1.202.300,00 88,43

425.000,00 -4.263.793,17 267.000,00 52,37
54.000,00 -2.302.370,19 386.386,98 10,91

186.970,00 -25.445.140,00 1.298.290,00 54,89

0,00 -17.184.419,46 3.403.026,20 7,11

7.950.000,00 -28.584.824,10 5.639.609,97 113,55
28.000,00 -363.348,83 89.392,85 18,05
28.813,48 1.290.615,07 7.554,52 0,00
20.000,00 -267.762,79 20.092,00 24,08
32.500,00 -1.269.765,10 48.860,00 20,16

0,00 -25.919.436,82 3.574.816,00 0,05
41.800,00 -583.891,72 99.150,00 28,50

233.028,00 -913.668,90 55.500,00 35,61

451.959,01 -11.367.903,59 2.327.459,15 34,63

314.000,00 9.497.941,30 112.082,06 793,61

180.000,00 -2.600.562,33 210.243,59 15,76

-139.538,28 -1.368.869,87 655.941,72 1,60
-540.000,00 -37.190.046,63 491.000,00 16,20
125.588,15 34.120.378,11 470.142,64 14,42
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Annex 3: Nou indicador de Qualitat Crediticia del Deute Local (QCDL)
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Endeutament per|index Periode mig index despesa index resultat QcoL ORF
fndex habitant de pagament (en| index Estalvi fndex risc personal [ndex Eficiéncia| pressupostari
Municipi Endeutament (%) (eu/hab) dies) Brut (%) financer (anys) (Eu/hab) cobraments (%) (%)
Abrera 40,00 400,00 30 23,81 2,00 35,00 90,00 10,00 7,30 B+
Alella 40,00 400,00 25,42 15,68 2,19 35,00 100,00 7,27 6,63 B-
Ametlla del Vallés (L") 40,00 400,00 30 15,50 2,00 35,00 100,00 10,00 6,42 B-
Arenys de Mar 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,50 B+
Arenys de Munt 40,00 400,00 22,49 25,00 2,94 35,00 91,29 10,00 8,46 A-
Argentona 40,00 400,00 30 21,39 2,15 35,00 92,07 3,22 5,83 C
Artés 40,00 400,00 30 21,14 2,00 35,00 96,81 1,16 5,72 C
Aiguafreda 40,00 400,00 21,34 22,99 2,61 35,00 94,32 2,08 7,21 B+
Badalona 49,64 419,46 30 18,32 4,00 35,00 93,05 7,47 4,77 D
Baga 40,00 400,00 30 21,31 2,67 33,06 96,73 1,00 5,65 C
Balenya 40,00 400,00 30 13,64 2,00 32,50 97,70 1,00 4,62 D
Balsareny 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,74 10,00 7,54 B+
Barcelona 40,00 521,08 20 25,00 2,00 25,00 90,28 1,00 7,71 B+
Berga 51,14 600,00 30 10,00 4,00 35,00 90,00 3,04 191 D
Bigues i Riells 40,00 400,00 29,22 25,00 3,08 35,00 100,00 10,00 7,85 B+
Borreda 40,00 600,00 30 25,00 2,00 29,48 90,00 10,00 7,28 B+
Cabrera de Mar 44,93 600,00 28,31 14,54 4,00 34,98 97,49 4,95 4,13 D
Cabrils 40,00 400,00 27,71 20,98 2,00 35,00 90,65 10,00 7,21 B+
Calaf 65,28 600,00 30 10,00 2,00 35,00 100,00 10,00 2,89 D
Caldes d'Estrac 70,00 600,00 30 10,88 4,00 35,00 96,96 3,81 0,96 D
Caldes de Montbui 58,69 558,37 30 13,26 4,00 35,00 100,00 7,97 3,25 D
Calella 40,00 400,00 30 10,27 4,00 35,00 91,45 6,33 4,01 D
Calldetenes 70,00 600,00 30 10,00 2,00 35,00 100,00 1,00 1,00 D
Callis 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 93,58 10,00 7,68 B+
Canet de Mar 66,56 589,97 30 16,90 4,00 35,00 99,81 1,00 1,95 D
Canovelles 41,04 400,00 30 20,78 3,04 35,00 100,00 8,49 6,70 B-
Canyelles 40,00 427,20 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,43 B+
Capellades 54,72 516,51 30 19,80 4,00 35,00 99,75 10,00 5,10 C
Cardona 62,42 579,62 30 10,00 4,00 35,00 97,48 1,00 1,06 D
Casserres 40,00 400,00 30 23,36 2,00 35,00 99,88 10,00 7,72 B+
Castellar del Valles 62,30 600,00 30 25,00 4,00 35,00 94,45 9,24 4,74 D
Castellbell i el Vilar 40,00 400,00 30 18,44 2,00 35,00 100,00 9,44 6,81 B-
Castellbisbal 40,00 400,00 29,18 18,33 2,00 35,00 91,96 5,09 5,79 C
Castelldefels 49,68 497,97 23,21 25,00 2,71 35,00 90,00 10,00 7,29 B+
Castellet i la Gornal 40,00 400,00 29,91 10,00 2,00 25,00 100,00 1,00 4,51 D
Castellgali 40,00 477,96 30 25,00 2,00 29,55 90,00 10,00 7,58 B+
Castellnou de Bages 40,00 400,00 30 12,69 4,00 35,00 100,00 1,00 3,95 D
Castellterol 40,00 400,00 30 25,00 2,23 35,00 90,00 10,00 7,44 B+
Castellvi de la Marca 40,00 400,00 30 23,70 2,00 35,00 97,21 10,00 7,64 B+
Castellvi de Rosanes 40,00 400,00 30 17,00 2,91 35,00 94,96 1,00 4,69 D
Centelles 40,00 400,00 25,55 15,32 2,00 35,00 90,00 10,00 6,55 B-
Cervelld 44,44 400,00 30 10,00 4,00 35,00 98,63 4,51 3,65 D
Collbaté 40,00 400,00 30 22,98 2,93 35,00 93,95 2,19 5,83 C
Corbera de Llobregat 70,00 600,00 30 19,55 4,00 35,00 97,78 2,97 2,31 D
Cornella de Llobregat 70,00 600,00 30 14,53 4,00 35,00 90,00 1,00 0,76 D
Cubelles 40,00 400,00 30 11,56 3,59 35,00 100,00 1,00 3,86 D
Dosrius 40,00 400,00 30 18,29 2,00 35,00 100,00 3,35 5,77 C
Esparreguera 40,00 400,00 30 21,45 2,00 35,00 93,85 10,00 7,10 B+
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Endeutament per|index Periode mig index despesa index resultat QooL ORF
index habitant de pagament (en| index Estalvi fndex risc personal index Eficiéncia| pressupostari
Municipi Endeutament (%) (eu/hab) dies) Brut (%) financer (anys) (Eu/hab) cobraments (%) (%)
Fogars de la Selva 43,05 544,90 30 14,90 4,00 35,00 96,98 1,41 3,62 D
Folgueroles 40,00 400,00 20 12,42 2,00 32,33 100,00 6,47 6,95 B-
Fonollosa 40,00 400,00 29,69 25,00 2,00 35,00 93,65 10,00 7,73 B+
Franqueses del Valles
(Les) 70,00 600,00 30 15,85 4,00 35,00 100,00 2,49 1,72 D
Garriga (La) 40,00 400,00 30 17,30 2,00 35,00 97,04 6,43 5,97 C
Gava 70,00 600,00 30 25,00 4,00 35,00 90,00 10,00 4,00 D
Gelida 44,42 437,75 30 22,08 3,15 35,00 96,74 10,00 6,60 B-
Gironella 40,00 400,00 30 24,09 2,47 35,00 92,69 1,00 5,86 C
Granollers 49,69 574,15 30 18,61 4,00 35,00 98,54 8,40 4,85 D
Gualba 40,00 400,00 30 17,41 2,00 25,00 100,00 1,00 5,74 C
Sant Salvador de
Guardiola 40,00 400,00 27,76 18,14 2,00 32,57 92,99 10,00 6,96 B-
Guardiola de Bergueda 40,00 400,00 30 13,14 3,02 34,07 100,00 5,36 5,04 C
Hospitalet de Llobregat
(%] 51,96 424,85 20 11,38 2,00 35,00 100,00 2,68 4,95 D
Igualada 70,00 600,00 30 18,51 4,00 35,00 99,07 2,20 2,07 D
Jorba 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 91,91 10,00 7,60 B+
Llacuna (La) 70,00 600,00 30 13,68 4,00 33,17 93,80 10,00 2,39 D
Llagosta (La) 40,00 400,00 30 14,29 4,00 35,00 97,66 5,58 4,86 D
Llinars del Valles 40,00 400,00 27,15 25,00 2,00 32,62 90,00 1,00 6,55 B-
Lliga d’Amunt 40,90 416,23 30 24,48 3,77 35,00 97,67 1,00 5,74 C
Llica de Vall 40,00 400,00 30 21,88 4,00 35,00 100,00 6,72 6,43 B-
Malgrat de Mar 40,00 400,00 21,11 18,92 2,00 35,00 93,18 9,98 7,98 B+
Manlleu 70,00 600,00 30 14,93 4,00 35,00 90,00 1,00 0,82 D
Manresa 70,00 600,00 30 20,73 4,00 35,00 100,00 4,12 2,81 D
Martorelles 40,00 491,59 27,02 20,32 2,03 35,00 96,31 10,00 7,25 B+
Masies de Voltrega (Les) 40,00 400,00 30 18,46 2,00 35,00 90,88 10,00 6,45 B-
Masquefa 62,14 600,00 30 14,48 2,00 35,00 100,00 3,27 2,78 D
Matadepera 40,00 400,00 30 17,21 2,24 35,00 97,73 1,00 5,03 C
Mataré 70,00 600,00 30 15,24 2,00 35,00 97,27 4,73 2,36 D
Mediona 58,56 600,00 30 18,71 4,00 33,59 94,40 10,00 4,20 D
Molins de Rei 57,12 600,00 30 15,64 2,00 35,00 90,00 4,60 3,11 D
Mollet del Valles 70,00 600,00 30 18,38 4,00 35,00 91,12 10,00 2,95 D
Montcada i Reixac 48,46 556,07 30 20,22 3,54 35,00 93,57 1,00 3,90 D
Monistrol de Montserrat 40,00 400,00 20 24,87 2,00 35,00 91,00 10,00 9,03 A+
Figar6-Montmany 70,00 600,00 30 10,00 4,00 35,00 97,50 4,52 0,96 D
Montmel6é 56,46 600,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 4,55 2,22 D
Montornés del Vallés 40,00 400,00 30 20,86 3,57 35,00 91,14 10,00 6,48 B-
Moia 70,00 600,00 20 25,00 4,00 35,00 90,47 10,00 552 C
Navarcles 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 94,71 10,00 7,74 B+
Navas 40,00 400,00 30 13,85 2,57 35,00 99,02 8,25 5,66 C
Odena 40,00 400,00 30 10,00 4,00 32,18 98,03 2,58 3,81 D
Olérdola 40,00 400,00 20,52 25,00 2,00 35,00 92,47 10,00 9,05 A+
Olesa de Montserrat 40,00 400,00 30 20,52 2,47 35,00 94,82 10,00 6,88 B-
Olivella 40,00 400,00 20 23,88 2,00 35,00 91,56 7,55 8,48 A-
Palafolls 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 100,00 10,00 8,00 A-
Palau-solita i Plegamans 40,00 400,00 27,12 18,52 2,49 35,00 95,16 10,00 6,99 B-
Palleja 65,26 600,00 30 21,65 4,00 35,00 90,00 10,00 3,84 D
Papiol (EI) 40,00 400,00 24,72 22,68 2,00 35,00 90,00 10,00 7,91 B+
Parets del Valles 40,00 400,00 30 20,71 2,57 35,00 95,81 10,00 6,93 B-
Piera 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 100,00 10,00 8,00 A-
Pineda de Mar 40,55 441,54 30 19,97 2,94 35,00 93,47 4,94 5,61 C
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index habitant  |de pagament (en| index Estalvi fndex risc personal  |index Eficiencia| pressupostari
Municipi Endeutament (%)|  (eu/hab) dies) Brut (%) | financer (anys) | (Eu/hab)  |cobraments (%) (%)
Pobla de Lillet (La) 64,15 600,00 30 12,49 4,00 35,00 95,58 10,00 2,68 D
Polinya 40,00 530,39 26,75 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,66 B+
Prat de Llobregat (El) 40,00 400,00 30 23,95 2,00 35,00 90,12 2,06 6,01 B-
Prats de Lluganés 40,00 400,00 28,25 17,45 2,00 35,00 95,02 10,00 6,76 B-
Premia de Mar 40,00 400,00 20,47 19,21 2,69 35,00 92,13 6,96 7,39 B+
Puig-Reig 40,00 400,00 30 19,22 3,18 35,00 96,51 9,89 6,55 B-
Ripollet 40,00 400,00 30 20,21 2,00 35,00 90,00 10,00 6,70 B-
Roca del Valles (La) 51,97 588,16 30 23,94 3,79 35,00 93,48 10,00 5,58 C
Pont de Vilomara i
Rocafort (El) 40,00 400,00 30 14,87 2,32 35,00 95,01 10,00 5,98 C
Roda de Ter 40,00 400,00 20 25,00 2,19 35,00 90,00 1,00 7,45 B+
Rubi 40,95 423,53 30 20,65 344 35,00 95,00 6,85 6,00 B-
Sabadell 53,79 451,09 30 17,06 4,00 35,00 93,73 3,24 3,46 D
Sallent 40,00 497,08 24,46 22,46 2,93 35,00 92,71 10,00 757 B+
Santpedor 40,00 400,00 30 15,64 2,00 35,00 92,50 1,00 4,56 D
Sant Adria de Besos 40,00 400,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 1,00 3,50 D
Sant Andreu de la Barca 40,00 400,00 30 12,97 2,72 35,00 94,09 10,00 5,52 C
Sant Andreu de
Llavaneres 40,00 400,00 26,69 10,00 3,45 31,02 94,12 2,67 4,32 D
Sant Antoni de Vilamajor 40,00 400,00 30 21,17 2,00 33,20 90,00 3,67 5,90 C
Sant Boi de Llobregat 40,00 400,00 21,98 18,33 2,81 35,00 90,00 5,20 6,59 B-
Sant Boi de Lluganés 54,68 600,00 22,6 21,73 4,00 35,00 98,87 8,83 6,09 B-
Sant Celoni 46,68 470,58 21,03 13,41 4,00 35,00 100,00 1,00 4,68 D
Sant Cebria de Vallalta 40,00 400,00 30 23,42 2,00 35,00 93,73 10,00 7,42 B+
Sant Climent de Llobregat 60,73 600,00 30 25,00 3,24 35,00 90,00 10,00 4,96 D
Sant Cugat del Valles 53,34 600,00 30 17,43 4,00 35,00 96,84 10,00 4,47 D
Sant Esteve Sesrovires 70,00 600,00 30 11,37 4,00 35,00 100,00 1,40 0,80 D
Sant Fost de
Campsentelles 70,00 600,00 23,17 25,00 4,00 33,66 90,00 731 4,64 D
Sant Feliu de Codines 70,00 586,83 30 11,61 2,00 35,00 100,00 1,00 1,30 D
Sant Feliu de Llobregat 44,91 429,09 30 15,73 4,00 35,00 90,00 4,63 4,08 D
Sant Fruités de Bages 40,00 400,00 25,31 25,00 2,00 35,00 97,33 10,00 8,57 A-
Vilassar de Dalt 70,00 600,00 30 25,00 4,00 35,00 90,00 10,00 4,00 D
Sant Hipolit de Voltrega 40,00 400,00 20 18,18 2,00 32,09 90,00 2,07 6,69 B-
Sant Joan Despi 40,00 400,00 30 13,94 2,53 33,11 96,75 10,00 5,96 C
Sant Joan de Vilatorrada 40,00 400,00 30 11,72 4,00 35,00 97,29 713 4,67 D
Vilassar de Mar 70,00 600,00 30 14,62 4,00 35,00 100,00 2,00 144 D
Sant Julia de Vilatorta 40,00 400,00 28,9 15,90 2,00 32,67 91,26 10,00 6,33 B-
Sant Just Desvern 40,00 400,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 1,00 3,50 D
Sant Lloreng d'Hortons 40,00 400,00 25,57 23,05 2,00 35,00 90,00 1,00 6,34 B-
Sant Lloreng Savall 40,00 400,00 22,87 23,26 2,25 32,00 92,10 1,88 7,12 B+
Sant Marti de Centelles 40,00 400,00 30 15,77 2,00 33,58 100,00 1,00 5,03 C
Sant Marti de Tous 40,00 400,00 20 25,00 2,00 32,87 90,00 10,00 9,11 A+
Sant Mateu de Bages 53,85 503,23 20 17,35 2,00 35,00 100,00 10,00 6,81 B-
Premia de Dalt 40,00 400,00 26,19 15,77 2,00 35,00 93,79 2,73 5,51 C
Sant Pere de Ribes 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 91,67 7,64 7,19 B+
Sant Pere de Riudebitlles 40,00 400,00 22,52 12,22 3,27 35,00 100,00 1,00 517 C
Sant Pere de Vilamajor 40,00 400,00 217 18,67 2,52 35,00 95,66 10,00 7,84 B+
Sant Pol de Mar 40,00 400,00 22,28 19,10 4,00 35,00 95,17 1,00 5,93 C
Sant Quinti de Mediona 40,00 400,00 30 19,94 2,00 35,00 92,07 10,00 6,76 B-
Sant Quirze de Besora 40,00 400,00 30 10,52 4,00 32,84 100,00 1,00 3,70 D
Sant Quirze del Valles 40,00 400,00 30 10,79 2,00 35,00 100,00 831 5,35 C
Santa Coloma de Cervello 40,00 400,00 20,45 17,53 2,00 35,00 95,96 10,00 7,98 B+




index
Endeutament per|index Periode mig index despesa index resultat QcoL ORF
index habitant de pagament (en| index Estalvi fndex risc personal index Eficiéncia| pressupostari
Municipi Endeutament (%) (eu/hab) dies) Brut (%) financer (anys) (Eu/hab) cobraments (%) (%)
Santa Coloma de
Gramenet 70,00 600,00 30 16,95 4,00 35,00 90,00 1,00 1,16 D
Santa Eugénia de Berga 40,00 400,00 20 25,00 2,00 32,35 90,56 10,00 9,16 A+
Santa Eulalia de Rongana 70,00 600,00 30 10,64 2,00 35,00 100,00 1,00 1,11 D
Santa Margarida de
Montbui 70,00 513,58 30 24,63 4,00 35,00 96,82 10,00 4,50 D
Santa Margarida i els
Monjos 40,00 400,00 20 18,42 2,00 35,00 95,39 7,00 7,67 B+
Barbera del Valles 42,69 483,27 30 20,97 2,00 35,00 98,27 5,87 6,12 B-
Santa Maria d'0l6 40,00 400,00 29,36 18,16 2,00 35,00 92,81 9,37 6,49 B-
Santa Maria de
Palautordera 40,00 400,00 30 19,54 2,00 35,00 98,85 8,05 6,71 B-
Santa Perpétua de
Mogoda 40,00 400,00 30 25,00 3,01 35,00 90,00 10,00 7,25 B+
Santa Susanna 70,00 600,00 30 24,72 4,00 35,00 97,76 6,36 3,73 D
Sant Viceng de Castellet 40,00 400,00 30 13,53 3,49 35,00 97,38 1,00 4,09 D
Sant Viceng dels Horts 40,00 400,00 24,97 15,45 2,00 35,00 95,93 1,00 5,46 C
Sant Viceng de Torelld 40,00 400,00 20 14,88 4,00 35,00 97,95 5,22 6,41 B-
Cerdanyola del vallés 40,00 400,00 30 16,52 2,00 35,00 93,96 5,88 5,60 C
Sentmenat 40,00 400,00 30 19,62 3,66 35,00 97,89 5,36 5,81 C
Seva 40,00 400,00 30 20,80 2,00 35,00 93,22 10,00 6,96 B-
Sitges 44,61 600,00 30 25,00 4,00 35,00 90,00 1,00 4,62 D
Subirats 40,00 400,00 30 25,00 2,00 33,59 90,03 10,00 7,57 B+
Sdria 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,50 B+
Taradell 61,87 503,67 20 15,43 4,00 26,19 100,00 3,34 4,65 D
Terrassa 70,00 600,00 26,39 17,86 4,00 35,00 91,96 7,33 3,00 D
Teia 40,00 431,39 30 18,34 4,00 35,00 98,49 10,00 6,24 B-
Tiana 40,00 428,72 25,47 25,00 4,00 31,31 90,00 8,29 7,51 B+
Tona 40,00 400,00 22,47 16,95 2,63 34,85 94,95 4,75 6,51 B-
Tordera 70,00 600,00 30 10,00 4,00 35,00 98,20 9,08 1,76 D
Torellé 40,00 400,00 21,6 16,66 3,62 35,00 100,00 1,00 5,97 C
Torre de Claramunt (La) 51,27 482,88 20 22,19 4,00 35,00 93,83 10,00 7,08 B+
Torrelles de Llobregat 40,00 400,00 22,98 15,92 2,00 35,00 100,00 10,00 7,54 B+
Ullastrell 40,00 400,00 26,71 14,30 2,26 35,00 90,00 10,00 6,14 B-
Vacarisses 40,00 400,00 30 14,91 2,22 35,00 90,00 2,96 4,59 D
Vallirana 45,21 537,07 30 25,00 2,84 35,00 90,00 10,00 6,51 B-
Vallromanes 40,00 400,00 30 13,71 2,00 35,00 92,78 3,86 4,73 D
Vic 63,06 600,00 30 19,85 4,00 35,00 90,00 9,79 3,68 D
Viladecavalls 44,20 537,41 30 21,08 3,61 35,00 94,66 6,18 5,35 C
Viladecans 40,00 400,00 30 20,56 2,18 35,00 90,00 10,00 6,72 B-
Vilanova del Cami 48,21 400,00 30 10,00 2,00 35,00 100,00 3,80 3,78 D
Vilafranca del Penedes 42,39 440,50 30 15,26 4,00 35,00 91,92 715 4,70 D
Vilanova i la Geltrd 70,00 600,00 30 10,00 4,00 35,00 96,86 4,27 0,89 D
Badia del Valles 40,00 400,00 30 10,00 4,00 35,00 96,55 4,14 3,85 D
Palma de Cervellé (La) 61,56 600,00 30 10,00 2,00 35,00 100,00 1,00 1,70 D
Agullana 40,04 561,59 30 24,29 4,00 27,31 90,00 1,00 5,36 C
Albons 53,21 400,00 20 10,00 4,00 35,00 100,00 1,00 3,90 D
Alp 40,00 400,00 20 23,58 2,00 28,07 93,74 9,23 9,17 A+
Anglés 70,00 600,00 30 25,00 4,00 35,00 93,64 10,00 4,18 D
Armentera (L") 40,00 400,00 27,08 20,17 2,00 31,96 90,00 10,00 7,29 B+
Avinyonet de Puigvent6s 40,00 400,00 20,64 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 8,90 A-
Begur 40,00 600,00 30 25,00 2,00 35,00 90,15 10,00 7,01 B+
Banyoles 52,60 463,65 30 16,50 4,00 35,00 98,77 1,00 3,31 D
Besall 70,00 600,00 30 21,85 4,00 31,59 100,00 517 3,34 D
Bescané 65,17 560,85 25,36 17,94 4,00 30,79 95,09 1,00 2,99 D
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Bisbal d'Emporda (La) 48,62 591,97 30 18,96 4,00 35,00 90,00 1,00 3,30 D
Blanes 66,50 600,00 30 20,58 4,00 33,65 95,36 2,81 2,69 D
Bordils 48,75 400,00 20 25,00 3,63 32,84 90,00 6,40 7,37 B+
Breda 44,74 404,51 30 22,96 3,24 35,00 92,43 10,00 6,57 B-

Cabanes 40,00 400,00 28,15 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,78 B+
Cadaqués 40,00 600,00 30 22,11 2,09 35,00 90,28 10,00 6,51 B-
Caldes de Malavella 45,86 456,32 23,89 13,95 4,00 33,53 96,85 10,00 5,86 C
Calonge 51,99 600,00 20 22,02 4,00 35,00 96,51 8,58 6,59 B-
Campdevanol 51,37 415,87 28,5 10,84 4,00 35,00 97,00 10,00 4,23 D
Camprodon 70,00 600,00 30 13,96 4,00 35,00 100,00 1,00 1,16 D
Capmany 40,00 400,00 30 25,00 2,00 25,00 90,00 10,00 8,00 A-
Cassa de la Selva 55,64 600,00 20,55 18,68 4,00 35,00 97,11 2,96 4,74 D
Castellfollit de la Roca 70,00 600,00 30 13,91 2,00 35,00 100,00 1,05 1,66 D
Castello dEmpuries 51,45 600,00 30 25,00 3,31 35,00 91,15 10,00 577 C
Castell-Platja d'Aro 57,48 600,00 30 25,00 3,11 35,00 100,00 8,71 5,55 C
Celra 40,00 400,00 20 21,50 2,00 35,00 93,82 8,21 8,31 A-

Colera 70,00 600,00 20 25,00 3,12 35,00 90,00 10,00 5,72 C
Cornella del Terri 48,31 495,08 30 25,00 2,80 26,71 90,00 4,87 5,93 C
Escala (L) 40,00 600,00 30 25,00 2,15 31,79 91,28 6,39 6,59 B-
Figueres 55,81 600,00 30 18,63 4,00 35,00 99,24 10,00 4,58 D
Fontcoberta 46,80 400,00 30 13,82 4,00 31,67 100,00 2,56 4,00 D
Fortia 40,00 400,00 25,27 25,00 2,00 34,84 98,45 10,00 8,64 A-
Garriguella 70,00 600,00 30 10,00 4,00 35,00 95,59 121 0,32 D
Girona 47,01 534,61 30 10,00 4,00 35,00 90,00 1,17 2,11 D
Jonquera (La) 40,00 400,00 30 22,34 2,00 35,00 94,65 10,00 7,29 B+
Llagostera 40,00 400,00 30 11,17 3,66 35,00 98,00 1,00 3,68 D
Llambilles 40,00 400,00 25,34 25,00 2,00 35,00 96,61 10,00 8,53 A-
Llanars 45,20 462,89 24,9 22,63 2,65 25,83 91,81 10,00 7,67 B+
Llanca 40,00 557,67 30 10,00 4,00 35,00 100,00 1,00 3,11 D

Llers 40,00 400,00 20 25,00 4,00 29,43 90,44 10,00 8,80 A-

Llivia 40,00 400,00 20 25,00 2,00 34,48 90,00 10,00 9,03 A+

Lloret de Mar 62,63 600,00 30 12,59 4,00 32,35 100,00 3,51 2,10 D
Maganet de la Selva 48,31 520,26 30 22,36 3,96 33,02 96,91 8,04 5,69 C
Montagut i Oix 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 98,19 1,32 7,96 B+
Navata 40,00 400,00 28,8 21,66 2,00 35,00 95,16 10,00 7,38 B+

Olot 70,00 600,00 30 14,91 4,00 35,00 96,07 1,00 112 D
Palafrugell 40,00 400,00 30 14,89 2,20 35,00 91,43 4,22 4,87 D
Palamés 54,65 600,00 20 18,16 4,00 35,00 95,39 6,20 527 C
Palau-saverdera 70,00 600,00 30 14,35 4,00 25,00 92,86 7,08 2,38 D
Pals 40,00 477,41 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,31 B+

Pau 70,00 600,00 30 11,52 4,00 29,00 100,00 10,00 2,55 D
Peralada 49,35 600,00 29,57 19,93 4,00 27,87 94,67 1,00 4,03 D
Planes d'Hostoles (Les) 40,00 400,00 20 21,57 2,00 35,00 90,95 1,00 6,98 B-
Porqueres 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 92,94 8,81 8,95 A-
Portbou 70,00 600,00 30 21,68 4,00 35,00 91,80 10,00 3,54 D

Port de la Selva (El) 40,00 600,00 30 21,64 2,37 33,33 93,77 8,48 6,37 B-
Puigcerda 70,00 600,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 2,96 0,83 D
Quart 40,00 400,00 30 17,06 2,00 35,00 97,48 6,96 6,05 B-

Ribes de Freser 45,77 600,00 20 17,13 3,69 35,00 98,68 10,00 6,72 B-
Riells i Viabrea 49,63 477,06 27,16 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 6,93 B-
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Ripoll 70,00 600,00 30 16,00 4,00 35,00 97,20 1,00 1,36 D
Riudarenes 70,00 600,00 28,39 18,79 4,00 35,00 90,00 10,00 3,21 D
Riudellots de la Selva 40,00 400,00 20 25,00 2,00 25,00 90,00 3,39 8,40 A-
Roses 40,24 600,00 30 21,83 2,68 35,00 98,51 6,13 6,06 B-
Salt 70,00 600,00 30 11,41 2,00 35,00 100,00 1,00 1,23 D
Sant Feliu de Guixols 40,00 449,50 30 18,85 3,36 35,00 98,73 1,00 4,95 D
Sant Gregori 58,44 575,76 22,68 17,64 4,00 35,00 91,01 4,07 3,96 D
Sant Jaume de Llierca 40,00 400,00 25,12 25,00 2,00 27,64 91,04 10,00 8,65 A-
Sant Jordi Desvalls 70,00 600,00 30 25,00 4,00 25,00 90,00 10,00 4,50 D
Sant Joan de les
Abadesses 67,30 600,00 30 19,77 4,00 35,00 96,75 2,31 2,41 D
Sant Marti de LIémena 70,00 600,00 30 23,50 4,00 35,00 90,00 571 3,03 D
Sant Miquel de Fluvia 47,45 400,00 30 20,86 2,97 35,00 99,55 10,00 6,42 B-
Sant Pere Pescador 40,00 400,00 30 22,99 2,00 34,76 90,00 10,00 7,18 B+
Santa Coloma de Farners 63,27 600,00 30 16,65 4,00 35,00 97,13 3,28 2,41 D
Santa Cristina d'Aro 40,00 473,57 22,45 25,00 2,66 35,00 90,00 6,48 7,70 B+
Sant Joan les Fonts 70,00 600,00 27,56 25,00 4,00 31,38 90,00 10,00 4,55 D
Sarria de Ter 57,49 433,34 30 10,00 4,00 35,00 93,76 5,50 2,40 D
Saus, Camallera i
Llampaies 70,00 600,00 30 24,47 4,00 25,00 90,00 2,67 3,19 D
Cellera de Ter (La) 70,00 540,80 20 20,52 4,00 35,00 97,17 10,00 5,26 C
Serinya 40,00 400,00 30 14,20 2,13 35,00 95,09 5,64 5,19 C
Sils 40,00 400,00 21,1 23,70 2,00 35,00 90,00 10,00 8,62 A-
Torroella de Fluvia 40,54 428,96 30 25,00 2,00 35,00 90,00 4,32 6,44 B-
Torroella de Montgri 68,74 600,00 22,31 15,79 4,00 35,00 97,08 10,00 4,08 D
Tortella 40,00 400,00 24,04 25,00 2,00 35,00 90,09 1,00 6,90 B-
Tossa de Mar 55,00 600,00 27,8 25,00 2,00 35,00 96,70 4,62 5,52 C
Ulla 40,00 400,00 20 14,93 2,00 35,00 100,00 5,44 7,06 B+
Vall d'en Bas (La) 65,67 588,00 24 21,93 3,54 32,58 95,28 1,00 3,78 D
Vall-llobrega 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 91,72 10,00 9,09 A+
Ventallo 40,00 400,00 25,85 25,00 2,00 26,62 90,00 10,00 8,54 A-
Verges 40,00 400,00 26,74 14,90 4,00 26,90 95,57 2,14 5,18 C
Vidreres 40,00 400,00 24,97 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 8,25 A-
Vilablareix 56,87 600,00 20 23,95 4,00 35,00 96,74 8,96 6,58 B-
Vilademuls 70,00 600,00 30 18,49 4,00 25,00 90,73 1,00 1,95 D
Viladrau 56,87 600,00 27,56 19,80 3,41 26,81 100,00 5,73 4,94 D
Vilafant 49,27 400,00 30 14,46 4,00 35,00 94,50 8,06 4,37 D
Vilajuiga 70,00 600,00 30 18,09 4,00 30,49 92,29 1,00 1,69 D
Vila-sacra 70,00 600,00 30 22,63 4,00 28,81 95,10 6,85 3,64 D
Vilobi d'Onyar 40,00 400,00 20,46 17,34 2,00 35,00 100,00 5,88 7,47 B+
Cruilles, Monells i Sant
Sadurni de I'Heura 49,73 400,00 24,85 21,97 2,98 25,00 100,00 1,00 6,21 B-
Forallac 40,00 556,01 20 25,00 2,27 35,00 99,18 7,14 8,53 A-
Sant Julia del Llor i
Bonmati 40,00 400,00 24,74 25,00 2,24 35,00 90,00 10,00 8,23 A-
Ager 40,00 400,00 20 18,81 2,00 35,00 90,97 10,00 8,02 A-
Agramunt 41,48 400,00 30 19,80 3,79 35,00 93,31 1,00 4,73 D
AlamUs (Els) 45,99 400,00 30 17,73 4,00 35,00 100,00 2,83 4,60 D
Albatarrec 53,82 400,00 25,8 16,76 4,00 35,00 99,49 2,34 4,30 D
Albesa 40,00 400,00 20,79 21,81 2,00 35,00 90,07 10,00 8,35 A-
Alcarras 61,57 518,89 24,83 19,89 4,00 35,00 100,00 1,00 3,83 D
Alguaire 66,04 503,33 22,24 25,00 4,00 26,35 99,13 8,60 6,39 B-
Almacelles 61,33 469,70 30 13,39 4,00 35,00 98,57 1,00 2,04 D
Almenar 40,00 400,00 30 17,62 2,00 28,33 97,66 2,97 5,82 C
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Alpicat 40,00 400,00 20 17,86 3,02 35,00 97,17 3,57 6,84 B-
Artesa de Lleida 70,00 551,75 30 13,28 4,00 35,00 99,82 2,83 1,46 D
La sentiu de Sié 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,50 B+

Aitona 47,43 400,00 30 22,50 4,00 35,00 97,86 1,80 4,99 D

Balaguer 70,00 600,00 30 17,18 4,00 35,00 100,00 1,00 1,70 D
Barbens 40,00 400,00 30 12,40 3,16 35,00 94,60 1,00 3,84 D
Belianes 40,00 400,00 30 16,19 3,22 35,00 100,00 8,50 5,98 C
Bellpuig 70,00 527,56 30 17,58 4,00 25,00 98,49 1,54 2,46 D

Bellver de Cerdanya 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 94,94 3,65 8,19 A-
Bellvis 40,00 400,00 21,99 19,84 2,00 29,62 93,59 10,00 8,29 A-

Borges Blanques (Les) 46,09 571,86 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 6,56 B-
Camarasa 70,00 600,00 24,08 25,00 4,00 30,97 90,00 5,19 4,29 D
Castelldans 67,62 600,00 30 11,43 4,00 35,00 98,45 4,00 1,36 D
Castellnou de Seana 65,11 576,09 30 10,00 4,00 35,00 100,00 1,00 0,97 D
Castellé de Farfanya 40,00 400,00 30 25,00 2,00 32,79 90,00 1,00 6,11 B-
Castellsera 40,00 400,00 29,35 22,09 2,04 35,00 93,84 6,14 6,65 B-
Cervera 40,00 400,00 28,62 23,09 2,15 35,00 90,00 10,00 7,35 B+

Cervia de les Garrigues 40,00 400,00 30 20,81 2,00 30,68 90,00 10,00 7,02 B+
Corbins 70,00 600,00 25,00 4,00 35,00 100,00 6,74 8,46 A-
Fondarella 40,00 400,00 30 16,17 2,00 34,22 95,47 4,08 5,35 C
Golmés 40,00 400,00 28,55 24,21 2,00 28,79 97,30 10,00 8,26 A-
Guissona 40,00 400,00 20,18 24,00 2,00 29,94 100,00 4,87 8,70 A-

Ivars d'Urgell 40,00 400,00 20 24,15 4,00 35,00 94,58 4,71 7,71 B+

Juneda 40,00 400,00 22,4 15,63 2,00 35,00 95,03 1,00 5,83 C

Lleida 70,00 600,00 30 14,92 4,00 35,00 93,82 4,77 1,64 D

Linyola 40,00 400,00 20 16,77 2,00 32,76 100,00 10,00 8,24 A-

Llardecans 40,00 400,00 25,44 15,28 2,00 35,00 100,00 4,83 6,20 B-

Maials 69,50 505,84 30 10,00 2,00 30,65 100,00 1,00 1,49 D

Miralcamp 45,03 400,00 23,1 22,92 2,30 29,75 90,00 10,00 7,96 B+
Mollerussa 70,00 600,00 30 14,96 4,00 35,00 97,56 2,35 1,43 D
Montgai 40,00 400,00 28,59 25,00 2,00 31,16 90,40 10,00 7,92 B+
Montella i Martinet 41,83 435,15 30 20,09 3,34 35,00 100,00 4,33 5,66 C
Oliana 70,00 597,18 20 22,04 4,00 35,00 91,21 7,18 4,60 D
Organya 40,00 400,00 20 17,59 2,00 35,00 92,39 10,00 7,88 B+
Palau d'Anglesola (EI) 40,00 400,00 20 21,02 2,00 25,00 100,00 10,00 9,34 A+
Pobla de Segur (La) 40,00 400,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 1,38 3,56 D
Ponts 40,00 400,00 30 18,46 3,72 35,00 100,00 10,00 6,48 B-
Preixens 60,79 600,00 25,78 18,46 4,00 25,00 100,00 7,43 4,88 D
Rosselld 40,00 400,00 30 15,89 2,00 32,59 95,46 1,00 4,87 D
Sant Guim de Freixenet 70,00 600,00 30 18,01 4,00 35,00 100,00 5,06 2,51 D
Sant Ramon 40,00 400,00 30 10,00 2,00 25,00 100,00 3,28 4,88 D
Seu d'Urgell (La) 70,00 600,00 23,17 20,30 4,00 35,00 94,59 1,00 2,97 D
Seros 70,00 600,00 30 10,00 2,00 32,67 100,00 1,00 112 D
Sidamon 40,00 400,00 30 19,64 2,00 35,00 98,11 10,00 7,01 B+
Solsona 47,63 422,70 20,01 20,31 4,00 35,00 99,85 10,00 7,52 B+
Tarrega 70,00 600,00 30 24,66 4,00 35,00 100,00 1,81 3,08 D
Tora 70,00 600,00 30 17,24 4,00 35,00 95,04 2,82 1,76 D
Tornabous 70,00 600,00 30 18,02 4,00 33,67 100,00 1,00 1,90 D
Torrefarrera 70,00 502,71 30 16,03 4,00 35,00 90,80 1,00 1,29 D
Torrelameu 40,00 400,00 20 15,06 2,04 35,00 100,00 1,00 6,33 B-
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Torres de Segre 40,00 400,00 29,19 20,92 2,41 33,07 93,96 4,94 6,29 B-
Tremp 54,39 528,58 24 15,29 4,00 35,00 93,83 6,44 4,36 D
Vallfogona de Balaguer 40,00 400,00 30 18,77 2,00 33,73 94,02 8,53 6,48 B-
Verd( 45,49 400,00 30 25,00 3,95 35,00 90,00 10,00 6,55 B-
Vielha e Mijaran 40,00 400,00 20 16,58 2,00 30,84 90,00 1,00 6,30 B-
Vilanova de Segria 40,00 400,00 20 16,13 3,91 35,00 99,84 1,00 6,04 B-
Vila-sana 40,00 400,00 24,54 21,14 2,00 35,00 98,34 1,00 6,59 B-
Vilanova de la Barca 40,00 400,00 20 20,64 2,00 35,00 96,90 1,00 712 B+
Sant Marti de Riucorb 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,28 10,00 7,51 B+
Aiguamrcia 40,00 400,00 30 17,09 2,41 25,53 90,00 9,68 6,50 B-
Albinyana 70,00 600,00 25,11 25,00 2,61 35,00 96,28 10,00 5,40 C
Alcanar 44,15 400,00 30 15,67 2,00 35,00 100,00 1,00 4,60 D
Alcover 70,00 600,00 30 25,00 4,00 35,00 95,08 5,33 3,48 D
Aldover 40,00 400,00 30 10,00 4,00 35,00 100,00 9,56 4,93 D
Aleixar (L) 53,48 400,00 28,6 10,16 2,00 28,98 100,00 1,00 3,41 D
Alforja 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 9,00 A+
Almoster 40,00 400,00 20 25,00 2,00 34,79 90,00 10,00 9,01 A+
Altafulla 40,00 400,00 30 20,37 2,00 35,00 90,00 10,00 6,73 B-
Ametlla de Mar (L") 70,00 600,00 30 12,08 4,00 33,50 100,00 1,84 1,06 D
Amposta 70,00 600,00 30 25,00 4,00 35,00 90,00 10,00 4,00 D
Arbog (L) 70,00 600,00 30 23,94 4,00 35,00 92,76 5,97 3,29 D
Banyeres del Penedés 40,00 400,00 30 14,97 2,19 27,65 100,00 1,00 5,15 C
Barbera de la Conca 40,00 400,00 30 22,13 2,00 35,00 94,66 10,00 7,26 B+
Bellvei 40,00 400,00 30 13,19 2,41 30,35 94,24 4,05 4,88 D
Benissanet 40,00 400,00 20 18,67 2,00 35,00 90,00 10,00 7,94 B+
Bisbal del Penedes (La) 70,00 600,00 30 22,75 2,00 35,00 96,01 1,00 2,93 D
Borges del Camp (Les) 40,00 400,00 30 13,60 2,00 35,00 97,48 10,00 5,97 C
Botarell 40,00 400,00 29,02 11,45 2,00 35,00 100,00 9,96 5,88 C
Brafim 40,00 400,00 30 25,00 2,00 30,39 92,01 10,00 7,83 B+
Calafell 70,00 600,00 30 23,58 4,00 35,00 93,45 8,16 3,63 D
Cambyils 70,00 600,00 30 21,05 4,00 35,00 96,07 8,62 3,42 D
Catllar (EI) 40,00 400,00 27,94 19,54 2,00 27,74 96,03 10,00 7,56 B+
Cornudella de Montsant 70,00 600,00 22,72 25,00 4,00 31,42 100,00 10,00 5,77 C
Cunit 70,00 600,00 30 24,63 4,00 35,00 94,64 10,00 4,17 D
Xerta 61,11 478,08 22,8 10,00 2,00 35,00 100,00 1,00 3,13 D
Espluga de Francoli (L") 40,00 400,00 20 24,58 2,00 35,00 97,85 1,00 7,82 B+
Falset 70,00 600,00 30 15,60 4,00 35,00 98,27 10,00 2,85 D
Gandesa 70,00 564,31 30 11,64 4,00 33,20 97,70 1,00 0,84 D
Garcia 40,00 400,00 30 25,00 2,00 32,10 100,00 10,00 8,15 A-
Ginestar 55,81 507,48 30 19,17 3,00 35,00 94,80 10,00 4,93 D
Godall 40,00 400,00 30 11,33 4,00 25,00 100,00 1,00 4,22 D
Lloreng del Penedés 40,00 400,00 30 24,35 2,00 34,95 90,00 10,00 7,39 B+
Mas de Barberans 40,00 400,00 27,25 20,77 2,00 35,00 94,50 10,00 7,43 B+
Masdenverge 61,76 490,88 25,59 11,70 2,00 35,00 100,00 1,00 2,90 D
Maslloreng 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 9,00 A+
Maspujols 40,00 400,00 30 10,84 4,00 34,63 100,00 1,00 3,66 D
Masroig (EI) 40,00 400,00 25,31 24,76 2,00 28,86 98,07 10,00 8,87 A-
Miravet 65,00 472,56 20 10,00 4,00 35,00 100,00 191 2,89 D
Montblanc 52,70 522,17 20 20,00 4,00 35,00 100,00 3,36 5,70 C
Montbrié del Camp 53,73 400,00 30 12,35 2,00 35,00 100,00 1,14 3,27 D
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Montmell (El) 70,00 600,00 30 13,28 4,00 28,62 100,00 1,93 1,52 D
Mont-roig del Camp 53,74 600,00 30 19,91 3,49 25,00 90,00 5,03 4,31 D
Méra d'Ebre 70,00 600,00 30 10,00 2,00 35,00 99,57 1,00 0,98 D
Moéra la Nova 40,00 400,00 30 11,88 2,29 35,00 100,00 6,09 5,09 C
Morell (El) 40,00 600,00 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,00 B+
Pallaresos (Els) 40,00 400,00 30 23,45 2,00 35,00 90,95 10,00 7,29 B+
Palils 57,29 536,08 20 13,43 4,00 35,00 99,40 1,00 3,76 D
Perell6 (EI) 40,00 400,00 30 22,92 2,00 35,00 94,98 10,00 7,40 B+
Pla de Santa Maria (El) 40,00 400,00 21,86 22,49 2,00 32,70 98,85 1,00 7,36 B+
Pobla de Montornes (La) 40,00 400,00 30 24,19 2,00 26,62 97,76 10,00 8,17 A-
Pont d'Armentera (EI) 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,49 2,28 6,24 B-
Querol 40,00 400,00 30 24,28 2,00 35,00 100,00 10,00 7,88 B+
Reus 70,00 600,00 30 19,71 4,00 35,00 100,00 1,38 2,18 D
Riba-roja d'Ebre 65,63 600,00 30 19,34 4,00 35,00 100,00 10,00 3,92 D
Riera de Gaia (La) 40,00 400,00 30 16,12 3,45 25,96 94,70 10,00 6,35 B-
Riudecols 40,00 400,00 21,27 13,63 4,00 33,56 90,00 10,00 6,49 B-
Riudoms 54,19 462,99 30 24,35 3,22 35,00 95,28 10,00 6,01 B-
Roda de Bara 40,00 600,00 30 21,28 4,00 35,00 98,82 9,07 6,17 B-
Rodonya 40,00 400,00 20 21,23 2,00 28,65 97,75 10,00 9,08 A+
Roquetes 70,00 600,00 30 17,82 4,00 35,00 99,15 3,48 2,17 D
Sant Carles de la Rapita 40,00 400,00 30 22,57 2,06 35,00 90,00 10,00 7,08 B+
Sant Jaume dels Domenys 40,25 400,00 30 17,17 4,00 25,53 100,00 6,03 5,99 C
Santa Barbara 40,00 400,00 20 19,70 2,00 35,00 96,69 1,00 6,95 B-
Santa Coloma de Queralt 40,00 400,00 30 15,69 4,00 35,00 100,00 2,90 4,77 D
Santa Oliva 70,00 600,00 30 24,77 4,00 35,00 91,25 5,18 3,22 D
Sarral 65,14 600,00 30 25,00 2,76 35,00 100,00 8,83 5,02 C
Selva del Camp (La) 70,00 600,00 30 20,74 4,00 35,00 99,78 3,85 2,75 D
Tarragona 70,00 600,00 30 17,01 4,00 35,00 94,76 7,39 2,47 D
Tivissa 68,38 600,00 30 16,36 4,00 35,00 95,65 10,00 2,98 D
Torredembarra 70,00 600,00 30 12,35 4,00 35,00 100,00 1,19 0,92 D
Tortosa 70,00 600,00 30 24,70 4,00 35,00 96,06 1,00 2,75 D
Ulidecona 67,75 566,37 30 25,00 4,00 35,00 91,93 9,63 4,31 D
Vallmoll 40,00 400,00 30 25,00 2,00 35,00 90,00 10,00 7,50 B+
Valls 62,66 600,00 30 18,74 4,00 35,00 94,62 1,42 2,37 D
Vandellos i I'Hospitalet de
I'Infant 40,00 400,00 30 23,82 2,00 35,00 100,00 4,22 6,84 B-
Vendrell (El) 70,00 600,00 30 15,96 4,00 35,00 100,00 2,39 1,73 D
Vilabella 40,43 400,00 20 25,00 4,00 28,01 99,35 4,38 8,34 A-
Vilanova d'Escornalbou 70,00 600,00 30 17,34 4,00 35,00 92,60 1,00 1,35 D
Vila-rodona 40,00 518,03 253 25,00 2,02 25,00 90,00 1,00 6,90 B-
Vila-seca 40,00 400,00 20 25,00 2,00 35,00 92,56 10,00 9,13 A+
Vimbodi i Poblet 61,25 599,38 30 10,00 4,00 29,86 95,71 1,00 1,27 D
Vinyols i els Arcs 59,79 591,40 30 25,00 4,00 35,00 94,93 10,00 512 C
Deltebre 69,72 600,00 30 25,00 4,00 35,00 100,00 10,00 4,52 D
Aldea (L) 40,00 400,00 30 19,09 2,00 35,00 100,00 10,00 7,02 B+
Salou 40,00 512,49 30 23,26 2,03 35,00 91,49 10,00 6,99 B-
Ampolla (L") 40,00 400,00 20 25,00 2,00 27,49 91,11 10,00 9,43 A+
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Annex 4: Nova ratio endeutament public local en funcié del sol urba
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Municipis

Superficie sol urba

Deute en funcié6 de la

Deute en funcié de la

Deute maxim

Diferencial entre
nou topall del deute

(ha) superficie del sol urba su;{erficie del sol diferencia segons formula i deute en funcié
urba amb formula vigent R
del actual rati
- - Y - - - -
Abrera 261,68 13.024.519,87 4.432.002,30 8.592.517,57 10.464.181,97 2.560.337,91
Alella 312,46 15.551.977,53 5.473.912,32 10.078.065,21 8.856.630,87 6.695.346,66
Ametlla del Vallés (L") 493,91 24.583.233,76 9.840.374,10 14.742.859,67 7.331.520,61 17.251.713,16
Arenys de Mar 276,73 13.773.598,99 4.732.588,74 9.041.010,26 13.004.597,81 769.001,19
Arenys de Munt 231,06 11.500.479,83 3.841.797,52 7.658.682,31 6.024.117,55 5.476.362,28
Argentona 338,48 16.847.063,16 6.038.308,34 10.808.754,82 10.906.439,75 5.940.623,41
Artés 117,51 5.848.789,86 1.903.082,98 3.945.706,88 3.780.403,27 2.068.386,59
Avia 86,50 4.305.338,46 1.442.081,11 2.863.257,36 1.430.977,19 2.874.361,28
Aiguafreda 102,51 5.102.199,37 1.676.422,40 3.425.776,97 1.920.272,11 3.181.927,27
Badalona 1.301,40 64.774.190,48 83.841.340,33 -19.067.149,85 140.497.669,63 -75.723.479,15
Baga 38,67 1.924.710,27 788.611,10 1.136.099,17 0,00 1.924.710,27
Balenya 101,68 5.060.888,03 1.664.081,15 3.396.806,89 2.907.247,52 2.153.640,51
Balsareny 139,47 6.941.798,33 2.247.307,84 4.694.490,49 2.546.119,81 4.395.678,52
Barcelona 8.484,89 422.315.876,02 841.672.282,60 -419.356.406,59 | 1.931.184.033,93 -1.508.868.157,91
Begues 324,35 16.143.774,92 5.729.251,13 10.414.523,79 7.084.173,70 9.059.601,22
Berga 270,09 13.443.108,27 4.599.118,49 8.843.989,79 26.947.665,35 -13.504.557,07
Bigues i Riells 615,65 30.642.562,14 13.333.579,37 17.308.982,77 9.018.845,24 21.623.716,90
Borreda 25,04 1.246.308,38 615.185,00 631.123,38 526.986,26 719.322,12
Cabrera d'Anoia 235,42 11.717.488,80 3.924.088,81 7.793.399,99 1.319.243,92 10.398.244,88
Cabrera de Mar 186,66 9.290.572,00 3.036.843,97 6.253.728,02 5.556.226,82 3.734.345,18
Cabrils 337,16 16.781.363,19 6.009.178,55 10.772.184,65 8.124.005,09 8.657.358,10
Calaf 106,18 5.284.865,18 1.731.243,75 3.553.621,43 2.787.225,85 2.497.639,33
Caldes d'Estrac 58,55 2.914.191,53 1.051.733,83 1.862.457,70 3.455.639,15 -541.447,62
Caldes de Montbui 520,52 25.907.685,28 10.565.266,32 15.342.418,97 13.234.990,65 12.672.694,63
Calella 188,57 9.385.637,85 3.070.232,23 6.315.405,62 14.097.993,05 -4.712.355,20
Calldetenes 52,34 2.605.103,07 968.244,78 1.636.858,28 1.750.363,84 854.739,23
Callis 44,78 2.228.821,46 868.195,57 1.360.625,89 1.189.979,93 1.038.841,53
Canet de Mar 119,96 5.970.732,97 1.940.757,04 4.029.975,93 10.021.873,71 -4.051.140,74
Canovelles 200,07 9.958.023,89 3.273.615,85 6.684.408,03 11.996.788,92 -2.038.765,03
Canyelles 198,13 9.861.464,85 3.239.022,72 6.622.442,14 4.235.045,35 5.626.419,51
Capellades 73,55 3.660.782,01 1.258.256,33 2.402.525,68 0,00 3.660.782,01
Cardona 107,42 5.346.583,33 1.749.859,46 3.596.723,87 3.521.976,77 1.824.606,55
Casserres 45,12 2.245.744,18 872.657,66 1.373.086,52 1.037.818,94 1.207.925,24
Castellar del Valles 714,55 35.565.082,07 16.504.625,30 19.060.456,77 20.098.463,03 15.466.619,04
Castellbell i el Vilar 167,25 8.324.483,91 2.703.861,43 5.620.622,48 2.616.612,09 5.707.871,82
Castellbisbal 945,20 47.045.155,09 25.060.675,27 21.984.479,82 16.779.166,42 30.265.988,68
Castelldefels 935,69 46.571.816,73 75.021.940,07 -28.450.123,34 52.276.730,05 -5.704.913,32
Castellet i la Gornal 216,25 10.763.346,16 3.566.606,63 7.196.739,52 2.127.204,70 8.636.141,46
Castellgali 206,40 10.273.085,07 3.387.288,71 6.885.796,36 2.075.743,28 8.197.341,80
Castellnou de Bages 136,76 6.806.914,32 2.204.031,76 4.602.882,55 1.024.008,96 5.782.905,36
C litercol 79,85 3.974.350,02 1.347.044,86 2.627.305,15 2.354.282,57 1.620.067,45
Castellvi de la Marca 35,49 1.766.433,09 747.641,82 1.018.791,27 1.115.296,53 651.136,56
Castellvi de Rosanes 132,48 6.593.887,16 2.136.141,14 4.457.746,02 1.478.126,60 5.115.760,56
Centelles 107,80 5.365.496,95 1.755.573,68 3.609.923,28 6.149.702,09 -784.205,13
Cervelld 489,18 24.347.808,90 9.713.786,13 14.634.022,77 6.603.278,72 17.744.530,18
Collbaté 121,64 6.054.351,11 1.966.696,63 4.087.654,47 3.973.097,60 2.081.253,51
Corbera de Llobregat 857,36 42.673.121,21 21.610.663,42 21.062.457,79 11.393.097,24 31.280.023,97
Cornella de Llobregat 549,94 27.371.998,09 68.844.118,56 -41.472.120,47 62.840.529,06 -35.468.530,97
Cubelles 273,80 13.627.764,99 4.673.526,99 8.954.238,00 11.177.828,06 2.449.936,93
Dosrius 395,11 19.665.691,10 7.338.132,16 12.327.558,94 4.311.835,10 15.353.856,01
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Municipis

Superficie sol urba

Deute en funcié de la

Deute en funci6 de la
superficie del sol

diferencia

Deute maxim
segons formula

Diferencial entre
nou topall del deute

(ha) superficie del sol urba urba amb formula vigent ideute en fungié
del actual rati
T - Y v v - -
Esparreguera 423,08 21.057.833,49 8.016.258,13 13.041.575,36 17.226.602,24 3.831.231,26
Esplugues de Llobregat 322,54 16.053.686,34 5.690.102,62 10.363.583,72 36.034.941,97 -19.981.255,63
Fogars de la Selva 166,20 8.272.222,57 2.686.176,51 5.586.046,07 1.534.247,81 6.737.974,77
Folgueroles 60,23 2.997.809,66 1.074.522,64 1.923.287,02 1.654.217,45 1.343.592,21
Fonollosa 99,02 4.928.492,65 1.624.671,42 3.303.821,24 1.164.133,36 3.764.359,30
(Les) 322,47 16.050.202,25 5.688.590,60 10.361.611,65 15.415.911,54 634.290,71
Garriga (La) 330,20 16.434.945,21 5.856.465,10 10.578.480,11 13.191.286,73 3.243.658,48
Gava 622,63 30.989.975,58 13.547.582,93 17.442.392,65 35.940.039,59 -4.950.064,01
Gelida 257,10 12.796.560,91 4.341.901,01 8.454.659,90 5.114.712,02 7.681.848,90
Gironella 137,32 6.834.787,03 2.212.956,04 4.621.830,99 0,00 6.834.787,03
Granollers 690,68 34.377.007,75 70.726.358,94 -36.349.351,19 54.802.902,20 -20.425.894,45
Gualba 41,50 2.065.567,01 825.330,91 1.240.236,10 0,00 2.065.567,01
Guardiola de Bergueda 20,83 1.036.765,32 562.764,46 474.000,86 958.767,57 77.997,75
(L) 1.095,80 54.540.923,56 78.528.262,96 -23.987.339,40 170.905.032,96 -116.364.109,40
Igualada 622,24 30.970.564,23 13.535.586,46 17.434.977,77 35.752.267,21 -4.781.702,98
Jorba 35,10 1.747.021,73 742.638,54 1.004.383,19 706.270,68 1.040.751,05
Llacuna (La) 70,20 3.494.043,47 1.211.537,02 2.282.506,45 793.816,33 2.700.227,14
Llagosta (La) 81,50 4.056.474,97 1.370.499,31 2.685.975,66 7.394.035,55 -3.337.560,58
Llinars del Vallés 298,98 14.881.041,55 5.189.650,28 9.691.391,27 9.905.520,82 4.975.520,73
Llica d'Amunt 714,13 35.544.177,54 16.490.527,18 19.053.650,36 10.839.930,51 24.704.247,03
Llica de Vall 419,95 20.902.044,95 7.939.184,80 12.962.860,15 7.437.871,25 13.464.173,70
Malgrat de Mar 236,92 11.792.147,85 3.952.534,26 7.839.613,59 14.464.097,68 -2.671.949,83
Manlleu 294,11 14.638.648,50 5.088.317,83 9.550.330,67 14.711.516,97 -72.868,47
Manresa 732,71 36.468.954,28 71.371.273,32 -34.902.319,03 52.749.322,58 -16.280.368,29
Martorell 529,32 26.345.685,03 10.809.748,41 15.535.936,62 27.410.497,89 -1.064.812,86
Martorelles 187,91 9.352.787,87 3.058.682,33 6.294.105,54 6.557.704,42 2.795.083,45
Masies de Voltrega (Les) 99,17 4.935.958,56 1.626.888,02 3.309.070,54 2.612.350,61 2.323.607,95
Masnou (El) 269,23 13.400.303,75 4.581.930,17 8.818.373,58 17.825.524,37 -4.425.220,61
Masquefa 320,30 15.942.195,49 5.641.792,16 10.300.403,33 7.295.429,81 8.646.765,68
Matadepera 845,65 42.090.282,91 21.168.541,10 20.921.741,81 10.080.522,90 32.009.760,01
Matar6 787,05 39.173.602,75 72.261.526,23 -33.087.923,49 92.246.162,74 -53.072.559,99
Mediona 249,73 12.429.736,12 4.198.257,54 8.231.478,58 1.958.797,75 10.470.938,37
Molins de Rei 349,62 17.401.531,02 6.286.265,65 11.115.265,37 21.491.925,96 -4.090.394,94
Mollet del Vallés 563,19 28.031.486,35 69.003.112,48 -40.971.626,13 45.231.876,84 -17.200.390,49
Montcada i Reixac 628,57 31.285.625,41 13.730.872,46 17.554.752,95 28.331.559,21 2.954.066,20
Monistrol de Montserrat 87,15 4.337.690,72 1.451.442,82 2.886.247,90 1.925.149,66 2.412.541,06
Montesquiu 24,95 1.241.828,84 614.058,71 627.770,13 794.022,27 447.806,57
Figar6-Montmany 32,30 1.607.658,18 706.853,99 900.804,19 950.267,60 657.390,58
Montmeld 207,09 10.307.428,24 3.399.753,55 6.907.674,68 9.584.054,07 723.374,17
Montornés del Valles 228,38 11.367.089,00 3.791.502,90 7.575.586,10 13.833.211,34 -2.466.122,34
Moia 227,02 11.299.398,13 3.766.064,16 7.533.333,97 5.553.612,59 5.745.785,53
Navarcles 152,70 7.600.291,14 2.461.798,37 5.138.492,77 3.750.662,82 3.849.628,32
Navas 101,33 5.043.467,59 1.658.883,31 3.384.584,28 5.347.396,23 -303.928,64
Odena 158,81 7.904.402,33 2.562.660,77 5.341.741,56 2.695.042,20 5.209.360,13
Olvan 40,99 2.040.182,93 818.695,49 1.221.487,44 479.093,90 1.561.089,03
Olerdola 310,30 15.444.468,50 5.427.989,54 10.016.478,96 3.958.959,91 11.485.508,59
Olesa de Montserrat 288,70 14.369.378,20 4.976.598,58 9.392.779,63 14.084.580,40 284.797,80
Olivella 393,04 19.562.661,61 7.288.895,03 12.273.766,58 3.197.671,52 16.364.990,09
Orrius 43,23 2.151.673,78 847.898,46 1.303.775,32 699.626,79 1.452.046,99
Palafolls 288,45 14.356.935,03 4.971.457,56 9.385.477,47 7.226.324,63 7.130.610,40
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Palau-solita i Plegamans 182,62 9.089.490,29 2.966.588,75 6.122.901,54 12.431.273,69 -3.341.783,39
Palleja 300,49 14.956.198,32 5.221.216,69 9.734.981,64 9.501.376,28 5.454.822,04
Papiol (El) 123,26 6.134.982,88 1.991.791,44 4.143.191,44 4.505.139,41 1.629.843,47
Parets del Vallés 508,44 25.306.431,08 10.233.510,63 15.072.920,45 17.787.629,99 7.518.801,09
Piera 815,81 40.605.065,57 20.060.835,71 20.544.229,86 9.570.939,91 31.034.125,66
Pineda de Mar 312,52 15.554.963,89 5.475.189,99 10.079.773,90 22.408.502,30 -6.853.538,41
Pobla de Claramunt (La) 77,93 3.878.786,43 1.319.857,09 2.558.929,35 0,00 3.878.786,43
Pobla de Lillet (La) 28,49 1.418.024,19 658.546,00 759.478,20 2.252.274,53 -834.250,34
Polinya 275,26 13.700.433,13 4.702.924,30 8.997.508,82 8.541.244,99 5.159.188,14
Prat de Llobregat (El) 674,30 33.561.730,94 70.485.335,68 -36.923.604,75 76.889.114,78 -43.327.383,85
Prats de Lluganés 66,79 3.324.318,57 1.164.332,95 2.159.985,62 1.724.529,98 1.599.788,59
Premia de Mar 158,21 7.874.538,71 2.552.705,63 5.321.833,08 17.678.137,38 -9.803.598,67
Puig-Reig 135,14 6.726.282,54 2.178.269,05 4.548.013,50 2.995.908,95 3.730.373,60
Ripollet 318,84 15.869.527,35 5.610.386,59 10.259.140,76 25.905.464,87 -10.035.937,52
Roca del Vallés (La) 262,15 13.047.913,04 4.441.284,75 8.606.628,30 8.909.226,94 4.138.686,11
Rocafort (El) 191,87 9.549.887,76 3.128.181,28 6.421.706,48 2.645.451,80 6.904.435,95
Roda de Ter 118,34 5.890.101,20 1.915.825,50 3.974.275,70 3.603.616,82 2.286.484,38
Rubi 773,17 38.482.757,69 72.028.076,13 -33.545.318,45 60.059.465,37 -21.576.707,68
Sabadell 1.749,56 87.080.323,26 98.581.030,89 -11.500.707,62 142.200.507,45 -55.120.184,19
Sallent 328,27 16.338.883,90 5.814.379,84 10.524.504,07 7.021.230,32 9.317.653,59
Santpedor 217,44 10.822.575,67 3.588.471,04 7.234.104,64 5.549.948,30 5.272.627,38
Sant Adria de Besos 353,70 17.604.603,64 6.378.027,70 11.226.575,94 29.920.282,73 -12.315.679,09
Sant Andreu de la Barca 388,40 19.331.716,29 7.179.003,18 12.152.713,11 17.737.006,16 1.594.710,14
Llavaneres 445,86 22.191.655,58 8.586.207,21 13.605.448,36 11.521.522,61 10.670.132,97
Sant Antoni de Vilamajor 286,16 14.242.955,55 4.924.454,63 9.318.500,91 4.403.277,84 9.839.677,71
Sant Bartomeu del Grau 39,86 1.983.939,78 804.021,79 1.179.918,00 789.802,77 1.194.137,01
Sant Boi de Llobregat 811,43 40.387.061,15 72.681.632,99 -32.294.571,84 63.816.308,23 -23.429.247,08
Sant Boi de Llugcanés 29,69 1.477.751,43 673.713,29 804.038,15 514.071,33 963.680,10
Sant Celoni 450,33 22.414.139,54 8.699.905,33 13.714.234,21 14.117.700,74 8.296.438,80
Sant Cebria de Vallalta 276,07 13.740.749,01 4.719.261,85 9.021.487,17 3.700.292,51 10.040.456,50
Llobregat 63,30 3.150.611,85 1.116.389,16 2.034.222,69 3.006.114,00 144.497,85
Sant Cugat del Valles 2.186,14 108.810.088,19 117.103.743,31 -8.293.655,12 90.947.396,68 17.862.691,51
Sant Esteve Sesrovires 308,04 15.331.982,20 5.380.093,25 9.951.888,95 9.555.247,42 5.776.734,78
Campsentelles 382,27 19.026.609,65 7.034.830,91 11.991.778,74 6.643.763,52 12.382.846,13
Sant Feliu de Codines 142,72 7.103.559,60 2.299.502,98 4.804.056,63 3.515.278,04 3.588.281,56
Sant Feliu de Llobregat 355,77 17.707.633,12 6.424.777,83 11.282.855,29 30.273.200,90 -12.565.567,77
Sant Fruités de Bages 315,09 15.682.879,73 5.530.019,92 10.152.859,81 9.950.748,96 5.732.130,77
Vilassar de Dalt 181,17 9.017.319,88 2.941.494,95 6.075.824,93 8.475.230,82 542.089,06
Sant Hipolit de Voltrega 74,48 3.707.070,62 1.271.286,95 2.435.783,67 2.836.066,39 871.004,23
Sant Joan Despi 314,71 15.663.966,10 5.521.900,07 10.142.066,04 30.970.799,27 -15.306.833,17
Sant Joan de Vilatorrada 114,92 5.719.878,57 1.863.455,45 3.856.423,12 8.141.010,41 -2.421.131,84
Vilassar de Mar 137,11 6.824.334,76 2.209.608,31 4.614.726,45 16.455.987,47 -9.631.652,71
Sant Julia de Vilatorta 138,06 6.871.618,82 2.224.763,52 4.646.855,31 2.317.776,48 4.553.842,34
Sant Just Desvern 333,21 16.584.761,03 5.922.327,73 10.662.433,31 21.411.189,61 -4.826.428,57
Sant Lloreng d'Hortons 89,31 4.445.199,75 1.482.645,20 2.962.554,55 2.080.028,34 2.365.171,41
Sant Lloreng Savall 45,12 2.245.744,18 872.657,66 1.373.086,52 1.955.548,34 290.195,84
Sant Marti de Centelles 66,37 3.303.414,03 1.158.543,52 2.144.870,52 805.621,04 2.497.793,00
Sant Marti de Tous 36,85 1.834.123,96 765.125,48 1.068.998,48 1.198.290,18 635.833,78
Sant Mateu de Bages 13,94 693.831,42 478.141,91 215.689,51 472.406,57 221.424,85
Premia de Dalt 251,65 12.525.299,70 4.235.519,12 8.289.780,58 8.273.947,59 4.251.352,11

276




Municipis

Superficie sol urba

Deute en funcié de la

Deute en funci6 de la
superficie del sol

diferencia

Deute maxim
segons formula

Diferencial entre
nou topall del deute

(ha) superficie del sol urba urba amb formula vigent ideute en fungié
del actual rati
T - Y v v - -
Sant Pere de Ribes 396,87 19.753.291,05 7.380.098,54 12.373.192,51 20.158.337,93 -405.046,87
Sant Pere de Riudebitlles 71,20 3.543.816,17 1.225.447,20 2.318.368,97 1.949.510,29 1.594.305,88
Sant Pere de Torelld 70,31 3.499.518,47 1.213.065,65 2.286.452,82 2.329.996,23 1.169.522,24
Sant Pere de Vilamajor 350,77 17.458.769,63 6.312.078,50 11.146.691,12 3.076.319,73 14.382.449,90
Sant Pol de Mar 105,82 5.266.947,01 1.725.847,98 3.541.099,03 5.839.703,28 -572.756,27
Sant Quinti de Mediona 57,35 2.854.464,29 1.035.508,87 1.818.955,41 1.708.759,99 1.145.704,30
Sant Quirze de Besora 55,62 2.768.357,52 1.012.195,30 1.756.162,21 1.817.650,42 950.707,10
Sant Quirze del Valles 377,61 18.794.668,87 6.925.999,56 11.868.669,31 14.627.536,43 4.167.132,44
Cervelld 148,55 7.393.734,44 2.393.941,36 4.999.793,08 5.975.848,68 1.417.885,76
Gramenet 425,65 21.185.749,33 67.536.978,00 -46.351.228,68 78.101.736,24 -56.915.986,91
Santa Eugenia de Berga 65,78 3.274.048,14 1.150.419,85 2.123.628,29 1.430.436,66 1.843.611,48
Rongana 293,57 14.611.771,25 5.077.126,40 9.534.644,85 5.803.837,09 8.807.934,16
Montbui 74,96 3.730.961,52 1.278.022,76 2.452.938,75 5.436.131,94 -1.705.170,42
Monjos 290,42 14.454.987,24 5.012.020,54 9.442.966,71 6.534.427,30 7.920.559,95
Barbera del Valles 620,46 30.881.968,82 13.480.892,35 17.401.076,47 30.237.394,36 644.574,46
Santa Maria d'Ol6 32,80 1.632.544,53 713.226,53 919.318,00 872.946,11 759.598,42
Palautordera 308,93 15.376.279,90 5.398.936,44 9.977.343,46 6.476.394,35 8.899.885,55
Mogoda 756,55 37.655.535,43 17.941.642,57 19.713.892,86 25.124.369,23 12.531.166,20
Santa Susanna 129,61 6.451.039,52 2.090.929,70 4.360.109,81 7.241.194,72 -790.155,20
Sant Viceng de Castellet 143,52 7.143.377,76 2.312.400,48 4.830.977,28 5.913.848,81 1.229.528,95
Sant Viceng dels Horts 455,17 22.655.039,40 8.823.702,78 13.831.336,62 21.995.065,60 659.973,81
Sant Viceng de Montalt 323,48 16.100.472,67 5.710.421,40 10.390.051,27 5.806.937,06 10.293.535,61
Sant Viceng de Torelld 66,63 3.316.354,93 1.162.126,81 2.154.228,12 1.658.641,93 1.657.713,01
Cerdanyola del Vallés 971,28 48.343.227,08 75.753.568,56 -27.410.341,47 46.121.182,16 2.222.044,93
Sentmenat 301,33 14.998.007,39 5.238.806,95 9.759.200,44 6.233.122,40 8.764.884,99
Seva 545,07 27.129.605,04 11.253.220,15 15.876.384,90 3.753.018,44 23.376.586,60
Sitges 663,05 33.001.788,07 14.816.097,27 18.185.690,80 38.339.264,51 -5.337.476,43
Subirats 239,09 11.900.154,60 3.993.806,95 7.906.347,65 2.753.871,01 9.146.283,60
Sdria 108,45 5.397.849,21 1.765.358,22 3.632.490,99 5.167.156,15 230.693,06
Taradell 237,25 11.808.572,84 3.958.801,48 7.849.771,36 4.764.099,54 7.044.473,30
Terrassa 2.268,14 112.891.449,51 121.041.148,66 -8.149.699,15 140.655.480,69 -27.764.031,18
Teia 175,09 8.714.701,87 2.836.973,12 5.877.728,75 5.502.797,11 3.211.904,76
Tiana 145,79 7.256.361,79 2.349.103,58 4.907.258,21 7.921.153,01 -664.791,22
Tona 212,71 10.587.150,80 3.501.820,32 7.085.330,49 5.630.417,99 4.956.732,82
Tordera 568,07 28.274.377,12 11.914.439,05 16.359.938,08 14.906.491,98 13.367.885,14
Torelld 227,37 11.316.818,57 3.772.605,50 7.544.213,08 10.216.014,89 1.100.803,69
Torre de Claramunt (La) 281,08 13.990.110,23 4.820.757,84 9.169.352,40 2.568.804,20 11.421.306,04
Torrelles de Llobregat 283,34 14.102.596,53 4.866.793,34 9.235.803,19 4.180.010,04 9.922.586,49
Ullastrell 15,42 767.495,02 496.196,92 271.298,10 0,00 767.495,02
Vacarisses 504,65 25.117.792,55 10.130.343,48 14.987.449,07 6.312.138,33 18.805.654,22
Vallbona d'Anoia 47,75 2.376.646,38 907.292,45 1.469.353,92 933.707,09 1.442.939,29
Vallirana 903,21 44.955.199,46 23.382.073,76 21.573.125,70 11.966.075,57 32.989.123,89
Vallromanes 178,36 8.877.458,59 2.893.047,67 5.984.410,92 2.510.885,81 6.366.572,78
Vic 817,96 40.712.076,87 20.139.737,85 20.572.339,03 34.459.413,28 6.252.663,60
Viladecavalls 294,23 14.644.621,23 5.090.806,02 9.553.815,20 7.300.387,27 7.344.233,96
Viladecans 608,65 30.294.153,25 69.577.382,99 -39.283.229,74 51.233.842,70 -20.939.689,45
Vilanova del Cami 165,50 8.237.381,68 2.674.405,27 5.562.976,42 6.861.270,61 1.376.111,08
Vilobi del Penedés 84,62 4.211.765,79 1.415.076,78 2.796.689,01 1.086.595,34 3.125.170,45
Vilafranca del Penedés 425,58 21.182.265,24 8.078.033,23 13.104.232,01 30.123.856,89 -8.941.591,65
Vilanova i la Geltrd 628,99 31.306.529,94 69.848.754,37 -38.542.224,42 53.367.803,15 -22.061.273,21
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Vilanova del Vallés 269,36 13.406.774,20 4.584.526,95 8.822.247,25 4.125.784,96 9.280.989,25
Badia del Valles 63,85 3.177.986,83 1.123.920,08 2.054.066,75 9.573.245,95 -6.395.259,12
Palma de Cervell6 (La) 70,73 3.520.423,00 1.218.905,61 2.301.517,39 2.510.836,94 1.009.586,06
Agullana 42,05 2.092.941,99 832.495,65 1.260.446,34 827.331,53 1.265.610,46
Albons 43,08 2.144.207,87 845.938,12 1.298.269,76 468.714,56 1.675.493,31
Alp 227,43 11.319.804,93 3.773.727,24 7.546.077,69 2.508.558,28 8.811.246,66
Angles 112,64 5.606.396,82 1.828.740,53 3.777.656,28 3.995.716,29 1.610.680,53
Arbucies 156,47 7.787.934,21 2.523.897,91 5.264.036,31 5.094.366,18 2.693.568,03
Armentera (L) 44,80 2.229.816,92 868.457,95 1.361.358,96 614.638,58 1.615.178,34
Avinyonet de Puigventés 62,39 3.105.318,69 1.103.949,20 2.001.369,49 816.095,03 2.289.223,66
Begur 672,17 33.455.715,09 15.109.212,33 18.346.502,76 7.967.919,35 25.487.795,73
Banyoles 293,46 14.606.296,25 5.074.847,75 9.531.448,50 13.930.260,41 676.035,84
Bascara 46,63 2.320.900,95 892.517,21 1.428.383,74 834.475,24 1.486.425,72
Besall 103,77 5.164.912,98 1.695.197,53 3.469.715,44 1.971.765,05 3.193.147,92
Bescan6 268,84 13.380.892,40 4.574.142,91 8.806.749,49 3.198.626,87 10.182.265,53
Bisbal d'Emporda (La) 158,17 7.872.547,80 2.552.042,35 5.320.505,46 8.934.774,07 -1.062.226,27
Blanes 479,57 23.869.493,26 9.458.700,09 14.410.793,17 34.775.140,24 -10.905.646,98
Bordils 65,18 3.244.184,52 1.142.169,39 2.102.015,13 870.814,80 2.373.369,72
Breda 89,57 4.458.140,65 1.486.410,65 2.971.730,00 2.468.409,93 1.989.730,72
Cabanes 29,83 1.484.719,61 675.485,67 809.233,94 593.237,87 891.481,75
Cadaqués 143,57 7.145.866,40 2.313.207,23 4.832.659,17 5.022.683,55 2.123.182,85
Caldes de Malavella 693,57 34.520.850,85 15.806.977,52 18.713.873,33 6.616.431,33 27.904.419,52
Calonge 871,37 43.370.436,73 22.145.126,81 21.225.309,92 15.594.179,17 27.776.257,56
Campdevanol 72,99 3.632.909,30 1.250.422,68 2.382.486,62 2.024.984,17 1.607.925,13
Camprodon 148,82 7.407.173,07 2.398.340,15 5.008.832,91 4.042.995,11 3.364.177,96
Capmany 29,89 1.487.705,97 676.245,44 811.460,53 522.798,08 964.907,90
Cassa de la Selva 230,89 11.492.018,47 3.838.600,67 7.653.417,80 9.218.153,99 2.273.864,49
Castellfollit de la Roca 16,74 833.194,98 512.356,47 320.838,52 754.843,92 78.351,06
Castell6 d'Empuries 628,46 31.280.150,41 13.727.468,42 17.552.682,00 17.233.416,38 14.046.734,04
Castell-Platja d'Aro 792,37 39.438.393,51 19.209.778,33 20.228.615,17 21.924.962,18 17.513.431,33
Celra 96,61 4.808.540,45 1.589.152,18 3.219.388,27 4.258.315,57 550.224,88
Colera 29,57 1.471.778,71 672.194,58 799.584,13 697.999,28 773.779,43
Cornella del Terri 88,01 4.380.495,24 1.463.848,92 2.916.646,32 1.746.413,45 2.634.081,79
Escala (L") 559,82 27.863.752,35 11.675.404,53 16.188.347,82 15.034.603,97 12.829.148,39
Figueres 458,44 22.817.796,13 8.907.747,75 13.910.048,38 38.987.634,97 -16.169.838,84
Fontcoberta 44,45 2.212.396,47 863.868,10 1.348.528,37 716.586,86 1.495.809,62
Fortia 31,54 1.569.830,93 697.182,35 872.648,57 480.258,92 1.089.572,00
Garriguella 51,57 2.566.778,09 957.974,75 1.608.803,34 775.201,04 1.791.577,05
Girona 1.371,00 68.238.370,33 85.846.409,98 -17.608.039,65 83.695.336,55 -15.456.966,22
Hostalric 91,03 4.530.808,79 1.507.593,44 3.023.215,35 2.913.992,36 1.616.816,43
Jonquera (La) 158,76 7.901.913,69 2.561.830,75 5.340.082,94 4.880.758,66 3.021.155,04
Llagostera 254,77 12.680.590,52 4.296.309,31 8.384.281,22 6.156.877,64 6.523.712,89
Llambilles 28,85 1.435.942,37 663.091,56 772.850,80 517.745,38 918.196,99
Llanars 39,25 1.953.578,44 796.116,79 1.157.461,65 566.830,01 1.386.748,42
Llanga 289,63 14.415.666,81 4.995.739,93 9.419.926,88 6.613.213,50 7.802.453,31
Llers 59,42 2.957.493,77 1.063.524,41 1.893.969,36 1.099.122,47 1.858.371,30
Llivia 73,30 3.648.338,84 1.254.757,98 2.393.580,86 1.822.300,50 1.826.038,34
Lloret de Mar 1.162,09 57.840.355,78 34.588.505,12 23.251.850,66 45.921.626,65 11.918.729,13
Macanet de la Selva 651,17 32.410.488,41 14.438.085,89 17.972.402,51 5.648.738,86 26.761.749,55
Montagut i Oix 31,78 1.581.776,37 700.234,65 881.541,73 624.838,12 956.938,26
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Navata 34,52 1.718.153,57 735.206,37 982.947,20 972.433,52 745.720,05
Olot 554,57 27.602.445,68 11.524.373,92 16.078.071,76 24.034.768,88 3.567.676,81
Palafrugell 661,55 32.927.129,02 14.768.130,81 18.158.998,22 27.129.716,51 5.797.412,51
Palamés 299,26 14.894.977,90 5.195.498,39 9.699.479,51 16.465.371,85 -1.570.393,94
Palau-saverdera 92,26 4.592.029,21 1.525.489,74 3.066.539,47 1.416.591,86 3.175.437,35
Pals 313,41 15.599.261,59 5.494.154,96 10.105.106,64 4.046.186,69 11.553.074,91
Pau 37,03 1.843.083,04 767.443,72 1.075.639,32 516.743,98 1.326.339,07
Peralada 124,36 6.189.732,85 2.008.876,81 4.180.856,03 3.164.802,20 3.024.930,65
Planes d'Hostoles (Les) 54,02 2.688.721,20 990.714,98 1.698.006,22 1.136.546,26 1.552.174,94
Porqueres 184,94 9.204.962,95 3.006.872,40 6.198.090,55 2.925.255,95 6.279.707,00
Portbou 50,65 2.520.987,20 945.727,80 1.575.259,40 1.167.288,20 1.353.699,00
Port de la Selva (El) 136,43 6.790.489,32 2.198.777,30 4.591.712,02 2.657.964,62 4.132.524,70
Puigcerda 212,85 10.594.118,98 3.504.375,22 7.089.743,76 0,00 10.594.118,98
Quart 57,54 2.863.921,10 1.038.074,89 1.825.846,21 2.225.580,14 638.340,97
Ribes de Freser 58,80 2.926.634,70 1.055.119,56 1.871.515,14 2.423.418,66 503.216,04
Riells i Viabrea 405,16 20.165.906,73 7.579.041,94 12.586.864,78 2.907.623,00 17.258.283,72
Ripoll 242,46 12.067.888,60 4.058.188,33 8.009.700,27 7.506.027,13 4.561.861,47
Riudarenes 314,21 15.639.079,75 5.511.222,76 10.127.856,99 1.936.672,25 13.702.407,50
Riudellots de la Selva 161,58 8.042.272,70 2.608.762,86 5.433.509,84 2.938.115,57 5.104.157,14
Roses 662,52 32.975.408,54 14.799.141,27 18.176.267,27 25.719.485,84 7.255.922,70
Salt 195,23 9.717.124,03 3.187.525,66 6.529.598,37 17.628.738,21 -7.911.614,18
Sant Feliu de Guixols 489,47 24.362.242,98 9.721.527,67 14.640.715,31 21.133.299,68 3.228.943,30
Sant Feliu de Pallerols 63,25 3.148.123,21 1.115.704,99 2.032.418,22 1.127.831,46 2.020.291,75
Sant Gregori 159,17 7.922.320,50 2.568.639,13 5.353.681,37 2.982.549,39 4.939.771,11
Sant Jaume de Llierca 45,02 2.240.766,91 871.344,91 1.369.422,00 1.024.098,05 1.216.668,86
Sant Jordi Desvalls 37,11 1.847.064,86 768.474,37 1.078.590,49 485.769,29 1.361.295,57
Abadesses 92,80 4.618.906,47 1.533.361,25 3.085.545,22 2.722.721,54 1.896.184,92
Sant Marti de LIémena 37,71 1.876.928,48 776.210,47 1.100.718,01 408.715,84 1.468.212,64
Sant Miquel de Fluvia 38,58 1.920.230,73 787.447,35 1.132.783,38 442.010,16 1.478.220,57
Sant Pere Pescador 87,81 4.370.540,70 1.460.961,76 2.909.578,94 2.715.458,33 1.655.082,37
Farners 321,76 16.014.863,63 5.673.262,84 10.341.600,79 9.409.763,00 6.605.100,63
Santa Cristina d'Aro 622,51 30.984.002,85 13.543.891,21 17.440.111,64 6.347.619,89 24.636.382,97
Sant Joan les Fonts 109,61 5.455.585,54 1.782.851,92 3.672.733,62 2.702.682,65 2.752.902,89
Sarria de Ter 104,99 5.225.635,67 1.713.422,82 3.512.212,84 3.052.386,64 2.173.249,03
Llampaies 48,39 2.408.500,90 915.752,65 1.492.748,25 611.143,73 1.797.357,17
Serinya 34,46 1.715.167,21 734.438,11 980.729,10 571.374,57 1.143.792,64
Sils 369,23 18.377.573,65 6.731.958,59 11.645.615,06 3.720.071,39 14.657.502,27
Torroella de Fluvia 43,24 2.152.171,50 848.029,17 1.304.142,33 607.677,56 1.544.493,95
Torroella de Montgri 452,72 22.533.096,29 8.760.947,30 13.772.148,99 12.304.390,26 10.228.706,03
Tortella 32,87 1.636.028,62 714.119,29 921.909,32 437.684,63 1.198.343,98
Tossa de Mar 341,70 17.007.331,25 6.109.590,60 10.897.740,65 8.601.822,51 8.405.508,74
ulla 40,43 2.012.310,22 811.418,69 1.200.891,53 852.567,98 1.159.742,24
Vall d'en Bas (La) 131,65 6.552.575,82 2.123.040,20 4.429.535,62 2.060.856,07 4.491.719,76
Vall-llobrega 10,67 531.074,70 438.487,29 92.587,41 790.700,01 -259.625,31
Ventalld 49,67 2.472.209,96 932.710,57 1.539.499,39 706.085,63 1.766.124,33
Verges 37,84 1.883.398,93 777.888,08 1.105.510,85 795.521,25 1.087.877,68
Vidreres 415,88 20.699.470,06 7.839.412,31 12.860.057,75 6.097.624,17 14.601.845,89
Vilablareix 67,19 3.344.227,65 1.169.851,70 2.174.375,95 2.531.448,48 812.779,17
Vilademuls 21,29 1.059.660,76 568.465,78 491.194,98 656.725,59 402.935,17
Viladrau 135,44 6.741.214,35 2.183.033,87 4.558.180,48 1.586.713,06 5.154.501,30
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Vilafant 113,70 5.659.155,88 1.844.860,18 3.814.295,70 3.312.220,05 2.346.935,83
Vilajuiga 44,43 2.211.401,02 863.605,94 1.347.795,08 935.883,54 1.275.517,48
Vila-sacra 46,49 2.313.932,78 890.673,00 1.423.259,78 573.139,59 1.740.793,19
Vilobi d'Onyar 69,54 3.461.193,49 1.202.373,03 2.258.820,46 2.331.640,76 1.129.552,73
Forallac 69,70 3.469.157,12 1.204.593,38 2.264.563,74 1.973.431,16 1.495.725,96
Bonmati 38,33 1.907.787,55 784.215,99 1.123.571,56 939.582,47 968.205,09
Ager 6,87 341.938,44 392.815,72 -50.877,27 0,00 341.938,44
Agramunt 131,06 6.523.209,93 2.113.740,28 4.409.469,65 943.387,35 5.579.822,58
Alamus (Els) 22,66 1.127.849,36 585.484,08 542.365,28 4.115.288,06 -2.987.438,70
Albatarrec 36,57 1.820.187,60 761.521,28 1.058.666,32 315.737,79 1.504.449,81
Albesa 49,00 2.438.862,25 923.827,92 1.515.034,33 1.095.563,46 1.343.298,79
Alcarras 229,80 11.437.766,23 3.818.124,22 7.619.642,01 220.066,53 11.217.699,70
Alguaire 104,87 5.219.662,94 1.711.628,16 3.508.034,79 385.901,17 4.833.761,78
Almacelles 118,70 5.908.019,37 1.921.358,92 3.986.660,46 0,00 5.908.019,37
Almenar 114,93 5.720.376,30 1.863.608,06 3.856.768,24 607.892,98 5.112.483,32
Alpicat 232,05 11.549.754,80 3.860.431,98 7.689.322,82 166.394,11 11.383.360,70
Artesa de Lleida 36,52 1.817.698,97 760.877,93 1.056.821,04 162.669,30 1.655.029,67
Sentiu de Si6 (La) 39,82 1.981.948,87 803.503,08 1.178.445,80 76.270,22 1.905.678,66
Aitona 43,38 2.159.139,68 849.859,49 1.309.280,19 413.768,99 1.745.370,70
Balaguer 335,09 16.678.333,71 5.963.604,89 10.714.728,81 0,00 16.678.333,71
Barbens 28,53 1.420.015,10 659.050,86 760.964,24 12.767.886,50 -11.347.871,39
Belianes 28,94 1.440.421,91 664.228,58 776.193,33 0,00 1.440.421,91
Bellpuig 164,15 8.170.188,54 2.651.745,85 5.518.442,69 212.741,58 7.957.446,96
Bellver de Cerdanya 134,42 6.690.446,20 2.166.844,67 4.523.601,52 72.418,34 6.618.027,86
Bellvis 41,11 2.046.155,66 820.256,05 1.225.899,61 0,00 2.046.155,66
Borges Blanques (Les) 144,95 7.214.552,72 2.335.503,47 4.879.049,25 30.484,26 7.184.068,46
Camarasa 37,59 1.870.955,76 774.662,37 1.096.293,38 153.792,72 1.717.163,04
Castelldans 43,51 2.165.610,13 851.559,60 1.314.050,53 229.841,14 1.935.769,00
Castellnou de Seana 31,43 1.564.355,93 695.783,97 868.571,96 767.792,03 796.563,90
Castell6 de Farfanya 14,14 703.785,96 480.577,87 223.208,10 505.589,65 198.196,32
Castellsera 48,05 2.391.578,19 911.256,61 1.480.321,57 374.061,69 2.017.516,50
Cervera 215,68 10.734.975,72 3.556.149,09 7.178.826,63 170.627,88 10.564.347,84
Cervia de les Garrigues 24,27 1.207.983,40 605.556,95 602.426,45 6.056.067,97 -4.848.084,56
Corbins 34,23 1.703.719,49 731.494,13 972.225,36 507.316,57 1.196.402,92
Fondarella 35,36 1.759.962,64 745.973,54 1.013.989,09 151.575,02 1.608.387,61
Fuliola (La) 55,18 2.746.457,53 1.006.280,42 1.740.177,11 184.436,07 2.562.021,46
Golmés 109,85 5.467.530,99 1.786.476,43 3.681.054,55 314.458,43 5.153.072,55
Guissona 143,74 7.154.327,75 2.315.950,72 4.838.377,03 279.630,48 6.874.697,27
Ivars d'Urgell 84,24 4.192.852,16 1.409.631,58 2.783.220,59 268.559,34 3.924.292,82
Isona i Conca Della 61,78 3.074.957,34 1.095.624,48 1.979.332,86 114.856,46 2.960.100,89
Juneda 102,16 5.084.778,93 1.671.215,69 3.413.563,24 416.940,69 4.667.838,24
Lleida 1.516,88 75.499.211,66 90.387.850,79 -14.888.639,13 2.961.031,22 72.538.180,44
Linyola 85,55 4.258.054,40 1.428.421,81 2.829.632,59 1.007.019,13 3.251.035,27
Llardecans 22,92 1.140.790,26 588.720,30 552.069,96 144.736,48 996.053,78
Maials 27,58 1.372.731,04 647.073,45 725.657,59 193.733,18 1.178.997,86
Miralcamp 45,87 2.283.073,70 882.512,97 1.400.560,73 561.093,23 1.721.980,48
Mollerussa 264,98 13.188.769,78 4.497.319,52 8.691.450,26 94.531,07 13.094.238,72
Montgai 38,28 1.905.298,92 783.569,95 1.121.728,96 10.011.652,18 -8.106.353,26
Montella i Martinet 31,08 1.546.935,48 691.337,04 855.598,45 533.158,43 1.013.777,06
Oliana 67,27 3.348.209,46 1.170.956,03 2.177.253,43 14.691,91 3.333.517,55
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Organya 37,04 1.843.580,77 767.572,54 1.076.008,23 151.860,52 1.691.720,25
Palau d'Anglesola (El) 66,67 3.318.345,84 1.162.678,27 2.155.667,57 189.277,49 3.129.068,35
Pobla de Segur (La) 57,44 2.858.943,83 1.036.724,22 1.822.219,61 508.782,60 2.350.161,23
Ponts 67,49 3.359.159,46 1.173.993,96 2.185.165,49 2.994.133,50 365.025,96
Pont de Suert (El) 75,74 3.769.784,22 1.288.983,47 2.480.800,75 2.357.351,51 1.412.432,72
Preixens 21,97 1.093.506,20 576.905,66 516.600,54 431.335,25 662.170,95
Rialp 16,25 808.806,36 506.351,63 302.454,72 886.212,88 -77.406,52
Rossello 110,12 5.480.969,61 1.790.556,12 3.690.413,50 180.201,30 5.300.768,31
Sant Guim de Freixenet 55,28 2.751.434,80 1.007.624,19 1.743.810,61 337.814,78 2.413.620,03
Sant Ramon 26,09 1.298.569,72 628.343,35 670.226,37 792.421,14 506.148,58
Seu d'Urgell (La) 161,43 8.034.806,80 2.606.260,36 5.428.546,44 194.331,25 7.840.475,55
Seros 29,62 1.474.267,34 672.827,32 801.440,03 8.856.757,40 -7.382.490,06
Sidamon 47,10 2.344.294,12 898.712,87 1.445.581,25 1.279.799,45 1.064.494,68
Solsona 208,88 10.396.521,37 3.432.157,68 6.964.363,69 258.709,06 10.137.812,31
Tarrega 392,46 19.533.793,45 7.275.122,59 12.258.670,86 291.191,50 19.242.601,95
Tora 52,96 2.635.962,14 976.527,32 1.659.434,82 232.882,82 2.403.079,32
Tornabous 49,06 2.441.848,61 924.622,82 1.517.225,79 139.090,28 2.302.758,33
Torrefarrera 73,43 3.654.809,29 1.256.576,88 2.398.232,40 41.605,74 3.613.203,55
Torrelameu 37,29 1.856.023,95 770.794,05 1.085.229,90 1.206.432,26 649.591,68
Torres de Segre 115,21 5.734.312,65 1.867.882,32 3.866.430,33 480.515,27 5.253.797,39
Tremp 150,02 7.466.900,30 2.417.917,30 5.048.983,01 281.894,18 7.185.006,12
Vallfogona de Balaguer 75,13 3.739.422,88 1.280.410,05 2.459.012,82 7.987,91 3.731.434,96
Verdu 26,21 1.304.542,44 629.849,30 674.693,14 1.191.061,37 113.481,08
Vielha e Mijaran 98,74 4.914.556,30 1.620.535,59 3.294.020,71 525.944,63 4.388.611,67
Vilanova de Segria 49,79 2.478.182,68 934.302,94 1.543.879,74 20.708,47 2.457.474,22
Vila-sana 58,98 2.935.593,79 1.057.558,47 1.878.035,32 560.890,33 2.374.703,46
Vilanova de la Barca 43,89 2.184.523,76 856.532,13 1.327.991,63 193.671,62 1.990.852,14
Sant Marti de Riucorb 24,93 1.240.833,39 613.808,46 627.024,93 326.507,66 914.325,73
Plans de Si6 (Els) 42,33 2.106.878,35 836.146,71 1.270.731,64 23.071,65 2.083.806,70
Aiguamurcia 129,50 6.445.564,52 2.089.201,87 4.356.362,65 112.065.391,13 -105.619.826,61
Albinyana 95,96 4.776.188,20 1.579.602,68 3.196.585,52 811.110,77 3.965.077,42
Alcanar 423,96 21.101.633,47 8.037.981,20 13.063.652,27 412.739,83 20.688.893,64
Alcover 224,99 11.198.359,55 3.728.198,18 7.470.161,37 6.238.124,09 4.960.235,46
Aldover 11,44 569.399,68 447.795,53 121.604,15 4.058.718,81 -3.489.319,13
Aleixar (L") 7,55 375.783,88 400.956,13 -25.172,25 522.480,13 -146.696,25
Alforja 24,98 1.243.322,02 614.434,12 628.887,90 288.904,61 954.417,41
Almoster 75,85 3.775.259,22 1.290.530,71 2.484.728,51 356.999,03 3.418.260,19
Altafulla 173,80 8.650.495,09 2.814.941,79 5.835.553,30 1.262.396,74 7.388.098,35
Ametlla de Mar (L") 505,77 25.173.537,97 10.160.785,20 15.012.752,77 6.091.873,37 19.081.664,61
Amposta 376,40 18.734.443,90 6.897.849,23 11.836.594,67 8.616.106,02 10.118.337,88
Arbog (L") 179,18 8.918.272,21 2.907.160,39 6.011.111,81 116.307,06 8.801.965,15
Banyeres del Penedes 262,56 13.068.319,85 4.449.387,71 8.618.932,14 11.471.873,01 1.596.446,84
Barbera de la Conca 26,33 1.310.515,16 631.355,70 679.159,47 2.101.691,38 -791.176,21
Bellvei 123,31 6.137.471,51 1.992.567,25 4.144.904,27 275.043,45 5.862.428,06
Benifallet 14,61 727.179,13 486.307,17 240.871,96 1.578.503,12 -851.323,99
Benissanet 31,51 1.568.337,75 696.800,94 871.536,81 658.080,63 910.257,12
Bisbal del Penedés (La) 394,70 19.645.284,30 7.328.369,48 12.316.914,81 236.828,77 19.408.455,53
Borges del Camp (Les) 58,17 2.895.277,90 1.046.591,17 1.848.686,74 499.766,24 2.395.511,66
Botarell 37,45 1.863.987,58 772.856,81 1.091.130,76 505.872,34 1.358.115,24
Brafim 36,14 1.798.785,34 755.990,93 1.042.794,41 882.829,43 915.955,92
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Calafell 1.078,45 53.677.367,24 30.744.072,33 22.933.294,91 751.661,37 52.925.705,87
Cambrils 816,41 40.634.929,19 20.082.840,71 20.552.088,48 30.810.958,28 9.823.970,92
Catllar (EI) 337,78 16.812.222,27 6.022.854,09 10.789.368,17 1.986.691,29 14.825.530,98
Cornudella de Montsant 39,38 1.960.048,89 797.800,51 1.162.248,38 738.645,90 1.221.402,99
Cunit 506,21 25.195.437,96 10.172.754,93 15.022.683,03 3.690.766,79 21.504.671,17
Xerta 30,90 1.537.976,40 689.051,50 848.924,90 16.354.523,15 -14.816.546,75
Espluga de Francoli (L") 69,60 3.464.179,85 1.203.205,57 2.260.974,28 0,00 3.464.179,85
Falset 71,59 3.563.227,52 1.230.880,45 2.332.347,08 3.076.698,24 486.529,28
Gandesa 62,64 3.117.761,87 1.107.364,25 2.010.397,61 667.230,79 2.450.531,08
Garcia 17,73 882.469,95 524.511,05 357.958,90 1.728.819,26 -846.349,30
Ginestar 20,00 995.453,98 552.493,65 442.960,33 204.985,25 790.468,73
Godall 22,24 1.106.944,83 580.260,70 526.684,13 546.863,28 560.081,55
Lloreng del Penedés 96,82 4.818.992,72 1.592.240,17 3.226.752,55 264.463,89 4.554.528,83
Mas de Barberans 8,82 438.995,21 416.197,36 22.797,85 320.776,75 118.218,46
Masdenverge 20,88 1.039.253,96 563.383,86 475.870,10 602.197,03 437.056,93
Maslloreng 74,88 3.726.979,70 1.276.899,64 2.450.080,06 767.670,66 2.959.309,04
Maspujols 22,35 1.112.419,82 581.628,21 530.791,61 228.921,24 883.498,58
Masroig (El) 14,94 743.604,12 490.333,91 253.270,21 469.817,40 273.786,72
Miravet 16,42 817.267,72 508.434,11 308.833,61 238.086,71 579.181,01
Montblanc 231,74 11.534.325,27 3.854.593,73 7.679.731,54 310.409,72 11.223.915,55
Montbrié del Camp 68,69 3.418.886,69 1.190.590,53 2.228.296,17 0,00 3.418.886,69
Montmell (El) 454,31 22.612.234,88 8.801.653,45 13.810.581,44 284.751,26 22.327.483,62
Mont-roig del Camp 685,78 34.133.121,52 15.551.358,99 18.581.762,53 338.712,62 33.794.408,90
Méra d'Ebre 123,90 6.166.837,41 2.001.727,53 4.165.109,88 13.659.247,42 -7.492.410,01
Méra la Nova 79,77 3.970.368,20 1.345.909,79 2.624.458,41 4.348.728,14 -378.359,94
Morell (El) 139,39 6.937.816,51 2.246.027,11 4.691.789,41 2.309.735,12 4.628.081,39
Pallaresos (Els) 149,82 7.456.945,76 2.414.651,38 5.042.294,38 398.711,20 7.058.234,57
Paiils 10,82 538.540,60 440.299,17 98.241,44 338.950,94 199.589,66
Perellé (EI) 92,80 4.618.906,47 1.533.361,25 3.085.545,22 0,00 4.618.906,47
Pla de Santa Maria (El) 48,61 2.419.450,90 918.663,73 1.500.787,17 328.302,22 2.091.148,68
Pobla de Montornés (La) 138,73 6.904.966,53 2.235.468,50 4.669.498,04 273.855,64 6.631.110,89
Pont d'Armentera (El) 26,89 1.338.387,88 638.391,35 699.996,53 293.479,90 1.044.907,98
Querol 377,93 18.810.596,13 6.933.451,75 11.877.144,39 1.391.081,51 17.419.514,62
Reus 864,55 43.030.986,92 73.641.355,45 -30.610.368,53 157.382,83 42.873.604,09
Riba-roja d'Ebre 43,84 2.182.035,12 855.877,60 1.326.157,52 637.686,98 1.544.348,14
Riera de Gaia (La) 65,74 3.272.057,23 1.149.869,48 2.122.187,76 1.397.940,74 1.874.116,49
Riudecols 29,97 1.491.687,79 677.258,65 814.429,14 1.136.431,94 355.255,85
Riudoms 80,03 3.983.309,10 1.349.599,49 2.633.709,61 738.664,11 3.244.644,99
Roda de Bara 390,92 19.457.143,49 7.238.604,25 12.218.539,25 306.243,41 19.150.900,09
Rodonya 49,56 2.466.734,96 931.251,29 1.535.483,68 8.992.339,93 -6.525.604,97
Rogquetes 338,72 16.859.008,61 6.043.610,38 10.815.398,22 461.905,46 16.397.103,14
Sant Carles de la Rapita 289,37 14.402.725,91 4.990.385,92 9.412.339,99 474.700,92 13.928.024,99
Domenys 122,20 6.082.223,82 1.975.362,32 4.106.861,50 8.312.709,56 -2.230.485,74
Santa Barbara 93,69 4.663.204,17 1.546.354,09 3.116.850,08 1.990.351,04 2.672.853,13
Santa Coloma de Queralt 143,58 7.146.364,12 2.313.368,58 4.832.995,54 2.534.574,94 4.611.789,18
Santa Oliva 227,25 11.310.845,85 3.770.362,33 7.540.483,52 2.421.335,17 8.889.510,68
Sarral 81,99 4.080.863,59 1.377.480,58 2.703.383,01 137.866,60 3.942.996,99
Secuita (La) 86,31 4.295.881,65 1.439.347,04 2.856.534,61 181.318,96 4.114.562,69
Selva del Camp (La) 134,70 6.704.382,56 2.171.285,60 4.533.096,95 1.340.833,31 5.363.549,25
Tarragona 2.614,81 130.146.151,07 139.289.233,80 -9.143.082,73 468.068,96 129.678.082,11
Tivissa 40,69 2.025.251,12 814.796,01 1.210.455,11 0,00 2.025.251,12
Torredembarra 334,90 16.668.876,90 5.959.428,36 10.709.448,53 745.877,93 15.922.998,97
Tortosa 1.086,62 54.084.010,19 31.110.183,25 22.973.826,93 199.637,03 53.884.373,15
Ulldecona 175,20 8.720.176,86 2.838.854,11 5.881.322,75 337.001,14 8.383.175,73
Vallmoll 91,08 4.533.297,42 1.508.320,03 3.024.977,40 175.248,20 4.358.049,23
Valls 398,99 19.858.809,17 7.430.774,56 12.428.034,62 2.211.157,02 17.647.652,15
I'Infant 385,61 19.192.850,46 7.113.242,51 12.079.607,95 327.397,17 18.865.453,29
Vendrell (El) 972,33 48.395.488,42 26.173.864,83 22.221.623,59 13.015.303,18 35.380.185,24
Vilabella 37,83 1.882.901,20 777.759,01 1.105.142,19 1.362.458,52 520.442,68
Vilanova d'Escornalbou 24,73 1.230.878,85 611.306,60 619.572,25 1.485.680,78 -254.801,93
Vilaplana 18,39 915.319,93 532.630,73 382.689,20 203.006,29 712.313,65
Vila-rodona 28,83 1.434.946,91 662.838,93 772.107,98 406.218,83 1.028.728,08
Vila-seca 327,34 16.292.595,29 5.794.141,02 10.498.454,27 1.093.286,05 15.199.309,24
Vimbodi i Poblet 41,79 2.080.001,09 829.107,53 1.250.893,56 609.387,76 1.470.613,33
Vinyols i els Arcs 48,12 2.395.062,28 912.181,98 1.482.880,30 556.352,33 1.838.709,95
Deltebre 531,71 26.464.641,79 10.876.555,91 15.588.085,87 1.531.992,86 24.932.648,92
Sant Jaume d'Enveja 144,17 7.175.730,01 2.322.894,10 4.852.835,91 8.485.867,76 -1.310.137,74
Camarles 125,69 6.255.930,54 2.029.583,94 4.226.346,60 290.292,01 5.965.638,53
Aldea (L") 143,30 7.132.427,77 2.308.851,72 4.823.576,05 0,00 7.132.427,77
Salou 528,06 26.282.971,43 10.774.597,95 15.508.373,48 2.585.482,88 23.697.488,55
Ampolla (L") 222,97 11.097.818,70 3.690.643,65 7.407.175,04 33.683.803,58 -22.585.984,89
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ANNEX V: TAULES COMPLEMENTARIES AL CAPITOL V

Rati Rati Rati Rati Rati
endeutamen endeutamen endeutamen endeutamen endeutamen
t/habitant, t/habitant, t/habitant, t/habitant, t/habitant,
franja franja franja franja franja
municipis o municipis o municipis o municipis o municipis
turistics Municipi turistics Municipi turistics Municipi turistics Municipi turistics
Sant Climent Pobla de Selva del
Abrera 1,82 de Llobregat 636,68 Llanars 462,89 Segur (La) 369,03 camp (La) 911,49
Sant Esteve Seu d'Urgell
Alella 337,47 Sesrovires 1.909,23 Llanca 557,67 (La) 864,15 Tarragona 1.345,04
Arenys de Sant Feliu de Torredembarr
Mar 289,16 Liobregat 429,09 Llers 175,35 Solsona 422,70 a 1.270,51
Arenys de Vilassar de
Munt 325,66 Dalt 2.740,18 Llivia 346,84 Tremp 528,58 Tortosa 1.258,45
Sant Joan Vielha e
Argentona 364,42 Despi 262,51 Lioret de Mar 909,51 Mijaran 4,77 Ulidecona 566,37
Vandellos 1
Vilassar de Maganet de I'Hospitalet
Badalona 419,46 Mar 1.025,28 la Selva 520,26 Albinyana 617,24 de rinfant 314,05
Sant Just
Baga 95,52 Desvern 343,52 Navata 87,68 Alcanar 363,01 Vendrell (EN) 2.092,84
Vilanova
Premia de d'Escornalbo
Barcelona 521,08 Dalt 100,65 Palafrugell 341,13 Aldover 161,22 u 1.065,06
Sant Pere de
Berga 1.055,92 Ribes 4,31 Palamoés 668,97 Aleixar (L) 386,44 Vila-seca 218,92
Sant Pol de Palau- Vinyols i els
Borreda 600,40 Mar 391,26 saverdera 1.151,52 Alforja 45,67 Arcs 591,40
Santa
Cabrera de Coloma de
Mar 711,19 Cervellé 100,60 Pals 477,41 Almoster 25,53 Deltebre 676,52
Santa
Coloma de
Cabrils 128,69 Gramenet 706,76 Pau 1.048,47 Altafulla 148,26 Aldea (L") 14,61
Caldes Santa Ametiia de
d'Estrac 1.467,80 Susanna 3.154,81 Peralada 778,92 Mar (L) 2.449,67 Salou 512,49
Sant Viceng
calella 359,16 dels Horts 171,60 Portbou 2.503,86 Amposta 706,85 Ampolia (L") 340,05
Port de la
Canet de Mar 589,97 Sitges 707,42 Selva (El) 1.117.76 Arbog (L") 925,27
Banyeres del
Canyelles 427,20 Teia 431,39 Puigcerda 782,44 Penedeées 179,18
Ribes de
Casserres 293,32 Tiana 428,72 Freser 785,48 Bellvei 210,07
Riells 1 Bisbal del
Castelldefels 497,97 Tordera 1.101,69 Viabrea 477,06 Penedes (La) 788,43
CTastellvi de Torrelles de Borges del
Rosanes 272,73 Liobregat 135,65 Ripoll 779,72 Camp (Les) 125,54
Cervelld 381,65 Vallirana 537.07 Riudarenes 1.177.36 Botarell 187,10
Riudellots de
Collbaté 347,23 Vallromanes 92,02 la Selva 69,73 Calafell 1.386,87
Corbera de
Liobregat 727,11 Viladecans 316,42 Roses 698,90 Cambrils 1.348,08
Cornella de Vilanova i la Sant Feliu de
Llobregat 772,80 Geltra 1.281,74 Guixols 449,50 catllar (EN 217,56
Sant Joan de
Palma de les
Cubelles 242,72 Cervells (La) 654,75 Abadesses 759,68 Cunit 2.447,95
Sant Miquel
Dosrius 195,21 Agullana 561,59 de Fluvia 357,14 Xerta 478,08
Sant Pere
Esparreguera 261,42 Albons 381,21 Pescador 129,72 Godall 367,09
Santa
Fogars de la Coloma de Lioreng del
Selva 544,90 Alp 58,93 Farners 631,73 Penedes 289,71
Santa Mas de
Gava 842,71 Anglés 1.184,66 Cristina d'Aro 473,57 Barberans 316,23
aus,
Armentera Camallera i
Gironella 335,43 wy 9,92 Llampaies 884,34 Masdenverge 490,88
Guardiola de Avinyonet de
Bergueda 234,41 Puigventés 46,01 Sils 196,83 Maslloreng 355,29
Fospitalet de Torroella de
Llobregat (L") 424,85 Begur 863,74 Fluvia 428,96 Maspuijols 209,92
Bisbal
Malgrat de d"Emporda Torroella de Montbrié del
Mar 242,45 (La) 591,97 Montgri 078,84 camp 370,22
Mataré 1.023,34 Blanes 811,84 Tossa de Mar 1.077,18 Montmell (El) 1.986,89
Mont-roig del
Molins de Rei 652,63 Breda 404,51 ulla 185,39 camp 880,44
Olesa de
Montserrat 276,00 Cabanes 198,71 Vall-llobrega 59,02 Morell (El) 607,26
Pallaresos
Olivella 245,17 Cadaqués 736,97 Ventalld 146,99 (Els) 134,37
Caldes de
Palafolls 211,45 Malavella 456,32 Verges 312,45 Paiils 536,08
Palleja 687,11 Calonge 928,52 Vidreres 193,77 Perelld (El) 37,26
Fobla de
Montornes
Papiol (El) 141,98 Campdevanol 415,87 Vilafant 368,93 (La) 289,41
Pineda de
Mar 441,54 Camprodon 1.419,31 Vilajuiga 1.270,32 Reus 2.146,31
Pobla de Riera de
Lillet (La) 1.612,82 Capmany 108,47 Vila-sacra 840,30 Gaia (La) 323,41
Prat de Castello
Liobregat (El) 119,89 d'Emparies 1.063,75 |Vilobi d'Onyar 93,49 Riudecols 305,92
Cruilles,
Monells i
Premia de Castell-Platjia Sant Sadurni
Mar 172,60 d'Aro 1.609,12 de I'Heura 396,47 Riudoms 462,99
Roda de
Puig-Reig 280,06 Colera 1.170,73 Forallac 556,01 Bara 680,26
Sant Adria de Sant Julia del
Besos 158,85 Escala (L") 689,67 Llor i Bonmati 250,79 Roquetes 619,50
Sant Andreu Bellver de Sant Carles
de la Barca 187,86 Figueres 624,35 Cerdanya 69,03 de la Rapita 348,85
Sant Andreu Sant Jaume
de Montella i dels
Llavaneres 224,44 Fortia 69,16 Martinet 435,15 Domenys 392,30
Sant Boi de Santa
Llobregat 353,37 Garriguella 844,42 Oliana 597,18 Barbara 39,10
Sant Cebria Jonquera
de Vallaita 188,82 (La) 209,94 Organya 10,65 Santa Oliva 1.105,09

Taula V.14. Endeutament per habitant (€/hab.) franja municipis turistic— Font propia
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Rati Rati Rati Rati Rati
endeutamen endeutamen endeutamen endeutamen endeutamen
t/habitant, t/habitant, t/habitant,
franja franja franja
municipis municipis municipis
Municipi NO turistics Municipi NO turistics Municipi NO turistics Municipi NO turistics NO turistics
Ametlla del Montornes Cerdanyola
Valles (L) 151,27 del valles 289,45 del valles 371,17 Tortella 34,84 Sant Ramon 11,86
Vall d'en Bas
Artés 9,71 Moia 2.207,16 Sentmenat 345,82 (La) 588,00 Seros 2.341,46
Aiguafreda 380,53 Navarcles 225,72 Seva 176,47 Vilablareix 657,29 Sidamon 92,90
Balenya 73,83 Navas 343,11 Subirats 10,37 Vilademuls 672,66 Tarrega 1.108,43
Balsareny 63,48 Odena 234,34 saria 357,18 Viladrau 825,12 Tora 897,73
Bigues i
Riells 336,19 Olerdola 1,99 Taradell 503,67 Ager 61,99 Tornabous 1.661,02
Palau-solita 1
calaf 605,66 Plegamans 318,60 Terrassa 836,49 Agramunt 396,28 Torrefarrera 502,71
Caldes de Parets del
Montbui 558,37 Valles 369,61 Tona 253,96 Alamus (Els) 383,03 Torrelameu 148,73
Torres de
Calldetenes 1.297,49 Piera 26,88 Torello 290,04 Albatarrec 332,43 Segre 346,98
Torre de
Claramunt Vallfogona de
callas 19.76 Polinya 530,39 (La) 482.88 Albesa 208,74 Balaguer 89,36
Prats de
Canovelles 381,18 Liucanes 39,15 Ullastrell 157,61 Alcarras 518,89 Verda 370,64
Vilanova de
Capellades 516,51 Ripollet 131,50 Vacarisses 333,06 Alguaire 503,33 Segria 79.79
Roca del
Cardona 579,62 Valles (La) 588,16 Vic 66.000,00 Almacelles 469,70 Vila-sana 171,31
Pont de
Castellar del Vilomara i Vilanova de
Valles 643,20 Rocafort (El) 243,34 Viladecavalls 537,41 Almenar 132,77 la Barca 95,54
Castellbell i el Vilanova def Sant Marti de
Vilar 159,28 Roda de Ter 256,94 cami 340,59 Alpicat 182,63 Riucorb 358,49
Vilafranca del Artesa de
Castellbisbal 312,44 Rubi 423,53 Penede: 440.50 Lieida 551,75 Aiguamurcia 372.81
Castellet i la Badia del Ca sentiu de
Gornal 290,24 Sabadell 451,09 valles 144,94 sio 202,61 Alcover 1.047,90
Barbera de 1a
castellgali 477,96 sallent 497,08 Banyoles 463,65 Aitona 385,18 Conca 332,67
CTastelinou de
Bages 243,29 Santpedor 172,41 Besala 1.949,94 Balaguer 915,47 Benissanet 47,96
Sant Antoni
Castelltergol 391,89 de Vilamajor 75,32 Bescano 560,85 Barbens 153,33 Brafim 61,65
Castellvi de Sant Boi de CTornudella de
la Marca 49,35 Liucanes 652,57 Bordils 314,62 Belianes 297,30 Montsant 1.401,63
Espiuga de
Centelles 61,31 Sant Celoni 470,58 Campdevanol 415,87 Bellpuig 527,56 Francoli (L") 398,38
Sant Cugat
Folgueroles 41,14 del valles 698,45 Camprodon 1.419,31 Bellvis 228,63 Falset 800,84
Sant Fost de Borges
Campsentelle Cassa de la Blanques
Fonollosa 86,15 s 893,29 Selva 603,79 (Les) 571,86 Gandesa 564,31
Franqueses
del valles Sant Feliu de Castellfollit
(Les) 622,13 Codines 586,83 de la Roca 1.332,66 Camarasa 1.040,97 Garcia 80.62
Sant Fruitos
Garriga (La) 163,91 de Bages 189,32 Celra 129,00 castelldans 694,19 Ginestar 507,48
Sant Hipolit Cornella del Castellnou de
Gelida 437.75 de Voltrega 189.56 Terri 495,08 Seana 576,09 Masroig (EN) 56.75
Sant Joan de Castellé de
Granollers 574,15 Vilatorrada 168,28 Fontcoberta 287,98 Farfanya 82,27 Miravet 472,56
Sant Julia de
Gualba 159,12 Vilatorta 37,05 Girona 534,61 Castellsera 251,92 Montblanc 522,17
Sant
Salvador de Sant Lioreng
Guardiola 207,93 d'Hortons 34,02 Llagostera 244,29 Cervera 351,72 Mora d'Ebre 985,94
Sant Liorenc CTervia de les
Igualada 1.126,40 savall 344,54 Liambilles 55,93 Garrigues 179,86 Mora la Nova 200,00
Sant Marti de Pla de Santa
Jorba 35,80 Centelles 68,00 Lianars 462,89 Corbins 2.111,91 Maria (EI) 147,02
At
Sant Marti de Montagut i d'Armentera
Liacuna (La) 973,95 Tous 219,22 Oix 89,57 Fondarella 96,27 (ED 12,84
Sant Mateu
Liagosta (La) 250,00 de Bages 503,23 769.36 Golmes 55.37 239,79
Liinars del Sant Pere de
Valles 170,22 Riudebitlles 276,33 237,75 Guissona 195,72 1.059,73
Sant Pere de
Llica d'Amunt 416,23 Vilamajor 238,03 Porqueres 260,34 Ivars d'Urgell 261,47 303,39
Sant Quinti
Liica de vall 297,04 de Mediona 71,36 Quart 89,62 Juneda 118,20 Queralt 365,96
Sant Quirze Ribes de
Manlleu 645,29 de Besora 133,21 Freser 785,48 Lieida 1.259,37 sarral 690,85
Sant Quirze
Manresa 1.079,77 del valles 184,98 Ripoll 779,72 Linyola 19,98 Tivissa 1.041,12
Santa
Eugenia de
Martorelles 491,59 Berga 41,74 salt 701.18 Liardecans 116.09 valimoll 240,46
Masies de
Voltrega Santa Eulalia
(Les) 146,29 de Roncana 760,73 Sant Gregori 575,76 Maials 505,84 Valls 702,73
anta
Margarida de Sant Jaume
Masquefa 617,88 Montbui 513,58 de Llierca 109,39 Miralcamp 389,93 Vilabella 347,45
santa
Margarida i Sant Jordi
Matadepera 133,15 els Monjos 48,01 Desvalls 654,17 Mollerussa 788,26 Vila-rodona 518,03
Sant Joan de
Barbera del les Vimbodi i
Mediona 684,12 Valles 483,27 Abadesses 759,68 Montgai 345,40 Poblet 599,38
Palau
Mollet del Santa Maria Sant Marti de d'Anglesola
valles 831,58 dolé 25,40 Liémena 1.064.46 (ED 10.77
Santa Maria
Montcada i de Sant Joan les
Reixac 556,07 Palautordera 91,95 Fonts 1.320,74 Ponts 395,90
Santa
Monistrol de Perpetua de
Montserrat 75.84 Mogoda 363,11 Sarria de Ter 433,34 Preixens 641,92
Figaro- Sant Vicenc Cellera de
Montmany 2.398,54 de Castellet 221,61 Ter (La) 540,80 Rossello 126,85
Sant vicenc Sant Guim de
Montmelo 738,77 de Torello 136,93 Serinya 138,05 Freixenet 1.555.66
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Alella B- Odena D Subirats B+ Pau D Camarasa D Garcia A-
Arenys de Munt A- Olerdola A+ Suria B+ Peralada D Castelldans D Ginestar D
Castellnou de
Argentona C Olivella A- Taradell D Porqueres A- Seana D Godall D
Mas de
Aiguafreda B+ Palafolls A- Terrassa D Portbou D Castellsera B- Barberans B+
Palau-solta 1
Badalona D Plegamans B- Teia B- Port de la Selva (E)) B- Cervera B+ Maslioreng A+
Cervia de les
Baga C Palleja D Tiana B+ Puigcerda D Garrigues B+ Maspujols D
Barcelona B+ Papiol (El) B+ Tona B- Quart B- Corbins A- Masroig (E)) A-
Berga D Parets del Valles B- Tordera D Ribes de Freser B- Fondarella c Montblanc c
Bigues i Riells B+ Pineda de Mar C Torello C Riells i Viabrea B- Golmés A- Montmell (El) D
Torre de
Claramunt Mont-roig del
Cabrera de Mar D Pobla de Lillet (La) D (La) B+ Ripoll D Guissona A- camp D
Torrelles de
Cabrils B+ Polinya B+ Liobregat B+ Riudarenes D Ivars d'Urgell B+ Morell (El) B+
Prat de Liobregat Pallaresos
Caldes dEstrac D [C)) B- Ullastrell B- Riudellots de la Selva A- Juneda c (Els) B+
Callis B+ Prats de Lluganes B- Vacarisses D Roses B- Lleida D Paiils D
Canet de Mar D Premia de Mar B+ Valirana B- Sant Feliu de Guixols D Llardecans B- Perell6 (El) B+
Pia de Santa
Canovelles B- Puig-Reig Viladecavalls C Sant Gregori D Miralcamp B+ Maria (El) B+
Pobla de
Sant Jaume de Montornes
canyelles B+ Ripoliet Viladecans B- Llierca A- Mollerussa D (La) A-
Pont
Roca del Valles Vilafranca del dArmentera
Capellades c (La) c Penedes D Sant Jordi Desvalls D Montgai B+ [E) B-
Pont de Vilomara 1 Vilanova i Sant Joan de les Montella 1
Cardona D Rocafort (El) C Geltrit D Abadesses D Martinet c Querol B+
Badia del Sant Marti de
Casserres B+ Roda de Ter B+ Valles D Liémena D Oliana D Reus D
Riba-foja
Castellar del Vallés D Rubi Agullana c Sant Miquel de Fluvia Organya B+ dEbre D
Palau
c: B+ sabadell D Albons D Sant Pere Pescador B+ () A+ Riudecols B-
Santa Coloma de Pobla de Segur
Castellgali B+ sallent B+ Alp A+ Farners D (La) D Riudoms
Roda de
Castellnou de Bages D Santpedor D Angles D Santa Cristina d'Aro B+ Ponts B- Bara B-
Sant Adria de Avinyonet de
Castelkercol B+ Besos D Puigventos A- Sant Joan les Fonts D Preixens D Roquetes D
Sant Andreu de fa Sant Carles
Castellvi de Rosanes D Barca c Begur B+ Sarria de Ter D Rossello D de la Rapita B+
Sant Jaume
Sant Andreu de Saus, Camallera i Sant Guim de dels
Centelles B- Llavaneres D Banyoles D Liampaies D Freixenet D Domenys c
Sant Antoni de Santa
Cervells D Vilamajor C Besalu D Cellera de Ter (La) C Sant Ramon D Barbara B.
Santa
Sant Boi de Coloma de
Colbats c Liobregat Bescano D Serinya c Seu d'Urgell (La) D Queralt D
Bisbal
Sant Boi de dEmporda
Corbera de Liobregat D Liuganes B- (La) D sils A- Sidamon B+ Santa Oliva D
Cormella de Liobregat D Sant Celoni D Blanes D Torroella de Montgri D Solsona B+ sarral C
Sant Cebria de Selva del
Cubelles D Valatta B+ Bordils B+ ulla B+ Tarrega D Camp (La) D
Sant Chiment de
Dosrius c Liobregat D Breda B- Vall den Bas (La) D Tora D Tivissa D
Sant Cugat del Torredembarr
Esparreguera B+ Valles D Cabanes B+ Valkllobrega A+ Tornabous D a D
Sant Esteve
Fogars de la Selva D Sesrovires D Cadaqués B- Ventalls A- Torrefarrera D Tortosa D
Sant Fost de
Folgueroles B- Campsentelles D Calonge B- Verges C Torrelameu B- Ulidecona D
Sant Felu de
Fonoliosa B+ Liobregat D Campdevanol D Vidreres A- Torres de Segre B- Valimoll B+
Franqueses del Vaiies Sant Fruités de
D Bages A- Camprodon D Vilablareix Tremp D Valls D
Vandelos 1
Valifogona de IHospitalet
Garriga (La) C Vilassar de Dalt D capmany A- Vilademuis D Balaguer B- de nfant
Sant Hipolit de Cassa de la
Gava D Voltrega B- Selva D Viladrau D Verdd B- Vendrell (El) D
Castello
Gelida B- Sant Joan Despi c dEmplries C Vilafant D Vielha e Mijaran B- Vilabella A-
Vilanova
Sant Joan de Castell-Platja Vilanova de la dEscornalbo
Gironella c Vilatorrada D dAro c Vilajuiga D Barca B+ u D
Sant Marti de
Granollers D Vilassar de Mar D Colera c Vila-sacra D Riucorb B+ Vila-rodona B-
Sant Juia de Cormela del
Gualba c Vilatorta B- Terri c Vilobi d‘Onyar B+ Aiguamircia B- Vila-seca A+
Criiilies, Monells T
Sant Salvador de Sant Sadumi de Vimbodi i
Guardiola B- Sant Just Desvern D Escala (L) B- IHeura B- Albinyana c Poblet D
Guardiola de Sant Lioreng Vinyols 1 els
Bergueda c dHortons Figueres D Forallac A Alcover D Arcs c
Sant Julia def Llor 1
Igualada D Sant Lloreng Savall B+ Fontcoberta D Bonmati A- Aldover D Deltebre D
Sant Marti de
Jorba B+ Centelles c Fortia A- Ager A- Alafulla B- Aldea (L) B+
Ametlia de Mar
Llagosta (La) D Sant Marti de Tous A+ Garriguella D Agramunt D ) D Salou B-
Liinars del Valles B- Sant Pere de Ribes B+ Girona D Alams (EIs) D Amposta D Ampolla (L) A+
Sant Pere de Jonaquera
Lliga d'Amunt c Riudebitlles c (La) B+ Albatarrec D Arbog (L) D
Sant Pere de Banyeres del
Liiga de Vall B- Vilamajor B+ Llagostera D Albesa A- Penedés C
Sant Quirze de Barbera de la
Malgrat de Mar B+ Besora D Liambilles A- Alcarras D Conca B+
Santa Coloma de
Manlleu D Cervells B+ Llanars B+ Alguaire Belivei D
Santa Coloma de
Manresa D Gramenet D Llanca D Almacelles D Benissanet B+
Santa Eugénia de Borges del Camp
Martorelles B+ Berga A+ Llers A- Almenar C (Les) c
Masies de Voltrega Santa Margarida de
(Les) B- Montbui D Liivia A+ Alpicat B- Botarell c
Mediona D Santa Maria d'0l6 B- Lloret de Mar D La sentiu de Si6 B+ Brafim B+
Santa Perpétua de Maganet de
Mollet del Valles D Mogoda B+ la Selva c Aitona D Calafell D
Montagut 1
Montcada i Reixac D Santa Susanna D Oix B+ Balaguer D Cambrils D
Monistrol de Sant Viceng de
Montserrat A+ Castellet D Navata B+ Belianes c Catlar (E}) B+
Sant Viceng de Cornudella de
Figar6-Montmany D Torells B- Olot D Bellpuig D Montsant c
Montmelé 3] Sentmenat [ Palamés C Bellver de Cerdanya A- Cunit D
Palau-
Montornes del Valles B- Seva saverdera D Bellvis A- Falset D
Borges Blanques
Moia c Sitges D Pals B+ (Les) B- Gandesa D

Taula V.21. Municipis amb estalvi net i estabilitat pressupostaria positiva, i nivell
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Ranquing
Ranquing index index
Endeutament | Ranquing Endeutament | Ranquing
Municipi ~ (%) . ; QCDL Municipi (%) QCDL
Abrera 1 46 Premia de Dalt 64 238
Olerdola 2 76 Vilobi d'Onyar 65 85
Vielha e Mijaran 3 51 Matadepera 66 256
Sant Pere de Ribes 4 51 Navata 67 94
Subirats 5 76 Papiol (El) 68 52
Artés 6 224 Hellos i I'Hospitalet de I'In 69 136
Armentera (L") 7 103 Cabrils 70 109
Sant Ramon 8 267 Sidamon 71 120
Pont d'Armentera (El) 9 77 Quart 72 195
Organya 10 24 Banta Coloma de Cervelld 73 46
Palau d'Anglesola (El) 11 2 Llardecans 74 188
Aldea (L") 12 55 Seva 75 127
Santa Maria d'Olé 13 166 Montagut i Oix 76 48
Callus 14 66 Borges del Camp (Les) 77 204
Almoster 15 7 Vallfogona de Balaguer 78 169
Sant Llorenc¢ d'Hortons 16 180 Vilanova de la Barca 79 112
Alp 17 2 Ventallo 80 24
Ager 18 42 Gualba 81 223
Linyola 19 37 Llinars del Valles 82 161
Piera 20 44 Sant Cebria de Vallalta 83 90
Riudellots de la Selva 21 14 Sant Quirze de Besora 84 335
Jorba 22 71 Celra 85 33
Perello (El) 23 41 Ametlla del Valles (L") 86 175
Sant Julia de Vilatorta 24 182 Vallmoll 87 84
Bellver de Cerdanya 25 18 Sant Viceng de Torellé 88 176
anta Margarida i els Monjo| 26 67 Ripollet 89 145
Tortella 27 133 Sant Fruitds de Bages 90 23
Benissanet 28 50 Badia del Valles 91 326
Prats de Lluganeés 29 140 Garriga (La) 92 203
Folgueroles 30 129 Torrelles de Llobregat 93 76
Vall-llobrega 31 7 Vila-seca 94 5
Castellvi de la Marca 32 70 Masies de Voltrega (Les) 95 171
Santa Barbara 33 128 Rosselld 96 268
Golmés 34 35 Vidreres 97 36
Centelles 35 158 Cervia de les Garrigues 98 118
Alforja 36 13 Santpedor 99 291
Santa Eugenia de Berga 37 4 Ullastrell 100 190
Garcia 38 41 Botarell 101 210
Balsareny 39 77 Llivia 102 11
Masroig (El) 40 17 Vila-sana 103 152
Brafim 41 57 ant Andreu de Llavanere 104 300
Sant Quinti de Mediona 42 139 Castellbell i el Vilar 105 137
Sant Jaume de Llierca 43 20 Sant Viceng dels Horts 106 239
Vallromanes 44 276 Sant Joan de Vilatorrada 107 281
Avinyonet de Puigventds 45 16 Castellbisbal 108 218
Llambilles 46 25 Pla de Santa Maria (El) 109 96
Fonollosa 47 61 Almenar 110 216
Sant Antoni de Vilamajor 48 56 ant Salvador de Guardiol 111 126
Prat de Llobregat (El) 49 198 Sant Adria de Besos 112 345
Castellé de Farfanya 50 192 La sentiu de Sidé 113 83
Altafulla 51 141 Llers 114 18
Sant Marti de Centelles 52 255 Dosrius 115 221
Monistrol de Montserrat 53 10 Torrelameu 116 181
Fortia 54 21 Guardiola de Bergueda 117 254
Vilanova de Segria 55 196 Llica de Vall 118 173
Baga 56 230 Sant Hipolit de Voltrega 119 147
Sant Pere Pescador 57 111 Sant Marti de Tous 120 6
Capmany 58 45 Palafolls 121 43
Fondarella 59 242 Pals 122 98
banta Maria de Palautorder 60 144 Banyeres del Penedés 123 250
Balenya 61 284 Sant Quirze del Vallés 124 243
Juneda 62 214 Ampolla (L) 125 1
Jonquera (La) 63 100

Taula V.22. Municipis de la mostra del primer quartil amb menor endeutament — Font propia
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Ranquing Ranquing
Compliment Compliment
principi principi
Estabilitat Ranquing Estabilitat Ranquing
Mun ~ pressupostari . | QcCDL Municipi pressupostaria QcCDL

Cornella de

Reus 1 394 Llobregat 63 443

Badalona 2 272 Alcanar 64 287

Matard 3 391 Molins de Rei 65 361

Hospitalet de

Llobregat (L") a 260 Ripollet 66 145

Barcelona 5 63 Castelld d'Empdries 67 219

Lleida 6 412 Vilassar de Dalt 68 317

Sabadell 7 348 Moia 69 235

Terrassa 8 365 Ametlla de Mar (L") 70 430

Pineda de Mar ) 231 Selva del Camp (La) 71 377

Manresa 10 375 Seu d'Urgell (La) 72 368

Santa Coloma de

Gramenet 11 426 Cubelles 73 325

Vendrell (El) 12 406 Canovelles 74 146
Sant Esteve

Blanes 13 379 Sesrovires 75 442

Rubi 14 199 Garriga (La) 76 203

Cambrils is 349 Deltebre 77 293
Franqueses del

Tortosa 16 378 Vallés (Les) 78 407

Figueres 17 290 Anglés 79 308
Bisbal d'Emporda

calafell 18 341 (La) 80 353

Castelldefels 19 101 Llica d'Amunt 81 222

Prat de Llobregat

(El) 20 198 Parets del Valles 82 130

Sant Boi de Sant Quirze del

Llobregat 21 153 Vallées 83 243

Sitges 22 285 Besalua 84 351

Igualada 23 398 Arbog (L") 85 354

Vilanova i la

Geltra 24 438 Cassa de la Selva 86 274

Castellar del

Vallées 25 275 Puigcerda 87 440

Mollet del Vallés 26 369 Montmeld 88 393

Barbera del

Vallés 27 191 Ripoll 89 419

Balaguer 28 409 Llica de Vvall 90 173

Salt 29 424 Palamods 91 245
Sant Andreu de

Gava 30 316 Llavaneres 92 300

Tarrega 31 363 Palleja 93 328

Roses 32 194 Viladecavalls o4 244

Castell-Platja

d'Aro 33 234 Sant Joan Despi 95 206

Sant Pere de

Ribes 34 110 Macanet de la Selva o6 227

Sant Feliu de Bisbal del Penedeés

Guixols 35 261 (La) o7 353
Sant Fost de

Esparreguera 36 114 Campsentelles o8 282

Cunit 37 309 Sdaria 99 82

Cerdanyola del

vallés 38 232 Roquetes 100 395

Vallirana 39 162 Ulldecona 101 302

Salou 40 123 Torelld 102 205

Manlleu 41 441 Alcover 103 347

Sant Adria de

Besos a2 345 Llagosta (La) 104 270

Calonge a3 151 Gelida 105 150
Sant Carles de la

Olot a4 427 Rapita 106 11s

Torredembarra a5 437 Camprodon 107 425
Santa Eulalia de

Vila-seca 46 5 Rongana 108 429

Santa Susanna a7 334 Polinya 109 69

Vilassar de Mar a8 416 Alcarras 110 329

Santa Perpétua

de Mogoda a9 106 Jonquera (La) 111 100

Montornés del

Valles 50 170 Teia 112 186

Tossa de Mar 51 237 Capellades 113 252

Roda de Bara 52 189 Cervera 114 97

Amposta 53 318 Escala (L") 115 154

Canet de Mar 54 400 Palafolls 116 43

Lloret de Mar 55 397 Collbatoé 117 215

Granollers 56 271 Tiana 118 80

Premia de Mar 57 93 Sentmenat 119 217

Mollerussa 58 417 Roda de Ter 120 86

Berga 59 402 Santa Cristina d'Aro 121 65
Borges Blanques

Tordera 60 405 (Les) 122 157

Corbera de Sant Feliu de

Llobregat 61 392 Codines 123 421

Mont-roig del

Camp 62 301 Begur 124 121
Sant Joan de
Vilatorrada 125 281

Taula V.23. Municipis de la mostra del primer quartil amb major estabilitat pressupostaria —

Font propia
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Ranquing Ranquing Ranquing | Ranquing

Municipi hd Estalvi net .| QCDL Municipi Estalvi net QCDL
Barcelona 1 63 Olot 64 427
Terrassa 2 365 Malgrat de Mar 65 47
Tarragona 3 383 Tortosa 66 378
Sabadell 4 348 Vidreres 67 36
Castelldefels 5 101 Borges Blanques (Les) 68 157
Sant Cugat del Valles 6 297 Palafolls 69 43
Lleida 7 412 Begur 70 121
Prat de Llobregat (El) 8 198 Argentona 71 213
Sant Boi de Llobregat 9 153 Canovelles 72 146
Badalona 10 272 Valls 73 390
Cornella de Llobregat 11 443 Sant Andreu de la Barca 74 236
Gava 12 316 Deltebre 75 293
Viladecans 13 143 Palau-solita i Plegamans 76 124
Rubi 14 199 Palleja 77 328
Vila-seca 15 5 Premia de Mar 78 93
Salou 16 123 Piera 79 44
Manresa 17 375 Moia 80 235
Figueres 18 290 Sitges 81 285
Reus 19 394 Roca del Vallés (La) 82 233
Granollers 20 271 Llica d'Amunt 83 222
Castell-Platja d'Aro 21 234 Pals 84 98
Montcada i Reixac 22 323 Garriga (La) 85 203
Roses 23 194 Santa Maria de Palautordera 86 144
Calafell 24 341 Bisbal d'Emporda (La) 87 353
Arenys de Mar 25 81 Vilassar de Mar 88 416
Ripollet 26 145 Alella 89 149
Vandellos i I'Hospitalet 27 136 Cervera 90 97
Pineda de Mar 28 231 Lloret de Mar 91 397
Girona 29 396 Altafulla 92 141
Mollet del Valles 30 369 Cabrils 93 109
Blanes 31 379 Seu d'Urgell (La) 94 368
Vic 32 336 Montorneés del Vallés 95 170
Morell (El) 33 122 Canyelles 96 88
Palafrugell 34 269 Sdria 97 82
Abrera 35 99 Jonquera (La) 98 100
Castell6 d'Empuries 36 219 Premia de Dalt 99 238
Cambrils 37 349 Santa Margarida i els Monjos 100 67
Vilafranca del Penedés 38 278 Franqueses del Vallés (Les) 101 407
Sant Joan Despi 39 206 Sant Fost de Campsentelles 102 283
Sant Feliu de Llobregat 40 261 Tarrega 103 363
Escala (L") 41 154 Martorelles 104 107
Esparreguera 42 114 Corbera de Llobregat 105 392
Sant Viceng dels Horts 43 239 Centelles 106 158
Llinars del Valles 44 161 Sallent 107 74
Santa Perpétua de Mog 45 106 Torelld 108 205
Mont-roig del Camp 146 301 Viladecavalls 109 244
Santa Coloma de Gram 47 426 Alcover 110 347
Sant Feliu de Guixols 48 261 Santa Margarida de Montbui 111 296
Cunit 49 309 Ampolla (L") 112 1
Vallirana 50 162 Santa Coloma de Farners 113 386
Igualada 51 398 Papiol (El) 114 52
Vendrell (El) 52 406 Sant Antoni de Vilamajor 115 209
Parets del Valles 53 130 Gelida 116 150
Olesa de Montserrat 54 134 Ametlla del Valles (L') 117 175
Amposta 55 318 Cadaqués 118 164
Castellar del Valles 56 275 Sils 119 22
Vilanova i la Geltru 57 438 Celra 120 33
Sant Fruités de Bages 58 23 Cubelles 121 325
Sant Carles de la Rapita 59 115 Bigues i Riells 122 55
Polinya 60 69 Arenys de Munt 123 29
Vilassar de Dalt 61 317 Castellgali 124 72
Sant Pere de Ribes 62 110 Santa Coloma de Cervellé 125 46
Calonge 63 151
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Taula V.24. Municipis de la mostra del primer quartil amb major estalvi net — Font propia
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