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Practioamente unanime este criterio de la plena capacidad de
1a Generalidad para suprimir o modificar la Corporacién

metropolitana de Barcelona (53), criterio que, en fin, resulta

e

../... autonémico para decidir sobre la existencia o 1la
supresién de entes locales metropolitanos y para determinar su
contenido. El hecho que la Constitucién, el Estatuto y la Ley
de bases prevean siempre la creacion de estos entes como una
opcién posible, sin imponerla en ningin caso, y que la Gltima
norma citada remita en bloque a la legislacién autondémica la
regulacién de sus competencias, sin especificarse la
paturaleza y el nimero y la determinacién de su Ambito
territorial, da entrada directamente a 1la libertad de
canfiguracién inherente a la potestad legislativa, atribuyendo
plena validez y legitimidad a la opcién correcta que ésta
adopte" (pagina 109). El dnico requisito, de orden
procedimental, que para tal fin exige la Ley reguladora de las
bases del régimen local es que en estos procesos se dé previa
audiencia a la Administracion del Estado y a los ayuntamientos
y diputaciones afectados, tramites que fueron escrupulosamente

cumplidos por la Generalidad.

(53) Es especialmente relevante la opinién en este sentido de
Ramén Martin Mateo, ©pues si bien estima cuestionable
Juridicamente la férmula de regulacién del Area metropolitana
de Barcelona adoptada ?Dr la legislacién catalana de régimen
local y organizacién territorial, y que estudiaremos
seguidamente, ello no pbstante considera fuera de toda duda la
capacidad del Parlamento cataldn de poder crear o suprimir
breas metropolitanas, incluida la posible supresién de la
Corporacién metropolitana de ~ Barcelona ("Entes locales
CDmplejos", paginas 244 a 246). En sendos dictamenes
é€ncargados por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad durante
la tramitacién de esta legislacién de régimen local y

arganizacién territorial de Catalufla, se pronuncian ..../....
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también avalado por la jurisprudencia constitucional (54). HNo

Lo s

o claramente a favor de la capacidad de la Generalidad
pera poder suprimir la Corporacién metropolitana de Barcelona
Entrena Cuesta ("carece de fundamento constltucional la
afirmacién de que la Generalidad estd obligada a respetar la
existencia de la Corporacién metropolitana"), EHduardo Garcia
de Enterria ("la supresién o extincién de la actual Entidad
metropolitana de Barcelona no vulnera el "bloque de la
constitucionalidad" ... Es competencia constitucional de 1la
somunidad autdnoma catalana decidir sobre la creacién o
mantenimiento o extincién de agrupaciones de municipios de
cualquier tipo, incluidos los entes metropolitanocs"), Rafael
Gémez-Ferrer y J.R, Parada, asi como Alejandro H¥ieto (MLa
comunidad auténoma de Catalufia estd organizada en tres niveles
territoriales necesarlos (provincias, comarcas y municipios),
a los que pueden afiadirse facultativamente algunos otros. Las
entidades  metropolitanas son uno de estos  niveles
organizativos facultativos, cuya creacién y mantenimiento son
disponibles para el legislador auténomo ordinarin. La
proposiciéen de Ley se ha limitado a bhacer uso de tal
facultad"). Tamblén el Ministerio de administracisén
territorial, en el preceptivo informe que emitié en el proceso
de supresién de la Corporacién metropolitana de Barcelona y
sus sustitucién por el conjunto de entes que estudiaremos
seguldamente, entiende que ‘“estd perfectamente claro en
nuestro derecho positivo que la competencia para decidir el
tratamiento juridico, organizativo e institucional que ha de
darse a un determinado hecho metropolitano pertenece a las
respectivas comunidades auténomas en cuyo territorio existe

una zona o Area que merezca tal consideracién®.
(54) En su Sentencla de 19 de diciembre de 1.985, el Tribunal

Constitucional entiende que “"aprovechando la posibilidad que

afrece el articulo 152.3 de la Constitucisén, las ...../7. .. ...
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ha lugar, pues, a que se cuestione la competencia de 1la

generalidad para suprimir la Corporacién metropolitana de

Barcelona.

Decidida la supresién de la Corporaclén Metropolitana de
Barcelona, lo primero que ha de disponer el legislador es el
destino de sus blenes y servicios, y quién y cémo ejercera las
competencias y gestionara los servicios que prestaba. Los
sriterios que establecen las Disposiclones adicionales de la
citada Ley 7/1.987 para determinar el destino de las
competencias, servicios v blenes de ia Corporacién
Metropolitana de Barcelona son los de atribuilr los relativos a
transporte, serviclos hidraulicos, saneamiento y tratamiento
de residuos a dos nuevas entidades metropolitanas creadas por
esta misma Ley, y que seguidamente estudiaremos, milentras que
¢l resto de competenclas y serviclos de la extinta Corporacién
metropolitana son distribuidos entre municipios, comarcas y la
propia Generalidad, wsegin los términos que acuerde una
Comisién mixta a crear a estos efectos o, en su defecto, el

Parlamento catalan (55), en atencién al régimen sectorial de

éov/ .. estatutos de autonomia de Catalufia (articulo 5.2) y
del Pais Vasco (articulo 37.3.c) atribuyen a las respectivas
comunidades <(en el segundo caso mas precisamente a los
territorios histéricos) la competencia para crear
demarcaciones supramunicipales. Esta comnpetencia autonémica
no excluye clertamente la competencia estatal para dictar las
normas basicas sobre la materia, pero si la posibilidad de que
el Estado cree o mantenga en existencla por decisién propia
unas entidades locales de segundo grado que, como tales, sélo
los érganos de las correspondientes comunidades auténomas en
Catalufia o el Pals Vasco son competentes para crear o

suprimir®,

(55) Esta comisién, Mixta, formada por representantes ..../...
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jas competencias afectadas (56).

e

.,./... de la Generalidad y de los municipios, se ha de
constituir en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
la Ley que dispone la supresién de la Corporacién
Metropolitana, y ha de adoptar los correspondientes acuerdos
de asignacién de servicios y de transferencia de bienes
materiales y personales en el plazo de seis meses; si no se
pone de acuerdo en estas propuestas, la asignacién de
gervicios y la transferencia de blenes ha de ser acordada por
el Parlamento. Mientras no entren en vigor todas estas
transferencias, la Corporacién Metropolitana de Barcelona
seguiréd gestionando los servicios. Pocos dias después de la
promulgacién de la Ley 7/1.987, el Decreto 135/1.987, de 24 de
abril, regula la Comisién MNixta que ha de acordar las
transferencias, y prevé un régimen de tutela por parte del
Consejero de Gobernacién sobre los acuerdos que adopte la
Corporacién HMetropolitana de Barcelona en su ejercicio
provisional de las funciones aiun no transferidas. omo era de
guponer, esta Comision Mixta no llegé a adoptar los acuerdos
de transferencia en el plazo de seis meses de que disponia, de
modo que el Gobierno de la Generalidad decidiria presentar al
Parlamento su propuesta de transferencia de servicios vy
unidades funcionales de la extinguida Entidad Municipal
Metropolitana de Barcelona, a favor de los entes previstos en
la ley 7/1.987; el Parlamento adoptaria su decisién por
Resolucién ne 152/1I, de 24 de diciembre de 1.987, que fue
promulgada por Decreto 571,988, de 13 de enero.

(56) Serian, finalmente, entidades receptoras de los servicios
de- la extinta Corporacién metropolitana, las siguientes: La
Generalidad de Catalufia (lé Estacidén de tratamiento de agua de
Abrera, dentro del servicio de agua en alta; los servicios de
urbanismo correspondientes a competencias de la Comisién de

Urbanismo de Barcelona y el servicio de redes eléctricas ../..
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e e

~v./... de alta tensién), la Entidad metropolitana del
transporte (el servicio de ordenacién y gestién de
transportes, el servicio del taxi y el de telecomunicaciones),
1a Entidad metropolitana de servicios hidraulicos y de
tratamiento de residuos (los servicios de abastecimiento de
aguas, saneamiento y tratamiento de residuos; el centro de
datos, el servicio de cartografia, el de recogida de vidrio y
gl serviclo de control ambiental), los 27 Municipios de 1la
Corporacién metropolitana (los parques metropelitanos, si
éstan ubicados en su solo término municipal, las competencias
urbanisticas que les correspondan segin la Ley, las obras de
ejecucion del Plan General Metropolitano que les corresponda y
el Serviciao de playas y costas, en su caso. Ademas, se dispone
la transferencia de determinados bilenes a 1los diversos
municipios, individualmente considerados. También se
transfieren a los municipios, si bien condicionando convenios
entre los afectados, los serviclos de parques forestales,
prevencién de incendios forestales, parques metropolitanos que
afecten a mAs de un munlcipio y los servicios de promocién
econdémica), la Comarca del Baix Llobregat (un servicio de
promocién econdmica, el servicio de desinsectacién, parques
metropolitanos, obras de ejecucién del Plan General de
ordenacién urbana, servicio de urbanizaciones 1llegales y el
cementerio), la Comarca del Barcelonés (el servicio de
cooperacién técnica y cientifica, parques metropolitanos,
obras de ejecucién del Plan General de ordenacién urbana,
servicio de wurbanlizaclones ilegales, participacién en
Wercabarna y el servicio de rehabilitacién y gestién de
viviendas), la Comarca del Maresme (obras de ejecucién del
Plan General de Ordepacién vurbana y el servicio de
urbanizaciones ilegales) y la Comarca del Vallés Occidental
(parques metropolitanos, obras de ejecucién del Plan General

de ordenacién urbana y servicio de urbanizaciones ilegales).
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Culminado el proceso de transferencias, la Corporacién
Metropolitana de Barcelona se extinguiria definitivamente en
ertiembre de 1.988. Probablemente sea prematuro enjuiciar el
grado de aclerto que puede haber tenido la Generalidad comn
esta decisién, que algunos autores han criticado con dureza
(57); en todo caso, si que se puede sefialar el sentido de sus
principales efectos: pérdida por parte del nivel local de
administracién de algunas competenclas (especialmente las de
naturaleza urbanistica, que pasan a ser asumidas por la
correspondiente Comisién provincial de urbanismo, y que
incluye la aprobacién de los instrumentos de planeamiento);
mayor grado de uniformizacién del régimen local en esta zona
de Catalufia, al atribuirse a comarcas y municiplos algunas de
las funcliones que desarrollaba la Corporacién metropolitana, y

mayor dispersién de unos serviclos que pasan de tener un Gnico

(87) Ramén Martin Mateo considera que "la reforma catalana
supone evidentemente un retroceso en 1o que 8
descentralizacién territorial se refiere, al acentuar el
protagonismo no sélo planificador, sino también gestor de la
Generalidad; se desmonta la organizaclén existente, que venia
funcionando satisfactoriamente, dispersandose sus atribuclones
y sustituyéndola parclalmente por otras dos de futuro
incierto, superponiéndose tres espacios adicionales a las ya
existentes, en las que se ejercitan competencias concurrentes;
todo ello dara lugar a confusién, inoperancia, fricciones y
empeoramliento de la calidad de los servicios, ademas de
pérdidas econémicas por los mayores costes y la disminuclén de
las asignaciones estatales" ("Las Areas metropolitanas",
Pégina 862; en parecidos términos se expresa este mismo autor
en "Entes locales complejos", paginas 241 y 242). También
coincide con esta valoracién Gonzélez-Berenguer, en "De nuevo
sobre La Ley del Parlamento cataldn por la que se suprime la

Corporacién metropolitana de Barcelona®.
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gestor a ser distribuidos entre diversos titulares (58),

De todas formas, y como ya sSe ha apuntado en mis de una
gcasién a lo largo de las paginas anteriores, la supresién de
la Corporacién metropolitana de Barcelona no implica que el
legislador catalan idgnore la existencla de una realidad
metropolitana en el entorno barcelonés; lo que sucede es que
opta por darle una expresién instituclonal muy distinta a la

expresada por la extinta Corporacién.

En sintesis, 1la organizacion institucional del A4rea
metropolitana de Barcelona que se establece en la legislacién
de organizacién territorial y de régimen local de Catalufia se
basa en combinar la existencia de un nivel metropolitano de
administracién local, de carécter funcional, con la previsién
del ejercicio de determinadas competencias de la Generalidad,
que se ven especialmente moduladas en atencién a la realidad
metropolitana de Barcelona. Pasemos a estudiar brevemente este

modelo de administracién metropolitana.

El elemento fundamental de la nueva organizacién
metropolitana de Barcelona son las entidades metropolitanas
del transporte y de los servicios hidraulicos y del
saneamiento, Se trata, en primer lugar, de entidades locales,
¥y no podria ser de otra forma, pues la naturaleza local de las
entidades wmetropolitanas es un requisito que se deriva

claramente de la legislacién bésica de régimen local, tal como

(38) Comp comsecuencia de ello, y a titulo de ejemplo, para
Seguir gestionando buena parte de sus servicios de caracter
local no asignados a las entidades metropolitanas, la mayoria
de ayuntamientos de la bantigua Corporacién Metropolitana
acordé la constitucién de una Mancomunidad, que gestiona
también, por convenio, algunoe de los servicios comunes de las

Entidades Metropolitanas.

- 650 -



ha oido puesto de manifiesto por la doctrina (59). En este
sentido, ademds de y como consecuencia de lo anterior, en la
constitucién de entidades metropolitanas la Generalidad debera
ectarse a lo previsto en el articulo 483 de la Ley reguladora

de las bases del régimen local (60), y asi es efectivamente.

e i i e

(59) En este sentido, Enric Argullol, quien lamenta que el
tratamiento dado a las A&reas metropolitanas en la Ley
reguladora de las bases del régimen local (que é1 estudia en
su fase de Proyecto) impide la incorporacién de las
comunidades auténomas en su gobierno, dificultando de este
mndo la coordinacidén local-autondémica en este Ambito (“las
entidades metropolitanas", pagina 837). También el Ministerio
para las administraciones pablicas, en su informe preceptivo
ante la reforma de la organizaclén metropolitana de Barcelona,
sefiala que "Un ... aspecto que es preciso resaltar desde el
punto de vista no sélo de la legislacién basica, sino incluso
desde el punto de vista estatutario, es el de que la respuesta
institucional al hecho metropolitano, sea cual fuere, ha de
darse en el Ambito de la administracién local. Es decir, deben
ger entidades Trepresentativas de 1los intereses locales
directamente d1mplicados en el hecho metropolitano quienes
asuman la responsabilidad y la competencia para planificar
conjuntamente y coordinar los servicios y oabras de interés

metropolitano”.

(60) De hecho, la propia legislaclén catalana de régimen local
asume aquel precepto de la Ley bésica. Asi, los articulos 91 a
93 de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia
reproducen casi textualmente el articulo 43 de 1la Ley
Feguladora de las bases del régimen local, sobre las
condiclones en las que resulta  admisible que las comunidades
auténomas puedan crear 4reas metropolitanas. Segin estos
Preceptos, las entidades metropolitanas han de ser creadas por

Ley, y en este proceso se ha de dar audiencia a la ..../.....
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Las dos entidades metropolitanas creadas por la Ley
7/1.987, de 4 de abril, por la que se establecen y regulan
actuaciones publicas especiales en la conurbacién de Barcelona
y en las comarcas comprendidas dentro de su zona de influencia
directa, tienen ambas un ambito territorial distinto al de la
extinta Corporacién metropolitana, y sélo parcialmente
coincidente entre si. En efecto, mientras que la Entidad
minicipal metropolitana de Barcelona estaba formada por 27
municipios, la Entidad metropolitana del +transporte sélo
agrupa a 18 de ellos (61), mientrags que la Entidad
metropolitana de los servicios hidraulicos y del saneamiento

agrupa a sels maAs, es decir, a 33 Municiplos (62).

v /.. administracién del Estado y a los entes locales
afectados. Las entidades metropolitanas tienen naturaleza
local, y la Ley que las regule debe asegurar a los municipios
miembros su derecho a participacién en el proceso de toma de

decisiones.

(61> Bon los de Badalona, Barcelona, Castelldefels, Cornella
de LLobregat, Esplugues de Llobregat, Gava, Hospitalet de
Llobregat, Montcada i Reixach, HMontgat, El Prat de Llobregat,
Sant Adr4 del Besés, Sant Bol de Llobregat, Sant Feliu de
Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Santa Coloma de

Gramanet, Tiana y Viladecans.

(62) Son los de Badalona, Barberad del Vallés, Barcelona,

Begues, Castellbisbal, Castelldefels, Cerdanyocla del Vallés,

Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Gava,
Hogpitaley de Llobregat, Molins de Rel, MNontcada 1 Reizxach,
Montgat, Palleja, Fapiol, el Prat de Llobregat, FRipollet, Sant
Adria del Besés, Sant Andreuw de l1a Barca, Sant Boi de
Llobregat, Sant Climent de Llobregat, &ant Cugat del Vallés,
Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern,

Sant Vicens dels Horts, Santa Coloma de Cervells, Santa .../..
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No voy entrar a analizar los motivos que han llevado al
legislador a desechar el ambito territorial de la extinta
Carporaoién metropolitana a la hora de instituir las nuevas
Entidades, y & estructurar las citadas entidades en ambitos
dgistintos entre si; de hecho, tales motivos son de dificil
interpretacién, pues en ningin caso se explicitaron con un
minimo rigor en ocasién de la elaboracién de las leyes de
organizacién territorial de Catalufia, Interesa sefialar, sin
embargo, que el hecho de definir Ambitos territoriales
parcialmente coincidentes para las dos nuevas entidades
metropolitanas supone partir de la definicién de dichas
entidades como entes de caracter funcional, y no de naturaleza

tarritorial.

Conviene interrogarnos acerca de la legitimidad, en
términos juridicos, de esta opeién, Hay que sefialar, en primer
lugar, gque ni el Estatuto de Autonomia de Catalufia, ni la Ley
reguladora de las Dbases del régimen local, establecen
formalmente que las Areas metropolitanas deban ser entidades
locales de naturaleza territorial; ello no obstante, este
carécter pareceria implicito en el concepto de Area, y mas en
el concepto que de Area metropolitana ofrece el articulo 43.2

de la Ley reguladora de las bases del régimen local (63), y

.«v/... Coloma de Gramanet, Tiana, Torrelles de Llobregat y

Viladecans (los Subrayédos no formaban parte de la Corporacién
metropolitana, ni de la Entidada metropolitana del transporte;
los escritos con cursiva formaban parte de la Corporacién
metropolitana, peroc no de la Entidad metropolitana del

transporte).

(63) “Las 4reas metropolitanas son entidades locales
integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos nocleos de poblacién existan

Vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria .../..
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asi lo han entendido algunos autores (64).

Sin embargn, como ya he sostenido en paginas anteriores
(842 y 843), las conslderaciones a favor de un supuestamente
necesario carédcter de ente local de naturaleza territorial de
las  Areas metropolitanas na tienen un fundamento
constitucional, ni estatutario, nil basico, preciso, que sea
oponible a la légica autonomia y libertad de disposicién que
ha de tener el legislador autonémico en el marco del bloque de
constitucionalidad; por otra  parte, numerosos  auvtores
coinciden también en considerar perfectamente legitima la
gpcién  del legislador de definir a las entidades

metropolitanas como entes funcionales (65).

c../v.. la planificacién conjunta y la coordinaciéen de

determinados servicios y obras".

(64) Me remito a la nota al pie de la pagina 843, que aporta
la opinién, en este sentido, de Luclano Parejo. También Ramén
Martin Mateo consldera que para la Ley reguladora de las bases
del régimen local, de &area metropolitana sélo puede haber una
en un mismo territorio, mientras que la Ley catalana prevé dos
de ellas, parcialmente coincidentes, de modo que, mas que de
dreas metropolitanas, tendrian naturaleza de agrupaclones

funcionales ("Entes locales complejos”, pagina 245).

(65) Ya en pAginas anteriores (842 y 843) me he hecho eco de
la opinién, en este sentido, de Joaquim Ferret. Hay que afiadir
también las de los autores de los diversos dictamenes
encargados por la Generalidad en el proceso de elaboracién de
la legislacién que comentamos, como es el caso de Entrena
Cuesta ("conforme al Estatuto de Catalufia, la Generalidad
dispone de competencia para crear, modificar o suprimir Areas
metropolitanas, consistentes en agrupaciones forzosas de

caracter local, cuya naturaleza y regulacién quedan a .../...
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Queda establecida, pues, la legitimidad juridica de 1la
opcién de la Generalidad de sustituir la antigua Corporacién
metropolitana de Barcelona por dos entidades metropolitanas de
caracter especializado; ello no quiere decir, obviamente, que
1a solucién adoptada sea mejor que la precedente; si bien ya
ze han expresado opiniones en uno y otro sentido (66),
considero prematuro poder fundamentar una valoracién rigurosa

al respecto.

.../, disposiclén de aquélla, sin perjuicio de las bases
estatales ..."), Eduardo Garcia de Enterria ("es

perfectamente constitucional la creacién para atender a los
problemas metropolitanos de la conurbacién de Barcelona de dos
entes confinalidades especificas: la Entidad metropolitana del
transporte y la Entidad metropolitana de los servicios
hidréulicos y del tratamiento de residuos"), Gémez-Ferrer y
J.R. Parada ("Podemos afirmar ya, en términos generales, que
la adopcién de las soluciones mencionadas entra dentro del
4mbito de libertad del legislador autonémico, que en un
sistema democratico -y de acuerdo con el pluralismo politico
que es uno de los valores superiores del ordenamiento- dispone
de diversas opclones, dentro del marco coastitucional, para
resolver las cuestiones que suscita el hecho metropolitano") y
Alejandro Nieto ("tampoco es objetable que se dé una
superposicion parcial de los ambitos territoriales
correspondientes a las dos nuevas entidades metropolitanas,
puesto que tal circunstancia es habitual, e incluso necesaria,

en los entes locales®),

(66) Ya me he referido en notas anteriores a opiniones de
Ramén Martin Mateo y de GonzAlez Berenguer sumamente criticas
con la opcién adoptada por el legislador catalédn en este tema.
También el informe preceptivo que elabora el Minlsterio para
las administraciones piblicas en el proceso de reforma de la

organizacién metropolitana de Barcelona, no obstante ..../....
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Pasemos a analizar ©pues, y muy brevemente, las
caracteristicas de estas entidades metropolitanas que crea la
1egislacién catalana de organizacién territorial y régimen

1ocal. Por lo que se refiere a sus competencias, hay que

JEEARE

. ./... reconocer la legitimidad juridica de la solucién
adoptada, cuestiona su oportunidad: "el sistema organizativo y
funcional previsto ofrece en cualquier caso menores garantias
en cuanto a la necesaria coordinacién, y en cuanto a la
eficacia y economicidad de las organizaciones administrativas,
que el sistema actualmente vigente -es decir, el de la
Corporacién metropolitana-, sin que ello suponga dejar de
reconocer que el actual sistema puede ser sustancialmente
mejorado en varios de sus aspectos”. En un sentido opuesto,
dedican expresiones de elogio para con la opclén de organizar
el Area metrpolitana de Barcelona en base a entidades de
caradcter funcional, en los respectivos dictémenes que elaboran
en el curso de tramitacién de la legislacién catalana de
arganizacién territorial, y por encargo de la Generalidad,
autores como Eduardo Garcia de Enterria ("El contenido de la
"Proposicién de Ley por la que se establecen y regulan
actuaciones especiales en la conurbacion de Barcelona y en las
comarcas comprendidas dentro de su zona de influencia directa®
estd en la linea de los criterios y tendenclas mwAs actuales
gobre organizacién del régimen Juridico 1local, y mas
especificamente del régimen de las A&reas metropolitanas"),
Gémez-Ferrer y J.R. Parada (para ellos, el caracter funcional
de las A4reas metropolitanas es preferible a su caracter
territorial, habida cuenta del excesivo namero de niveles de
administracién local de caracter territorial existentes en
Catalufia) y Alejandro Nieto ("El caracter facultativo de las
entidades metropolitanas permite la creacién de varias, como
hace la Proposicién de Ley, en linea con los ejemplos mas

modernos del derecho comparado®).
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sefialar que se atribuye a la Entidad metropolitana del
transporte las competencias de coordinar los servicios
minicipales de transporte pablico urbano de viajeros; de
Planificar, ordenar y gestionar serviclos de transparte
ipterurbano de viajeros, dentro de su Ambito territorial; de
Prestar el servicio de +transporte pablico subteraneo de
viajeros de Barcelona; de regular el servicio de taxis; de
programar el trafico de las vias metropolitanas y de cooperar

con los ayuntamientos para la ordemacién del tréafico urbano.

Por lo que se refiere a la Entidad metropolitana de los
serviclos hidréulicos y del tratamiento de residuos, se le
atribuyen las competencias de coordinar los servicies
minicipales; de realizar obras y prestar servicios de
captacién, tratamiento, y distribucién de agua potable y de
tratamiento y evacuacién de aguas residuales y de programar y
realizar obras y  prestar servicios de tratamiento,
aprovechamiento y eliminacién de residuos s¢lidos urbanos y de
transporte, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos

industriales.

Tanto en uno como en el otro caseo, las competencias que
ge atribuyen a las entidades metropolitanas son en gran parte
las mismas que venia gestionando la Corporacién Metropolitana
de Barcelona, con la diferencila, légicamente, que ahora el
admbito territorial es distinto. La Ley exige, finalmente, que
para el establecimiento de cualquier servicio dentro del
&mbito de estas competencias, las entidades metropolitanas han
de abrir un expediente, con las correspondientes memorias y
valoraciones, y en el que tiene una importancia especial la
consulta a los municipios; asimisno, las entidades
metropolitanas estan obligadas a programar Sus actividades,
garantizando la particlipacién- de los ayuntamientos en la

elaboracién del respectivo programa.
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Por su parte, la organizacién de ocada una de lac
entidades metropolitanas se concreta en el correspondiente
conzejo metropolitano, que responde a un esquema, formalmente
igual al de las comarcas. Sin embargo, los criterios de
representacién de los municipios en el pleno del comsejo
metropolitano son  muy distintos de los vigentes para la
aleccién de los consejos comarcales (67), de forma que se
asigna a cada ayuntamiento, en funcién de su poblacién (68),
un nomero de consejeros metropolitanos, a elegir por el pleno
municipal de entre sus miembros, proporcionalmente al ndmero

de concejales de cada grupo municipal,

Un aspecto singular de la organizacién metropolitana es
el derecho que se garantiza a municiplos y a comarcas, de

participar en la elaboracién de las declsiones de las

(67) De hecho, hay un requisito del articulo 43 de la Ley
reguladora de las hases del régimen local que determina esta
diferencia de régimen, y es la exigencia de que en los érganos
de gobierno metropolitanos deben estar representados todos los

municiplos del Area.

(68) El nimero de consejeros metropolitanos que corresponde
elegir a cada ayuntamiento estd determinado en relacién a la
poblacién, en el sentido siguiente: a Barcelona 1le
corresponden 11 consejeros, 3 a cada municipio de mAs de cien
mil habitantes y uno a cada uno de los municiplos restantes.
Realmente, la proporcionalidad resultante de aplicar un
sistema tan simplista es mAis que discutible, pero
probablemente un sistema mis riguroso exigiria consejos aan
mAs asamblearios que los actuales (el de la Entidad
metropolitana del transporte resulta con 34 miembros, y el de
la Entidad metropolitana de los ‘servicios hidraulices y del

tratamiento de residuos, con 49 consejeros metropolitanos).
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entidades metropolitanas que los afecten (69). Se trata
ciertamente de unos derechos de participacién que obedecen a
una exigencla en este sentido del articulo 43 de la Ley
reguladora de las bases del régimen local; sin embargo, no
dejan de contrastar con los escasos derechos de participacién
de los ayuntamientos en relacién con los conse]os comarcales,

tal como hemos visto en apartados anteriores,

Finalmente, y por lo que se refiere a la financlacién, la
previeién formal de ingresos para las entidades metropolitanas
coincide textualmente con la establecida en relacién con la
comarca: ingresos de derecho privado, tasas, contribuclones
especiales, participaciones en impuestos del Estado y de la
Generalidad, subvenciones, crédito, multas y aportaciones de

los municiplos que las integran.

Al igual que lo que sucedia en los dltimos afios de la
Corporacién Metropolitana de Barcelona, la fuente de ingreszos
mhs significativa es la participacién en los ingresos del
Estado (habida cuenta que la Generalidad no ha instrumentado
la participacién de las entidades wmetropolitanas en los
suyos)., Sin embargo, con la supresién de la Corporacisn
Hetropolitana esta participacién resulta dificll de articular,
pues el punto de referencia es una estructura metropalitana

sumamente compleja (70). Se prevé también en la Ley catalana

(69) Este derecho de participacién puede manifestarse en los
siguientes niveles: informacién de los proyectos, ordenanzas y
reglamentos, antes de ser sometidos al Pleno del Consejo;
bresentacién de propuestas que deban ser incluidas en el orden
del dia del Pleno; audiencia previa a la adopcién de acuerdos

metropolitanos que les afecten.:

(70> Provisionalmente, los municipios de la antigua

Corporacién Metropolitana siguen recibiendo la parte ..../...
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7/1,987 que la Entidad metropolitana del transporte pueda
establecer un recargo sobre la Base de la Contribucién
territorial Urbana, de acuerdo con la "Ley de Finanzas Locales

del parlamento" (71)

Queda, por ultimo, analizar las previsiones sobre 1la
planificacién y la coordinacién reglomnales, en el Ambito
metropolitano de Barcelona. La Ley 7/1.987, ademds de suprimir
a la Corporacién Metropolitana de Barcelona y de crear a las
entidades metropolitanas del tramnsporte y de los servicios
hidraulicos v tratamiento de residdos, define también un marco
reglonal en el que la Generalidad debera ejercer funciones de
planificacién y de coordinacién en materia de politica
territorial, transportes y politica hidrédulica. El ambito
territorial en el que se podra ejercer esta planificacién y

coordinacién regionales es el determinado por las comarcas del

../, correspondiente de participacién de aquella Entidad en
los Presupuestos Generales del Estado, cantidad que
teoricamente ellos  mismos transfieren a las entidades
metropalitanas; pero este régimen se ha acordado sélo hasta
1.991; a partir de aquella fecha, si no se articula un
mecanismo  supletorio, las entidades metropolitanas de
Barcelona pueden perder la principal de sus fuentes de

ingresos.

(71> De hechno, esta posibilidad se habia previsto en la Ley
24/1,983, de medidas urgentes de saneamlento y regulacién de
las haclendas locales, y en la actualidad esta prevista, en
relacién con el impuesto de bienes inmuebles, y con el limite
del 0,2 por cien de la base imponible, por el articulo 134 de
la Ley reguladora de las haciendas locales. Por otra parte, no
existe, ni hay previsisones de que exista a corto plazo, la

"Ley de Finanzas Locales del Parlamento"
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parcelonés, Baix Llobregat, Maresme, Vallés Occidental vy
yallés Oriental, que vienen a formar algo asi como una regién

metropolitana de Barcelona.

En materia de politica territorial, la Ley 7/1.987
dispone que en el ambito territorial sefialado la
pdministracién de la Generalidad ha de elaborar un Plan
territorial parcial, que ha de fijar la localizacién de los
grandes equipamientos y de los sistemas generales de
comunlcaciones, asi COmo las directrices urbanisticas
generales, a desarrollar por comarcas y municipios, mediante
sus propios planes generales de ordenacién urbana. En la
glaboracién y seguimiento de este plan ha de participar una
Comisioén mixta formada por representantes de la Generalidad y

un namero igual de representantes locales (72).

En relacién con 1la planificacién del sistema de
transporte pablico de viajeros, la Ley 7/1.987 establece que
la Generalidad deber4d. aprobar el Plan intermodal de
transportes, mediante el cual se planificardn y coordinaran
los diversos silstemas de transportes pablicos de viajeros
existentes en este Ambito territorial. Para formular este
Plan, se ha de constitulr una Comisién coordinadora del
transporte metropolitano de Barcelona, dentro del Departamento
de politica territorial y obras poblicas, formada por

representantes de la Generalidad y de los entes locales, que

(72) El Decreto 177/1.987, de 19 de mayo, que desarrolla los
aspectos de planificacién y coordinacién regional de la Ley
7/1.987, dispone que esta Comisién se llame de Ordenacién
Territorial Metropolitana de Barcelona y esté formada por
Dueve representantes de 1la Ceneralidad y nueve de las
entidades locales (cinco de comarcas, y cuatro de municipios).

Se constituyé a mediados de 1.989, y su actividad es escasa.
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deberé consultar previamente a los municipios en los que se

habran de localizar las grandes infraestructuras (73).

Por lo que se refiere a la plamificacién hidraulica, 1a
Ley 7/1.987 se limita a disponer que la Generalidad ha de
ectablecer determinaclones especificas, en el ejercicio de sus
competencias ordinarias en materia de aguas, para este ambito
territorial, deblendo garantizar en todo caso la participacién
de los entes locales afectados en el proceso de elaboracién de

estos instrumentos de planificacién.

En definitiva, las disposiciones de 1la Ley 7/1.987
referidas a la planificacién y a la coordinacién regional, lo
que vienen a hacer es a articular 1los mecanismos que
garanticen que la Generalidad adopte medidas de planificacién
y  coordinacién, vinculantes para el ejercicio de 1las

competencias locales de urbanismo, transporte y aguas.

(73) Begin el Decreto 177/1.987, la Comisidén coordinadora del
transporte metropolitano de Barcelona esta presidida por el
Consejero de politica territorial y tiene dos vicepresidentes,
gue son el Director general de transportes de la Generalidad y
el Gerente de la Entidad metropolitana del transporte. Los
vocales de la Comisién son: dos representantes del
Ayuntamiento de Barcelona y un representante de cada
ayuntamiento de mas de'oincuenta mil habitantes de la regioén
metropolitana; también  se invitara a  que deslgnen
representantes a las sigulentes entidades: Red nacional de
ferrocarriles de Espafla (dos), Direccién general de trafico
(uno), Puerto auténomo de Barcelona (uno) y Aeropuerto de
Barcelona (uno); el Consejero de politica territorial
designard un namero de vocales de la Generalidad igual a la
suma de los locales y de los representantes de las entidades

¢itadas,
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Ahora bién, hay que tener en cuenta que las competencias
que puede ejercer la Generalidad en estas materias, en virtud
de la presente Ley, de hecho ya las tiene atribuidas por la
legislacién sectorial correspondiente, de manera que la Ley
que comentamos no  incrementa las competencias de la
Generalidad, sino que dispone la dinstitucionalizacién de
mecanismos de relacién con los entes locales para el ejerciclo

de las mismas,

Probablemente el aspecto mAs interesante de esta Ley sea
disponer para un territorio determinado la puesta en
tuncionamiento de unas pautas determinadas de colaboracién y
coordinacién institucional; de este modo, la pérdida de poder
local que supone la supresién de la Corporacién Metropolitana
de Barcelons se intenta compensar institucionalizando un
derecho de participacién de los entes locales en el ejercicio
de competencias planificadoras de la Generalidad. En cualquier
caso, no estd nada claro que esta participacién local pueda
tener una incidencia realmente decisiva en la toma de
decisiones que, no lo olvidemos, en Gltimp término

corresponden a la Generalidad.

b) La divisién de Cataluifia en regiones

Ya hemos visto en pAginas anteriores que la disposicién
adicional segunda de 1a Ley 51/1.987, de 4 de abril, de
régimen provisional de las competencias de las diputaciones
provinciales, establece, en su apartado primero, que cuando el
Gobierno de la Generalidad ejerza la iniclativa de presentar
ante el Parlamento una propuesta de tramitacién de 1la
conversién de Catalufia en una epla provincia, deberd presentar
simultaneamente un proyecto de ley que divida el territoric de
Catalufia en regiones, "agrupando a las comarcas de acuerdo con

Su realidad geografica, social, econémica e histérica".
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La previsién de esta figura responde, como indica el
miemo texto de la disposicién adicional citada, a un deseo de
evitar que el proceso de unificacién provincial se traduzca en
up mayor grado de centralizacién de los servicios piblicos en
1a ciudad de Barcelona. Efectivamente, si tenemos en cuenta
que la actual administracién periférica de la Generalldad se
estructura fundamentalmente en base provincial, la eventual
gupresién de las provinclas deberia ser sustituida por otra
divisién territorial, aunque sélo fuera a los efectos de
organizar la citada administracién periférica. Ademds, de no
preveerse unos minimos mecanismos de desconcentracién, los
efectos centralizadores de la eventual inﬁegracién de las

diputaciones en la Generalidad, podrian resultar insoportables

(747,

La disposicién adicional segunda de la Ley 5/1.987, por
1o demAs, establece las sigulentes notas definidoras que ha de
reunir el proyectoc de divisiéon del territorio de Catalufia en

regiones:

En primer lugar, la reglén se define por la agrupacién de
comarcas, y de acuerdo con criterios de afinidad geogréafica,
social, econémica e histérica. Recordemos que la divisisén
comarcal aprobada en 1,936 ya preveia un nivel regional,
definido por la agrupacién de comarcas, y que constaba de un

total de nueve regiopes (75), identificada cada una de ellas

(74) Parecidas consideraciones hace Antoni Bayona, en las
pPaginas 164 a 167 de su trabajo “Descentralizacién vy

desconcentracisén ...".

(78) Las regiones previstas en la divisién de 1.936 eran las

que se indican seguidamente, agrupando cada una de ellas ../..
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por un namero ordinal, y que ademids llegaron a ser la divisién

realmente Gtil de aquella organizacién territorial.

A diferencia de lo que sucede con el mapa comarcal, el
legislador no ha querido aplicar a las regiones el criteriop de
restablecer sin mas el mapa de 1.936, de modo que ha resuelto
{ndicar al Gobierno de la Generalidad que elabore un nuevo
proyecto de divisién, previo informe de la Comisién de
pelimitacién Territorial. La dnica indicacién que contiene la
Ley para determinar las caracteristicas de esta futura
divisién es que el nimero de unidades no sea inferior a cinco,
con 1o cual se garantiza que las regiones tengan un nivel de
proximidad fisica al ciudadano superior a la de las

provinoias.

woo/vv.  las comarcas que se citan:

eglo a (capital Barcelona): Baix Llobregat,
Barcelonés, Maresme, Vallés Occidental, Vallés Oriental.

—- Regidén Segunda (capital Gironal): Alt Emporda, Baix Emporda,
Garrotxa, Gironés, La Selva,

—- Regién tercera <{(capital Tarragona): Alt Camp, Alt Penedés,

Baix Penedés, Garraf y Tarragonés.

= Reglén cuarta (Capital Reus): Baix Camp, Conca de Barbers,
Priorat, Ribera. ‘

= Regién Quinta (Capital Tortosa): Baix Ebre, Montsia, Terra
Alta,

- Regién Sexta (capital Vic): Cerdanya, Osona, Ripollés,

- Regién Séptima (capital Manresa): Anola, Bages, Bergueds,
Solsonés,

- Regién QOctava (Capital Lleida): Garrigues, Noguera, Segarra,
Segria, Urgell.

= Regién Novena (capital Tremp): Alt Urgell, Pallars Jussza,
Pallars Sobira, Vall d'Aran.
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En segundo lugar, la regidén es definida como “demarcacién
5upracomaroal comin para la descentralizacién territorial de
jpe servicios de los diferentes departamentos de 1la
pdministracién de la Generalidad". Es decir, la regién es
conceblda como una demarcacién para la desconcentracién
administrativa, no como 'una divisién dotada de érganos
representativos proplos y de personalidad Jjuridica y
autonomia, La regidén es considerada como una simple divisién
de la Administracién de la Generalidad, no como un ente local.
Quiere ello decir, naturalmente, ‘que su utilidad para una

eventual descentralizacién de la Generalidad es nula,

Por otra parte, la Ley afirma implicitamente que la
regién ha de ser circunscripcién comin a los distintos
gervicios de la  Generalidad. Conviene subrayar esta
afirmacion, pues en la actualidad existe una considerable
dispersién de criterips de organizacién territorial de los
diversos servicios de la Generalidad, hasta el punto que si
bien la mayoria de ellos se organizan en base provinclal, hay
numerosos casos de servicios o de departamentos que han
establecido criterios propilos para estructurar sus servicios

territoriales (76).

En tercer lugar, y sia perjuicio del establecimiento de

la divisién en regiones, y a titulo de previsible excepcién a

(76> Asi, podemos ver que los Departamentos de Gobernacién,
Bconomi a y Finanzas, Agricultura, Trabajo, Indastria y
Comercio y la Direccién General de la Javentud, se organizan
en base provincial; también lo hace el Departamento de
politica territorial, y sus Direcciones Generales de
Carrateras y de Transportes, pero la de Urbanismo se organiza
en cinco servicios territoriales; el Departamento de Ensefianza
tiene siete servicios territoriales, el de Cultura, cinca, y

€l de Sanidad, tres,
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la misma, la disposicién adicional segunda de la Ley 5/1.987

establece que el mismo proyecto de Ley de divisién de Catalufia

en regiones ha de prever también la “"determinacidén de unidades
territoriales intraregionales, también comunes a todos los
pepartamentos, cuando las especificidades propias de
determinadas zonas del territorio asi lo aconsejen". Asimismo,
también se establece que el proyecto de divisidén regional ha
de contemplar ademis, y con carédcter excepcional, "“ambitos
territoriales especiales de gestién cuando las caracteristicas

de un servicio concréto asi lo requieran",

En cuarto lugar, la Ley 5/1.987 también prevé que al
frente de cada regién deba nombrarse un representante de la
Generalidad, "con funciones de coordinaclién e impulso de los
serviclos reglonales y de comunicacién y relacién entre la
administracidén de la Generalidad y los entes locales de la
respectiva circunscripcién®. Hasta ahora, esta figura no ha
existido {773, de modo que su institucién redundara
probablemente en un fortalecimiento de la administracién
periférica de la Generalidad, a todas luces necesaria si se
quiere <que asuma muchas de las funciones actualmente

desempefiadas por las diputaciones provincilales.

Finalmente, segin la disposicién adicional segunda de la
Ley 5/1.987, el mismo proyecto de ley de creacién de las
reglones ha de prever la "aplicaclén de las técnicas de la
delegacién y de la asignacién de la gestién ordinaria de los
servicios en las comarcas", de manera que muchas funciones

ejecutivas, a excepclén en cualquier caso de las de

(77) Cada servicio tiene su propio Director de Servicios

Territoriales, al tiempo que hay en cada provincia el Delegado
del  Departamento de  Gobernacién, con  funciones de

representacién del Goblerno de la Generalidad.
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Planificacién. y de coordinacién, puedan ser gestionadas por
105 consejos comarcales. Vemos como la Generalidad se propone
gtilizar también, en este caso a favor de los consejos
comarcales, las técnlicas de delegacién y, sobre +todo,
aSignaoién de competencias, que la legislacién estatal (la
pbasica de régimen local y la del proceso autonémico) pretende
fomentar a favor de las diputaciones, tal como hemos visto en
paginas anteriores (632 y siguientes), a las que me remito. En
el proximo capitulo tendremos ocasién de valorar el escaso uso

que hace la Generalidad de esta técnica.

A la hora de valorar los mecanismos de desconcentraclén
de la administracién de la Generalidad descritos en el
presente apartado, no podemos hacer abstraccién de las
dificultades para su implementacién, habida cuenta de que
parten de un supuesto de hecho que en paginas anteriores hemos
visto que era inclerto, esto es, de la eventual conversién de
Catalufia en provincla Gnica. Veamos, en todo caso, 1los pasos

dados para la divisién regional de Catalufia,

Hemos visto en paginas anteriores que la iniclativa de
conversion de Catalufia en provimcla Gnica fué presentada por
el Gobierno de la Generalidad ante el Parlamento, en fecha 20
de octubre de 1.988. Simulténeamente, ‘tamblén presenté una
"Propuesta de acuerdo, encargando a la Comisién de
Delimitacién Territorial de Catalufia el estudlo y elaboracién
del informe previo cobre la divisién del territorio de
Catalufia en reglones, como demarcaciones supracomarcales para
la desconcentracién territorial de la administracién de la

Generalidad" (78). Formulado este encargo a la cltada

(78) La verdad es que en este tramite el Gobierno de la
Generalidad incumple las precisas instrucciones de la Ley, que
e acaban de comentar; estd muy claro en el texto de la

disposicién adicional segunda de la Ley 5/1.987 que lo .../...
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comigién, no parece que hasta el momento haya avanzado en
absoluto en la realizacién del citado proyecto de divisién de

Ccatalufia en regiones.

~ No cabe duda de que la legislacién de régimen local y
organizacién territorial de Catalufia se esfuerza en compensar,
mediante diversas férmulas, los efectos centralizadores de una
aventual supresion de la divisién provincial, y restar de este
mndo fundamento a las posibles criticas que por este motivo
han recibldo otras legislaciones autondémicas (79). Ahora bien,
sus proyectos de desconcentracién de la administracién de la
Generalidad permanecen inaplicados, al igual que el proceso de

conversién de Catalufia en una dnica provincila,

.../... que tiene que presentar el Goblerno de la Generalidad
similténeamente al dnicio del proceso de propuesta de la
conversién de Catalufia en Provincia unica, es un auténtico
proyecto de Ley, con una propuesta concreta de divigién
regional y con todos los demds aspectos que, como hemos visto
en los apartados anteriores, han de acompafiar a esta divisidn;
el informe de la Comisién de Delimitacién Territorial tenia
que ser previo a la presentaclén de estas iniclativas, y tenia

que haber sido solicitado por el Gobierno de la Generalidad.

(79) Es el caso, por ejemplo de la legislacién andaluza de
diputaciones de 1.987 (Ley 11/1.987, de 26 de diclembre,
reguladora de las relaclones de la comunidad auténoma de
Andalucia y las diputaclones provinciales), que prevé
mecanismos de coordinacién de las competencias de las
diputaciones por parte del Gobierno andaluz, asi como un
futuro trasvase de competencias provinciales a la Junta, y que
ha sido duramente criticada por su centralismo por, entre
otros, Barnés ("Descentralizacién y desconcentracién en
Andalucia") y Morillo-Velarde ("Las diputaciones provinciales

én la Comunidad auténoma de Andalucia™).
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c¢) Las entidades municipales descentralizadas

Los articulos 76 a 80 de la Ley municipal y de régimen

local de Catalufia regulan bajo esta denominacién las
wentidades de Aambito territorial inferior al municipio"
previstas en el articulo 45 de la Ley reguladora de las bases
del régimen local, es decir, lo que comunmente se ha conocido
en- la legislaciéon espafiola de régimen local como entidades

tocales menores,

Tradicionalmente, la razén de ser de estas entidades ha
gido la necesidad de dotar de expresién instituclonal a
poblaciones titulares de bienes propios o comunales, sin que
constituyeran por s1 solas municiplo. Mas adelante, 1la
legislacién de regimen local usaria esta misma férmula para
"*compensar® de la pérdida de su condicién de municipio a
aquellos que eran fusionados con otros, y en relacién con las
unidades de poblacién periféricas respecto a la capital del

municipioa.

Bste mismo es basicamente el sentido actual de esta
institucién, que no presenta en Catalufia caracteristicas
propias distintas del régimen general de Ambito estatal.
Probablemente lo mhs destacado del régimen establecido para
estas entidades por la legislacién catalana es el tono

fundamentalmente restrictivo para su constitucién (80).

(80) Efectivamente, el articulo 77.2 de la Ley municipal y de
régimen local de Catalufia establece que sé6lo procede la
Creacioén de este tipo de entidades si concurren conjuntamente
las siguientes condiciones: que no haya una pérdida de calidad
en la prestacién de los ser%ioios del municipio, que Ila
entidad cuente con los recursos suficilentes y que requieran su
constitucién motivos de orden geografico, histérico, soclal,

econdémico o administrativo.
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En principio, la entidad municipal descentralizada puede
gestionar todas lae competencias municipales en su Ambito,
territorial, con la dnica limitacién a su autonomia que los
acuerdos sobre disposicién de blenes, operaciones de crédito y
expropiacién forzosa han de ser ratificadas por el
ayuntamiento. Asi las cosas, si una de estas entidades tiene
un sélido nivel de ingresos, de hecho puede venir a ser como
una réplica del ayuntamiento, como si se tratara practicamente
de-un municlpio diferente. De ahi que no parezca demasiado
justificada la existencia de estas entidades en una zona de

tanta dispersién munlcipal como es Cataluiia.

Si ademas tenemos en cuenta que la propla Ley municipal y
de régimen local de Catalufia prevé la posible constitucién de
é4rganos territoriales de participacién en los ndcleos de
poblacién separada, bhabremos de concluir en que la figura de
las entidades municipales descentralizadas tiene escasa razén
de ser entre nosotros, a excepclén del reconocimiento de las
que ya existen en la actualidad (81), o de las que se acuerde
¢rear en el marco de un improbable proceso de supresion de

municiplos,

(61) Hay en Catalufia un total de 58 entidades municipales
descentralizadas, segin datos de "Ajuntaments de Catalunya.
Fitxer General 1987". La disposicién transitoria segunda de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufia establece que "El
Gobierno de la Generalidad, en el plazo de un aflo a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley, ha de determinar cuales
de las actuales entidades locales menores han de continuar
existiendo como entidades municipales descentralizadas, de
acuerdo con los criterios y los requisitos establecidos por el
articulo 77.2 y con lo que establece el apartado 4.c¢) del
mismo precepto". En junio de 1.990 el Departamento de
Gobernacién ha dado a conocer un proyecto de Decreto para dar

efectividad a esta disposicién transitoria.
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d) Las mancomunidades de municipios

A partir del articulo 44 de la Ley reguladora de las
pases del régimen local, la mancomunidad de municipios ha de
considerarse como la expresién institucional del derecho que
tienen dos o© mAs ayuntamientos, en el ejercicio de su
autonomia, de asoclarse para la prestaclén en comin de obras o
servicios de su competencia. En el marco de esta concepcién,
para la creacién de una mancomunidad seria suficlente el
acuerdo de los municipilos interesados, y la aprobacién por
allos nismos de los correspondientes estatutos, sin que quepan
autorizaciones o tutelas ulterliores. Este es, por lo menos, el

planteamiento de la legislacién basica de régimen local.

También es, en principio, el esquema que sigue la
regulacién establecida en los articulos 113 a 117 de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia para la constitucién
de mancomunidades (82). Sin embargo, encontramos en el
articulo 114 de esta misma Ley unas limitaclones a este
derecho municipal de libre asociacién, que pueden resultar de
dudosa constitucionalidad. Efectivamente, este  precepto

establece que "los municipios de una comarca no se pueden

(82) Begin estos preceptos, para constituir una mancomunidad
de municipios hay que seguir los siguientes tramites: acuerdo
inicial de constituir la mancomunidad, adoptado por los plenos
de los ayuntamientos interesados; la asamblea de todos los
concejales de los mismos ayuntamientos ha de elaborar el
proyecto de estatutos; este proyecto ha de ser sometido a
informacién pablica y de los consejos comarcales y
diputaciones afectados y del Departamento de Gobernacién de la
Generalidad; los plenos de los ayuntamientos interesados
aprueban por mayoria absoluta los estatutos y la constitucién

de la mancomunidad.
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acociar con otros de una comarca diferente, si la mancomunidad
tiene por objeto obras y servicios comprendidos en el programa

de actuacién comarcal®.

No hay nada que objetar, por supuesto, al afan
racionalizador de este precepto, pues podria llegar a ser
absurdo que municipios de diversas comarcas se plantearan
gestionar mediante una mancomunidad servicios incluidos en los
programas de actuacién de los respectivos consejos comarcales.
Ahora blén, por muy absurda que resulte esta posibilidad, lo
cierto es que, para evitarla, se prohibe a los municiplos el
ejercicio de un derecho que, sin limitaciones, les reconoce la
legislacién baslca, prohibicién que, por este motivo, y sin
dudar de su oportunidad, merece ser calificada de

inconstitucional.

e) Las finanzas locales

En capitulos anteriores ya me he extendido relativamente
sobre el alcance de las competencias de la Generalidad para
regular las haclendas locales de Catalufia, llegando a
conclusiones decididamente pesimistas, avaladas por la
jurisprudencia constitucional mAs reciente, hasta el punto de
sostener que la eficacla del articulo 48 del Estatuto de
autonomia para la atribucién de competencias en materia de
haciendas locales a favor de la Generalidad, es virtualmente

nula (paginas 859 y sigulentes),.

La Ley municipal y de régimen local de Catalufia parece
ajena a la mencionada exigiidad de las competencias de la
Generalidad en esta cuestién, y su articule 178 establece que
"la Generalidad ha de regulaf las finanzas de los entes
locales de Catalufia en el marco de lo que establece la
legislacién basica del Estade". Por su parte, el articulo 181

Concreta esta previsién gemeral, indicando que la normativa de
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