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5,—- TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS

“ Begun el articule 25.2.11) de la Ley reguladora de las
bases del régimen local (y, en el mismo sentido, el 63.2.m) de
la Ley municipal y de régimen local de Catalufia), 1los
municipios han de ejercer, en todo caso, competencias en

materia de transporte publico de viajeros (126),

Por su parte, el Estatuto de autonomia atribuye a la
Generalidad de Catalufia competencias exclusivas en materia de
ferracarriles, transportes terrestres, centros de contratacién
y terminales de carga, sin perjuicio de la competencia estatal
sobre trafico y circulacién <(articule ©.15), asi como
competencias de ejecucién de la legislacién del Estado sobre
la ordenacién del transporte de mercancias y viasjeros dentro

de Catalufia (articulo 11.9) 127y,

En este marco, la Generalidad promulga la Ley 12/1.987,
de 28 de mayo, de regulacion del transporte de viajeros por
carretera mediante vihiculos de motor, que concreta la

competencia municipal en la materia, estableciendo que los

(126) Analiza la problematica actual del servicio pablico de
transportes urbanos y las competenclas locales en este sector
Agustin E, de Asis Rolg, "Los transportes urbanos colectivos",
especialmente las paginas 1,561 y siguilentes. Asimismo, sigue
slendo fundamental para el estudio de este sector de actividad

"El servicio piblico de los transportes urbanos", de Eduardo

Garcia de Enterria.

(127) Para el estudio de las competencias de la Generalidad en

este sector, me remito al estudio de Manuel M. Vicens Matas,

"Transports".



municipios son competentes para la planificacién, coordinacién

y gestion del transporte piblico urbano de viajeros (128).

Se sigue, pues, la tendencia, ya comentada en capitulos
anteriores, de la legislacién espafiola en esta materia, de
limitar las competencias municipales sobre los transportes

piblicos de viajeros al transparte urbano (129),

La limitacién de 1las competencias municipales en
materia de transporte piblico de viajeros al que tenga
caracter de urbano, o asimilado, supone, al menos formalmente,

una restriccién del alcance de las competenclas municipales en

(128) Articuleo 29 de la Ley 12/1.987: "1. Los municipios
ejercen las competencias de planificacién, de ordenacién y de
gestién de los transportes piablicos urbanos de viajeros, de
acuerdo con la legislacién de régimen local y lo que dispone
esta Ley. Se conslderan serviclos de transporte urbano los que
discurren integramente por suelo urbano o urbanizable, dentro
del mismo término municipal. 2. Asimismo tienen el carédcter de
urbanos aquellos serviclos exclusivamente dedicados a
comunicar suelos urbanos y urbanizables situados dentro de un

mismo término municipal".

(120) De hecho, lo mas probable es que cualquier transporte de
viajeros que se plantee a nivel municipal sea integramente
urbano, © comunique nicleos urbanos o suelo urbanizable del
nismo municipio; pero ello no excluye la posibilidad, por muy
remptd{que sea, de que a un municipio le interese establecer
un servicio de tramsporte piblico de viajeros de caracter
netamente rural, por ejemplo; en este caso, aunque el
transporte proyectado sea totalmente intramunicipal, segin la
ley que estudiamos no seria de la competencila municipal, al no

tener el carécter de transporte urbano.



la materia, que deberian poder comprender también el que,

siendo intramunicipal, no tuviera la naturaleza de urbano.

Se trata, ein embargo, de una limitacién mAs formal
que efectiva, pues en principio si hay interés en un municipio
para establecer um servicio de transporte pablico de viajeros,
lo normal es que sea de naturaleza urbana, o para comunicar
nicleos urbanos. Por lo tanto, por lo que llevamos visto de
esta Ley, hay que afirmar que respeta sustancialmente los
requisitos de competencia municipal establecidos por la

legislacion basica de régimen local.

En lo que no resulta tan respetada esta integridad
competencial de los entes locales es cuando la Ley que
comentamos prevé la posible afectaclén de los servicios de
transporte urbano de viajeros por las potestades de

planificacién y coordinacién de la Generalidad,

La Ley prevé en varios de sus puntos que la
administracién de 1a Generalidad pueda condicionar los
servicios de transporte urbano de viajeros a sus potestades de

planificacién y de coordinacién (130).

(130) Asi, el articulo 2.2 establece que "corresponde a la
Generalidad planificar, coordinar y regular los transportes"
que transcurren integramente en el territorio de Catalufia,
entre los que hay que incluir, légicamente, los urbanos de las
cludades de Catalufia. El articulo 4 establece que "el Plan de
transportes de viajeros de Catalufia es una figura de
planeamiento que tiene por objeto la definicién de la red de
servicios y equipamientos de transporte de viajeros completa y
coordinada de todos los modelos®, incluyendo evidentemente los
transportes urbanos; la aprobacién de esta Plan compete, segin
este mismo articulo 4, al Goblerno de la Generalidad, y no se

prevé ningtn trémite de intervencién local. Segin el ..../..



Ciertamente, nada hay que objetar, sino +tndo lo
contrario, a este interés que pone la Ley de regulacién del
transporte de viajeraos en que los diversos sistemas de
transporte estén coordinados y debidamente planificados, y es
evidente que, en el marco de Catalufla, estas funclones

corresponden a la Generalidad (131).

voo/ooo articulo 29.4, "en cualquier caso, las competencias en
materia de transporte urbano se han de ejercer con sujecién a
la planificacidén territorial y, eventualmente, de acuerdo con
los planes especificos de transporte que pueden ser elaborados
por la administracién autonémica en funcién de las exigencias
generales para ordenarlos"., Por su parte, el articulo 30.2
dispone que “corresponde a la administracién autonémica la
coordinacién entre los transportes urbanos y los
interurbanos". Finalmente, el articulo 44 establece que "la
coordinacién entre las diferentes modalidades de transporte en
las areas urbanas ha de tender a conseguir que la explotacién

se haga como sl integrasen una sola red",

(131) Dice Agustin E. de Asis: "la creciente dimensioén
supramunicipal del transporte urbano, unido con el sentido de
las competencias autondémicas, tanto en materia de transportes
comny dentro del régimen local, las convierten en unas
instancias aptas para abordar formas especificas de resolucién
de los problemas que dentro de cada una de ellas presentan
este tipo de transportes. Asi lo establece de forma expresa el
ndmero 3 del articulo 113 de la Ley de ordenacién de los
transportes terrestres, para el caso de que el transporte
urbano trascienda los intereses locales, o mAs claramente en
la Ley de Catalufia 12/1.987,'50bre transporte de viajeros por
carretera, que en el nimero 2 de su articulo 30 indica:
“corresponderd a la administracién autonémica la coordinacién
entre los transportes urbanos e interurbanos". Debido a este

papel de coordinacién es légico que puedan llegar a ..../...



Ahora bien, nos consta también que la Ley basica de
régimen local, en sus articulos 58 y 59, establece unos
requisitos de participacién local en los instrumentos de
planificacién elaborados por otras administraciones pablicas,
y que les afecten, asi comp unas limitaciones a las potestades
estatales o0 autonémicas de coordinacién sobre los entes
locales. Y advertimos que estos requisitos no se cumplen en la
Ley que comentamos, pues en ningén momento se garantiza esta
participacién local en la planificacién autonémica relativa al
transparte (132), y los principios a que ha de atender, segin
el articulo 43 de 1la Ley que comentamos, la funcién
coordinadora del transporte que le corresponde a la
Generalidad, no incluyen los de defensa de la autonomia y la
integridad competencial local que exige el articulo 59 de la

Ley basica de régimen local.

voe/v. desempefiar un papel principal en la ordenacién y
gestién de estos serviciles, como, por otro lado, se desprende
de la propla legislacién autonémica, aparecida al efecto"

("Los transportes urbanos colectivos", paginas 1.565 y 1.566).

(132) Tan e= asi que cuando la Ley regula la Comisién de
Transportes de Catalufia (articulo 62), oérgano consultivo y
asesor de la Generalidad, entre cuyas funciones esta la de
participar en la elaboracién de los planes de transportes
urbanos e dinterurbanos, en ningin momento exige que los
municiplios deban estar representados en la misma. El hecho que.
en la Comisién de transportes de Catalufia (creada por primera
vez por el Decreto de 9 de mayo de 1.979) haya representantes
locales, no nos impide seguir afirmando que la Ley no lo
garantiza, de modo que tampdco aprovecha esta via para
asegurar la participacién local en la elaboracién de los

planes que aprueba la Generalidad.
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En consecuencia, la Ley que comentamos incumple algunas
previssiones de los articulos 58 y 59 de 1la Ley basica,
pudiendo imcurrir, por esta causa, en algin motivo de

inconstitucionalidad.

Por otra parte, la Ley 12/1.987, de ordenacién del
transporte, también respeta y garantiza la conpetencia
municipal sobre el trasporte en auto-taxi, al establecer que
en todo tipo de transporte mediante vehiculo de un maximo de
cinco plazas, incluso si es interurbano, se exigira Ila
correspondiente licencia municipal de todo ayuntamiento en

cuyo término se pretenda admitir pasajeros (133).

También se respeta en términos razonables la integridad
de las competencias municipales en 1lo relativo a la
construccién y explotacién de las estacliones de viajeros, pues
el articulo 36 dispone la necesidad de un informe previo del
ayuntamiento, para que la Generalidad pueda otorgar la
concesién, y exige el acuerdo municipal y la conformidad con

el planeamiento urbanistico, para determinar su localizacién,

Finalmente, el articulo 30.3 prevé que en los
municipios de menos de cien mil habitantes, el transporte

urbano de viajeros pueda integrarse en las concesiones

(133) Articulo 38.3: "Corresponde a los ayuntamlentos o a los
entes metropolitanos legalmente constituldos la ordenacién y
la gestién de los servicios urbanos de transporte con
vehiculos de capacidad maAxima de cinco plazas, incluida la del
conductor, En este supuesto, incluso para los servicios
interurbanos, la licencia mﬁnicipal es condiclén indispensable
para poder admitir pasajeros desde el municipio de que se
trata, sin perjuicio de la autorizacién necesaria de la

Generalidad".
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zonales, que son de la competencia autonémica. Ahora bien, la
integridad de las competencias municipales queda a salvo, pues
se exlge la conformidad del ayuntamiento para poder efectuar

esta integracién,

Por 4ltimo, hay que tener en cuenta que en la
regulacién de las competencias- locales en materia de
transporte urbano de viajeros, desempefia un papel fundamental
la Ley 7/1.987, de 4 de abril, por la que se establecen y
regulan actuaclones piblicas especiales en la conurbacién de
Barcelona y en las comarcas comprendidas en su zona de
influencia directa, pues, como hemos visto en su momento
(phginas 957 y 960 y siguientes), esta Ley crea una entidad
metropolitana con competencias especificas en materia de
transportes urbamnos, y define un wmarco territorial y unas
competencias de planificacién y coordinaciéen en esta materia

(1345,

(134) Agustin E. de Asis comenta, en términos elogiosos desde
la perspectiva de la autonomia local, el contenido de esta
Ley, al compararla con la Ley 5/1.985, de 16 de mayo, de
creacién del Consorcio regional de transportes pablicos
regulares de Madrid, pues la organizacién gestora del servicio
tiene naturaleza local, y las técnicas de coordinacién que se
regulan dejan cabalmente a salvo los diversos niveles de
intereses pablicos afectados ("Los transportes urbanos

colectivos", paginas 1.567 y 1.568).
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10.- CULTURA Y OCIO

El articulo 25.2.m) de la Ley reguladora de las bases
del régimen local incluye entre las competencias que han de
ejercer, en todo caso, los municipios, las "actividades e
instalaciones culturales y deportivas®, la “Dcupaoién. del
tiempa libre" y el "turismo". Idéntico mandato encontramos en
el articulo 63.2.n) de la Ley municipal y de régimen local de
Catalufia.

Por su parte, el articulo 25,1 de la Ley sobre la
organizacién comarcal de Catalufla establece que las leyes
sectoriales que promulgue el Parlamento de Catalufia bhan de
otorgar a la comarca competencias en materia de cultura y de

deporte,

El Estatuto de autonomia de Catalufia define, en
diversos apartados de su articulo 9, como de la competencia
exclusiva de la Generalidad la cultura, 1los archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de misica y
servicios de bellas artes, el turismo, los deportes y el ocilo,

los espectéculos y los casinos y los juegos y apuestas.

En uso de- esfas atribuciones, la Generalidad ha
elaborado diversas leyes regulando los sectores citados.
Veamos hasta qué punto esta legislacién define competencias
locales, en los términos previstos por la legislacién de

régimen local.



a) Bormalizacloén lingiistica

En primer lugar, y aunque su alcance trascienda, con
mucho, 1lo estrictamente cultural, veamos, por su gran
importancia institucional, la Ley 7/1.983, de normalizacién
lingiistica de Catalufia. El objetivo de esta Ley es
bAsicamente "normalizar® el uso del catalédn, y las principales
medidas que toma con esta finalidad son las de asegurar su
utilizacién en la ensefianza, en los medios de comunicacién y
en las relaclones administrativas y juridicas, en general, al
tiempo que prevé acciones pablicas para el fomento del

conocimiento de esta lengua entre la poblacién.

Las entidades locales, en tanto que administracion de
Catalufia, se ven légicamente afectadas por esta Ley, pues,
entre otros extremos, bhan de estar en condiciones de
garantizar que los ciudadanos puedan usar con normalidad el
cataléan en sus relaciones con las mismas, y también deben

publicar en lengua catalana sus disposiciones.

Se trata, sin embargo, de cuestiones poco relevantes
desde el punto de vista del objeto del presente estudio, pues
desde la perspectiva de las competenclas locales, es muy

escasa la trascendencia de esta lLey.

En primer lugar, la Ley de normalizacién lingiistica
impone una obligacién a los ayuntamientos, que es la de
determinar y rotular en lengua catalana la denominacién de las
vias urbanas (articulo 12), estableciéndose un plazo de dos
afilos para la correcta rotulacién en catalan de todas las

existentes (135).

(135) Disposicién transitoria segunda: "1, Todos los rétulos
indicadores a que hace referencia el articulo 12 (incluye

tanto los de caréter urbano, como los que son ......./7.....0.
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Por otra parte, esta Ley también establece la
obligacién de las entidades locales, al igual que la
administracién de la Generalidad, de fomentar el uso del
catalan en las diversas actividades soclales, y prevé la
posibilidad de que puedan conceder beneficios fiscales con
esta finalidad (136).

Finalmente, el articulo 26 de esta Ley (137) también

prevé que los entes locales puedan colaborar con la

. /... competencia de la Generalidad) y que no estén escritos
en cataldn o lo estan incorrectamente, han de ser escritos en
catalén en el plazo mAximo de dos afios. Ello no obstante, en
el caso de la toponimia urbana, al lado de los nuevos
indicadores escritos en catalan, se pueden coaservar 1los
indicadores antiguos, si éstos tienen una larga tradicidén o un

disefio artistico".

(136) Articulo 25 de la Ley de normalizacién lingiistica: "1,
El Consejo ejecutivo de la Generalidad ha de fomentar la
normalizacién del wuso del cataldan en las actividades
mercantiles, publicitarias, culturales, asoclativas,
deportivas y de cualquier otra naturaleza. 2. Del mismo modo
lo han de hacer, en el Ambito correspondiente, las
corporaciones 1Dcaies, las cuales pueden otorgar reducclones o
exenciones de  obligaciones fiscales para los actos
relacionados c¢on la normalizaclén del uso de la lengua

catalana".

(187) Articulo 26 de la Ley de normalizacién lingiiistica:
"All4d donde asi lo exlja la. situacién soclolingiistica, el
Consejo ejecutivo, de acuerdo con las corporaciones locales
afectadas, ha de crear o subvencionar centros especialmente
dedicados, en todo o en parte, a fomentar el conocimiento, el

uso y la divulgacién de la lengua catalana".

— 120 —



administracién de la Generalidad en el establecimiento de
centros especialmente dedicados al fomento de 1la lengua
catalana, en aquellas zonas que 1o requieran de forma
especial. El acuerdo de las entidades lacales afectadas es un
claro requisito para la formalizacién de estas experiencias de

colaboracién,

Se trata en todos los casos de definir servicios que
pueden prestar las entidades locales para el objetivo de la
normalizacién lingiistica, Aunque en algunos casos puede
hablarse de cargas, lo son en el marco de sus competencias
ordinarias, y mAs que de imposicilones, en realidad se trata
del reflejo normativo de actuaclones que por propia iniclativa
ya habian emprendido, antes de promulgarse la Ley, numerosas

entidades locales.

b) Bibliotecas

La primera Ley de contenido estrictamente cultural que
promulga la Generalidad es la 3/1.981l, de 22 de abril, de
bibliotecas (138). Se trata de una Ley profundamente
intervencionista, que establece que todas las bibliotecas
publicas © de interés pablico existentes en Catalufla -a
excepcién de las de titularidad estatal- se han de someter a
la inspeccién, tutela o coordinacién de la Generalidad, y han
de adaptar su funcionamlento a la reglamentacidén que apruebe

la administracién avtonémica (139).

(138) Explica el sentido y contenido general de esta lLey

Martin Bassols, en su comentarip sobre "Cultura®.
(139) Articulo 5 de la Ley de bibliotecas: “Todas las

bibliotecas que entran dentro del ambito de esta Ley se han de

someter a la inspeccién, tutela o coordinacién, segim ..../...
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La aplicacién de estas previelones a las bibliotecas
titularidad de 1las entidades locales, no puede serles en
absoluto impuesta, pues sin lugar a dudas afectaria la
elemental autonomia organizativa que municipios y demis entes
locales pueden aplicar a sus servicios, y mas si se trata de
servicios de su competencla, como es el caso de las
bibliotecas -que, por clerto, son servicio municipal
obligatorio para 1los ayuntamientos de mhs de cinco mil
habitantes—.

Sin embargo, esta Ley no impone sin mAs la adaptacién
de los reglamentos de todas las bibliotecas pablicas -entre
ellas, las locales- a la normativa que elabore la
administracién de la Generalidad, o la disponibllidad de las
mismas bibliotecas para ser objeto de inspeccién, tutela o

coordinacién por parte de funcionarios de la Generalidad.

De hecho, lo que viene a disponer esta Ley es que este
sometimiento de las bibliotecas pidblicas a la regulacién y
demés facultades de intervencién de la Generalidad ha de szer

voluntariamente aceptado (140), si se quiere aspirar a las

vo./... proceda, de la Gemeralidad, la cual ha de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el correcto funcionamiento de
las mismas". Articulo 6.2: las bibliotecas afectadas por esta
Ley, que son las pablicas y las privadas de interés puablico,
“tanto las existentes, como las de nueva creacién, han de
praoceder a la adaptacién de sus normas interiores al
reglamento establecido por el Departemento de cultura y medios
de comunicacién, oildo el comsejo de bibliotecas, y, si
procede, en los términos y eﬁ la forms que indique el convenio
mediante el cual se establezcan el tipo y el alcance del

servicio piblico y la contraprestacién de la ayuda oficial®.

(140) Martin Bassols, al comentar el articulo 8.6 del .../....



ayudas economicas establecidas por los presupuestos de la
Generalidad. Abunda en este sentido el contenido del articulo
8, que prevé la formalizacién de convenios entre Generalidad y
municipios, para una razonable cobertura del servicio piblico

de bibliotecas en las poblaciones catalanas (141).

.../,.. Estatuto de autonomia de Catalufia, analizando las
competencias de 1la Generalidad en materia de depésitos
culturales, considera que “las comunidades auténomas deberan
respetar las iniclativas fundacionales de las corporaciones
locales (Ley 7/1.685, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, articulo 25.2.m), 81 bilen el régimen
juridico de estos centros de depésito cultural quedara
sometido a la legislacién de la Generalidad y, si procede, del
Estado, de acuerdo con lo que se desprende de la Ley de bases
de régimen local, articulo 5.b. Esto explica que en la
legislacién de la Generalidad sobre archivos y bibliotecas la
integracién de estos centros de deposito cultural en la
organizacién y el funcionamiento comunitarios se produzca
siempre por la via de convenlo o adhesién convencional

("Cultura", pagina 440).

(141) Articulo 8 de la Ley de bibliotecas: "1. La Generalidad
ha de establecer convenios con los municipios de mds de cinco
mil habitantes, a fin de crear y mantener bibliotecas abiertas
al pablico, de acuerdo con la reglamentacién existente. Estos
convenlos han de fijar como minimo el tipo y alcance del
servicio piblico, la contraprestacien de la ayuda oficial y
los términos y la forma con que las bibliotecas han de adaptar
sus normas interiores al reglamento establecido por el
Departamento de cultura y' medios de comunlcacién. 2. La
Generalidad de Catalufia ha de velar para que en las ciludades
de mhs de treinta mll habitantes se establezcan servicios
bibliotecarios descentralizados, como también para que no haya

ninguna comarca sin una biblioteca piblica, como ......7......
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Por lo tanto, los municipios que estén dispuestos a
formalizar con 1la Generalidad el convenio que ésta les
proponga, para el establecimiento o© el mantenimiento del
servicio de bibliotecas en su localidad, en base a ello
recibiran inversiones con cargo al presupuesto de la
Generalidad con esta fipalidad, pero también han de aceptar el
sometimiento del servicio a la intervencién de la

adminlistraclién avtonémica.

Naturalmente, s1 bhay entidades locales dispuestas a
mentener por su cuenta, y gestionar con plena autonomia, un
servicio de Dbibliotecas pablicas, ello es perfectamente
posible en base a la capacidad general que, por lo menos para
municipios y comarcas, reconoce la legislacién de régimen
local, y sin que ©pueda Imponérseles las wmedidas de

intervencién comentadas en los parrafos anteriores.

Por otra parte, también debe ser destacado el hecho que
siendo las entidades locales previsiblemente afectadas en
grado conslderable por la politica de bibliotecas de la
Generalidad, esta Ley no prevé en absoluto su participacién en
el organismo consultivo que crea -el Consejo de bibliotecas-,
con lo que tampoco se aprovecha esta via para garantizar la
participacién local en la adopcién de decisiones que van a

afectar a servicios de sy titularidad.

Una 0ltima puntualizacién a hacer en relaciéon con la
Ley de bibliotecas es que, en principio, sélo se prevén
posibles convenios de la Generalidad con los municipios, asi

comn la continuidad transitoria de las inversiones de las

oo/ v, minimo. 3. Los mﬁnioipios de menos de cinco mil
habitantes han de ser atendidos por um servicio de bibliotecas
méviles o bibliotecas filiales a cargo de la Generalidad. En
este Gltimo caso, se ha de establecer un convenio previo con

el municipio".



diputaciones (142). No hay previsién alguna acerca de la

futura participacién en la prestacién de este servicio de un

hipotético nivel comarcal de administracién local.

¢) Archivos

Una segunda Ley promulgada por la Generalidad en
materia de servicios culturales es la de archivos, de 26 de
abril de 1.985 (parcialmente modificada por la Ley 8/1.988, de
- B de junio, que no afecta de manera especifica a las entidades

locales).

El objeto de la Ley es crear las estructuras y los
mecanismos que se consideran necesarios para garantizar el
adecuado mantenimiento de los documentos producidos por las

entidades publicas de Cataluiia.

Para asegurar esta finalidad, se opta por organizar un
sistema de archivos enteramente dependiente de la
administracién de 1la Generalidad, {formado por el Archivo
nacional de Catalufia y la red de archivos comarcales;
asimismo, es también la administracién de la Generalidad la
que establece las normas a segulr para el archivo de la

documentacién afectada por esta Ley.

De este modo, mis que determinar o regular competencias

locales, lo que hace la Ley de archivos es afectar a la

(142) Disposicién transitoria tercera de la Ley de
bibliotecas: "“Mientras no sé produzca la transferencia de los
servicios bibliotecarios de las diputaciones a la Generalidad,

las diputaciones continuaradn haciéndose cargo de la totalidad

de los gastos de estos servicios”,




documentacién producida por las entidades locales, que si no
es custodiada en las condiciones adecuadas, segun la normativa
aprobada por la Generalidad, puede ser entregada forzosamente
por la administracion autonémica a los archivos que dependen

de la misma (143).

Evidentemente, esta Ley no impide, ni mucho menos, que
los entes locales dispongan de sus propios archivos, que
ademAs pueden integrarse, mediante convenio, en la red de

archivos histéricos de la Generalidad (144). Lo que si se

(143) Articulo 3 de la Ley de archivos:"2., También (ademis de
la documentacién de la Generalidad) puede ser entregada al
Archivo nacional de Catalufia la documentacién de las entidades
locales catalanas y de otras corporaclones e instituciones
piblicas no comprendidas en el articulo 1.1 que mediante
convenio previo con el Departamento de cultura hayan acordado
este depésito, sin perjuicio que pueda ser entregada a la red
de archivos histéricos comarcales mediante el convenlo a que
ge refiere el articulo 9. 3. La documentacién de las otras
corporaciones pablicas territoriales e instituclonales de
Catalufia puede ser entregada, mediante el convenio a que se
refiere el articulo 9, a la red de archivos histéricos
comarcales, En caso que las entidades y las corporaciones
pablicas antes «citadas no mantengan la documentacién
inventariada de acuerdo con las normas reglamentarias que se
han de dictar conforme a la normativa internacional y guardada
en locales que cumplan las condiciones necesarias para
asegurar la conservacién de la misma, la Generalidad podra
ordenar entregarla al archivo comarcal correspondiente,

mientras la corporacién no asegure las citadas condiciones".

(144) De hecho, son perfectamente aplicables a los archivos
las consideraciones formuladas por Bassols (nota 140) acerca

de la capacidad de iniciativa y autonomia local para el .../,



establece es que 1los eventuales archivos de las entidades
locales cumplan las condiciones técnicas determinadas por la
Generalidad. El claro interés supralocal de estos archivos
justifica sobradamente, a mi modo de ver, la existencia de

esta normativa de caracter general.

d) Huseos

El 17 de octubre de 1.990 el Parlamento de Catalufia
aprobé la Ley de Museos (145). Se trata de una Ley sumamente
respetuosa con las competencias locales y la autonomia de las
respectivas entidades; de hecho, hay dos factores que
Justifican el interés del legislador catalan de regular este
sector desde la sensibilidad para el papel que pueden jugar en
el mismo los entes locales., En primer lugar, esta el hecho, ya
comentado en la anterior nota 140, de la capacidad general de
los entes locales para crear y gestionar museos de su

titularidad (146).

voo/... establecimiento de este tipo de servicios de depésiteo

cultural.

(145) Al ultimar la redaccién de esta tesls, la Ley adn no
habia sido publioada en el Diario oficial de la Generalidad.
Los presentes comentarios han tomado como base el texto del
dictamen de la Comisién de politica cultural del Parlamento
catalan (Boletin oficial del Parlamento n® 200, de 5 de
octubre de 1.990), que fué integramente aprobado en la

correspondiente sesién plenaria.

(146) Ademéds de las consideraciones alli expuestas de la mano
de Martin Bassols, pueden aportarse a este epigrafe otras de
parecido tenor, debidas a Santiago Mufioz Machado. Este dltimo

autor, en un dictamen emitido a solicitud del ......../......,

Y e



En segundo lugar, circunstancias histéericas han
motivado que los mis importantes fondos museisticos de
Catalufia sean, a la entrada en vigor de esta Ley, de
titularidad  local, especialmente del  Ayuntamiento de
Barcelona. S8in la conformidad municipal habria resultado muy

complejo incorporar estos fondos en los Huseos nacionales que

v/, Ayuntamiento de Barcelona sobre el proyecto de Ley de
museos de Catalufla, en mayo de 1,988, sostiene que la
capacidad municipal para crear y regular museos, derivada del
articulo 25 de la Ley reguladora de las bases del régimen
local, no puede ser ignorada por el legislador sectorial,
pues, de hacerlo, resultaria vulnerada la esencia de la
autonomia 1local. Ello es asi porque "“esta materia (tan
genéricamente enunciada por el texto constitucional: cultura,
servicio de la cultura) constituye el exponente mismo de la
existencia de una comunidad organizada, segin declaré el
Tribunal Constitucional (y segun resulta del propio articulo
149.2 de 1la Constituciénd); por ello, y con base a tal
circunstancia, puede afirmarse que la posibilidad de crear
museos forma parte del mnicleo esencial de la autonomia local
(y por ello queda dentro del manto de proteccién que despliega
la garantia institucional del articulo 140 de la norma
constitucional), en la medida en que sl se extingue o se abate
tal facultad, se hace desaparecer un elemento esencial, propio
y Dbhsico de la comunidad local, y se difumina la propia
comunidad en si misma considerada”. Y concluye: "La materia
“cultura" constituye el exponente mismo de la existencia de
una comunidad organizada (Sentencia del Tribunal
Congtitucional 40/1.684, de 5 de abril), y por ello puede
afirmaree que la posibilidad de crear museos forma parte del
nicleo esencial de la autonomia local, indisponible para el

legisladar®.
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se crean con esta Ley (147),

En este marco, se definen sendos ambitos competenciales
para municipios y comarcas, que resultan plenamente
respetuosos con los intereses que puedan ostentar las

referidas entidades en relacién con los museas.

Por 1o que se refiere a los municipios, el articulao 37

de la Ley de museos de Catalufia (148) les reconoce plenitud de

(147) Es significativo de esta voluntad de concitar el acuerdo
de los entes 1locales en relacién con esta Ley el Gltimo
parrafo de su Exposicién de motivos: "Flnalmente, es necesario
hacer un reconocimiento a la importante dedicaclén de las
corporaciones locales de Catalufia, que durante muchos afins han
cuidado de la conservacién del patrimonio cultural de nuestro
pais, tarea en la cual han ejercido de manera meritoria
funciones de suplencia ante la falta de instituciones de

admbito nacional".

(148) Articulo 37 de la Ley de museos: "Los ayuntamientos
ejercen, entre otras, las funciones siguientes: a) organizar y
gestionar los museos que hayan sido transferidos en virtud de
la disposicidén adicional quinta y de los creados por propia
iniciativa., b) Participar en la gestién de los museos locales
de su territorio, si no tiene la titularidad de los mismos., )
Fomentar los museos de titularidad privada del municipio y
darles soporte, en su caso. d) Tener representacién en los
érganos de gobierno de los museos de administracién piablica
radicados en el término municipal. e) Informar sobre la
creacién de nuevos museos ’de, administracién pablica que no

sean de titularidad municipal radicados en el término .../....

AMA R



competencias para crear y reglamentar museos municipales, ¥y
les grantiza poder participar en los museos locales radicados
en su territorio, asi como intervenir en el vproceso de
creacién y en la direccién de los museos de administracién
piblica que quieran constituirse o existan en su término

municipal.

A los consejos comarcales, el articulo 36 de la Ley de
museos (149) también les atribuye competencias para organizar
¥y gestionar los museos de su titularidad, les garantiza
participar en la gestién de los museos comarcales de su
territorio que no sean de su titularidad e informar sobre la
declaracién de museo naclonal de los radicados en la comarca.
También se define como competencia comarcal la cooperacion con

los museos municipales,

Comparando lo que llevamos visto del régimen de
competencias de municipios y comarcas en materia de museos,

puede advertirse una clerta mayor conslderaclién a favor del

voo/voo municipal. f) Instituir, reglamentar y mantener los

museds municipales”.

(149) Articulo 36 de 1la Ley de museos: "Los consejos
comarcales ejercen, entre otras, las funclones siguientes: a)
Organizar y gestionar los museos que les hayan sido
transferidos en virtud de la disposicién adicional quinta y de
los creados por iniciativa propia. b) Participar en la gestién
de los museos comarcales de su territorio, si no tiene la
titularidad de 1los mismos., c¢) Fomentar, dar soporte vy
colaborar con los museos municipales existentes en la
demarcacién. 4) Fomentar los mhseoa de titularidad privada de
la demarcacién y darles soporte, en su caso. e) Informar saobre
la declaracién como museo de interés nacional o como seccién

de museo nacional de los museos radicados en la comarca".

- 1218 -




municipio, que tiene garantizada su presencia en todos los
museas de titularidad pablica -menos los estatales- de su
territorio, cosa que no sucede corn 1los consejos comarcales.
Por lo demas, el é&mbito competencial de wunas y otras

entidades, en el nivel respectivo, es muy similar.

Ademas, el papel de los consejos comarcales en relacién
con los museos se ve potenoiado por el hecho de que esta Ley
les subroga en la posiclén que tenga de Generalidad en todos
aquellos museos con los que tenga suscritos convenlios, menos
en los que tengan la condicién de museo nacional o de interés
nacional, También se autoriza a la Generalidad delegar la
gestidén de sus museos en los consejos comarcales (150), Con
estas previsiones, se potencia la vertiente de la comarca de
colaboradora de la administracién de la Generalidad, més alls
y ademds de las funciones que le correspondan en tanto que

ente local.

En cuanto a las diputaciones provinciales, la ley de
Museos dispone que se proceda al vaciado de sus funciones en

esta materia, segin el mecanismo previsto en la Ley G/1.987,

(150) Disposicién adicional sexta: "1. En todos los museos en
que la Generalidad tiene suscritos convenios de colaboraciém
con el titular del museo y que no sean declarados de interés
nacional o secciones de museo nacional, los coansejos
comarcales subrogan la posicién que la Generalidad tenga en
los respectivos convenios. Por Decreto del Goblerno se puede
extender esta disposicién a museos seccién de museo nacional,
2. En el plazo de un afilo se han de adoptar las medidas
necesarias, incluso de caracéer econémico, para hacer efectiva
la subrogacién prevista em el punto 1. 3. Por decreto del
Gobierno se puede transferir o delegar a los consejos
comarcales la gestién de los museos de titularidad de la

Generalidad®.
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de régimen provisional de las competencias de las diputaciones
provinciales. Para ello, se remite a la correspondiente
transferencia de servicios, y se fijan criterios acerca de qué
entidades (Generalidad, comarcas o municipios) deben ser las

destinatarias de los mismos (151). Por otra parte, no se

(151) Disposicién adicional quinta de la Ley de museos: "1
Los museos y los servicios museisticos dependientes de las
diputaciones provinclales de Barcelona, Girona, Lleida vy
Tarragona son transferidos a la Generalidad o a los consejos
comarcales del territorio donde estén situados. 2. La comisién
mixta citada en el punto 4 de la disposicién adicilonal segunda
(que es la establecida por el articulo 5 de la Ley 5/1.987, de
4 de abril, del régimen provisional de las competencias de las
diputaciones), en el plazo de un afio, ademds de fijar 1los
medios personales y materiales y los recursos que han de ser
trasladados, ha de decidir el destinatario de los nismos, la
Generalidad o el consejo comarcal, segan lo que resulte de la
aplicacién de 1los criterios siguientes: a) el interés,
nacional o no, del museo o servicio. b) La racionalidad global
de la organizacién museistica de Catalufia. ¢) Los criterios
establecidos por el articulo 3 de la Ley 5/1.987. d) La
preferencia de transferencia a favor de los consejos
comarcales. 3. Excepcionalmente, en caso que el alcance y las
caracteristicas de un museo lo Justifiquen, la comisién mixta
puede acordar que sea transferido a un municiplo. También se
puede aplicar, si las caracteristicas de un museo lo
Justifican, la disposicién contenida en el articulo 8 de la
Ley 5/1.987 (el mantenimiento de las funciones de gestién en
manos de las diputaciones, en régimen de delegacién). 4, 8i no
hay acuerdo, se ha de aplicar lo dispuesto por el articulo 5
de la Ley 5/1.987" (que sea el Parlamento el que decida los
términos de la transferencia, previamente a su promulgacién

por decreta).
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define en 1la Ley competencia alguna a favor de las

diputaciones provinciales.

Por otra parte;, esta Ley crea la Junta de Museos de
Catalufia, que quiere expresar "la voluntad de colaboracién y
participacién institucional en la gestion de los museos de
Catalufia" (articulo 38). En este sentido, se garantiza en la
citada Junta, a la que se atribuyen importantes funciones de
coordinacién y reglamentacién y de creacién de museos
nacionales (articulo 41), una wsignificativa presencia de

representantes locales (152)

e) Policia del espectéculo

Podemos incluir también en este apartado referido a
cultura y oclio el andlisis de la Ley 10/1.990, de 15 de junio,
sobre policia del  espectaculo, actividades recreativas vy

establecimientos piblicos (153).

(162) Segin el articulo 39, en el Fleno de la Junta, que ha de
ser presidido por el Presidente de la Generalidad, tiene tres
vicepresidentes (el Alcalde de Barcelona, el Consejero de
Cultura y un representante elegido por el Parlamento), debe
haber sels representantes de las entidades locales, junto a
otros tantos de otros organismos, aparte de los once miembros
de la Comisién ejecutiva de la propia Junta, en la que, a su
vez, se garantiza la presencia de un representante del

ayuntamiento de Barcelona y dos de 1las demAs entldades

locales.

(153) Spbre la competencia de la Generalidad para regular esta
materia, que se basa en el articulo 9,31 del Estatuto de

autonomia, me remito al comentario "Espectacles", de Joan

Perdigd.
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El objeto de esta Ley es regular la funcién de policia
en relacién con los espectaculos publicos N los
establecimientos y las actividades recreativas de piablica
concurrencia, entendiendo por espectéculos las actividades
deportivas y recreativas relaclonadas con el ocio, que teﬁgan

carécter piablico (articulo primero).

Habida cuenta de las caracteristicas de su objeto, es
evidente que esta Ley afecta competencias municipales (154).
De hecho, hay en la Ley que comentamos un culdado equilibrio
entre atribuclones administrativas que se encomiendan a los
entes locales, otras que se encomiendan a la Generalidad y
otras que, concurrentemente, competen a ambas

administraciones.

(154) Al comentar la concurrencia de competencias estatales y
de la Generalidad en materia de especticulos, Joan Perdige
considera que "la concurrencia competencial ... en materia de
espectéculos, no se da sélo entre el Estado y la Generalidad,
sino que concurre también en el mismo la administracién local
con sus competenclas. Estas competencias de la admnistracién
local, basicamente de los municiplos, se centran en el aspecto
basico de la wmateria, la funcion de policia, en su doble
vertiente urbanistica y de seguridad publica. El Reglamento
general de policia de espectaculos pablicos y actividades
recreativas, Real decreto 2.816/1.082, residencia el
otorgamiento de licencias y la disciplina de espectéaculos en
los ayuntamientos y en sus alcaldes. Posteriormente, la Ley
reguladora de las bases del régimen local, Ley 7/1.985,
articulo 25.2, contempla hasta tres titulos competenciales a
través de los cuales ‘los municiplos pueden ejercer
competencias en materia de espectéculos piblicos: seguridad en
los lugares puablicos, ordenacién y disciplina urbanistica y

cultura y ocio" ("Espectacles", pagina 216).
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De entrada, y en relacién con los locales de
espectaculos y los establecimientos piblicos, la Ley reconoce
la posibilidad que tienen las ordenanzas y reglamentos locales
de limitar en términos generales su instalacién (155>, al
tiempo que atribuye a la Generalidad la potestad para
determinar reglamentariamente las condiciones técnicas que
deben reunir (articulo 2.2). BSe definen, pues, Aambitos
complementarios para el ejercicio de potestades reglamentarias

autonémicas y locales.

Por lo que se refiere a la tramitacién y concesién de
las oportunas licencias de apertura para este tipo de locales
y establecimientos, la Ley atribuye en términos generales esta
competencia a 1los ayuntamientos, si1 bien se prevé la
posibilidad de que reglamentariamente se determine en qué
casos el expediente ha de ser dictaminado también por la
administracién de la Generalidad, que puede condicionar la

concesién de la licencia al cumplimlento de determinados

requlisitos (156).

(155) Articulo 2 de la Ley sobre policia del espectécula: "3.
Por medic de sus ordepanzas y reglamentos, o del planeamiento
urbanistico, los municipios pueden limitar la instalacién y la

apertura de los establecimientos sometidos a esta Ley".

(156) Articulo 4 de la Ley sobre policia del espectéculo: "6.
«+. se han de establecer los supuestos y las circunstanclas en
los cuales los ayuntamlientos han de enviar a la delegacién
territorial correspondiente del Gobierno de la Generalidad
copia de los expedientes instruidos en relacién con estas
licencias. La delegacién territorial ha de comunicar al
ayuntamiento los condiclonamientos de la licencia que
congldere procedentes en cumplimiento de la normativa vigente
de policia de espectéculos y actividades recreativas, vy

también la de actividades clasificadas. Estos .......7..... .



Es decir, se prevé la posibilidad de que el tramite de
concesién de licencias acabe consistiendo en el ejercicio
coordinado de competencias compartidas por Generalidad y
ayuntamientos, siendo en todo <caso estos dGltimos los

responsables de la tramitacién del expediente.

En todo caso, se califica de enteramente municipal lia
competencia para otorgar 1la oportuna licencia en los
slguientes casos: autorizaclopes provisionales de apertura, en
los casos que se prevean reglamentariamente <(articulo 5.1J;
los espectéculos y actividades recreativas que se organicen en
el municipio con wmotivo de fiestas o verbenas populares
{(articulo 5.2); la instalacién de estructuras desmontables
(articulo 8.5); la utilizacién de espacios ablertos para
espectéculos (articuleo 9.2) y la utilizacién de la via piablica

para la realizacién de espectaculos (articulo 10,1,

Hay comparticién de competencias entre la
administracién de la Generalidad y los ayuntamlentos para la
determinacién del horario de los espectéculos. El articulo 17
prevé que por orden del Consejero de gobernacién se establezca
un horario de carécter general, que ha de poder ser ampliado o
reducido por los alcaldes o las autoridades periféricas de la

Generalidad.

Por lo que se refiere a la inspeccién y a las
potestades de prohibicién o0 suspensisén de espectaculos, asi
como a las funciones de las policias autonbémica y locales, en

relacién con el control de los espectéculos, la Ley establece

e condicionamientos se han de incorporar
obligatoriamente a la licencia para los lacales y
establecimientos o recintos con aforo determinado por los

reglamentos o cuando se refieran a aspectos de seguridad®.
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mecanismos de la mAs pura concurrencia, entre los alcaldes y
los delegados territoriales de la Generalidad o, en su caso,
entre unos y otros cuerpos de policia (157). También se da
esta concurrencia en el ejercicio de las potestades
sancionatorias, en funcién de si es el alcalde -que, por
cierto, ve notablemente ampliada su potestad sancionadora en
relacién con los limites fijados por la legislacién de régimen
local- o el delegado de 1la Generalidad quien incoa el

expediente (158,

(157) Ley de policia del espectéculo, articulo 19: "1. Los
delegados territoriales del Gobierno de la Generalidad o los
alcaldes han de probibir o, si ya ha empezado, han de
suspender los espectéculos que puedan ser constitutivos de
delito., En estos casos, lo han de comunicar por conducto del
ministerio fiscal a la autoridad judiclal correspondiente ...
3. En el supuesto de espectéculos singulares o excepcionales
que no esthn reglamentados, los delegados territorialez o los
alcaldes pueden probibir la asistencla de los menores a los
mismos, ... 5. En el émbito de las competencias respectivas,
los delegados territoriales o los alcaldes bhan de proceder al
clerre de los locales y los establecimientos que no tienen
licencia". Articulo 20: "1. La policia autonémica y las
policias lacales ejercen, respecto de los espectéaculos y las
actividades recreativas, las competencias atribuidas por la
legislacién vigente. ... 3. En el ejercicio de sus funclones,
los agentes de policia han de levantar acta de cualquier
infraceisén de la normativa vigente que detecten y lo han de
comunicar inmediatamente al delegado territorial, en el caso
de la policia autonémica, y al alcalde, en el caso de las

policias locales®.

(158) Articulo 31 de la Ley sobre la policia del espectaculo:

"3. Son competentes para la incoacién de los expedientes los

alcaldes y los delegados territoriales del Gobierno ..../.....




Ademids del 1mecanismo descrito de concurrencia de
competencias autondémicas y locales en materia de espectaculos,
la Ley que comentamos también regula un sistema de relaciones
de colaboracién, cooperacién y coordinacién entre autoridades

locales y autondémicas, que merece ser citado,

Por uba parte, crea el Consejo asesor de espectéculos y
actividades recreativas (articulo 7), en el que se garantiza
la representacién de los entes locales, y que debe intervenir
preceptivamente en diversos tréamites regulados en esta Ley,
entre ellos, en la elaboracién de los reglamentos que han de

desarrollarla y aplicarla.

Paor otra parte, los articulos 3% y 36 prevén que los
ayuntamientos  puedan obtener la  colaboracién de la
administracién de la Generalidad para el ejercicio de las
competencias que les atribuye esta Ley, y puedan recibir, por
delegacién, algunas de las competencias que se atribuyen a

aguélla (159)

oo/, de la Generalidad y el Director general del juego y
espectéculos, 4. Son competentes para la resolucién de los
expedientes: a) Los alcaldes, en los expedientes incoados por
ellos, para sancionar infracciones con multas de hasta un
millén de pesetas y clerre provisional por un periodo mAximo

de quince dias ...",

(159) Ley sobre policia del espectéculo, articulo 35: "1, Los
ayuntamientos pueden pedir el apoyo técnico del Goblerno de la
Generalidad para llevar a cabo la ejecucién de esta Ley. A ese
efecto, se pueden realizar éonvenios entre los ayuntamientos y
la administracién de la Generalidad. 2. Mientras no se hayan

firmado los convenlos a que se refiere el punto 1, ....../....
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En suma, se trata de una Ley razonablemente respetuosa
con las competencias municipales, y due establece unos
mecanismos de relacién entre la administracién local y la de
la Generalidad que en nada afectan la autonomia de aquélla.
Por otra parte, hay que sefialar también que las referencias de
esta Ley a la administracién local, lo son siempre al nivel
municipal, sin que en ningién momento atribuya competencias a

los consejos comarcales.

1) Deporte

En materia de departe, hay que citar la Ley 8/1.988, de
7 de abril, del deporte, cuya finalidad es, a tenor de su
articulo primero, "“la definicién de los objetivos y de los
principios rectores del deporte, y la ordenacién del régimen

Juridico y de la organizacién institucional del deporte en

/... los ayuntamientos que acrediten dificultades graves
para llevar a cabo las funciones que esta Ley les encomienda,
pueden solicitar al Gobierno de la Generalidad que asuma
directamente las citadas funciomes". Articulo 36: "El Gobierno
de la Generalidad puede delegar las competencias sancionadoras
y las establecidas por los puntos 2 -debe ser un error, pues
la competencia establecida en este punto ya es municipal:
autorizar fiestas populares y verbenas- y 3 del articulo 5 de
esta Ley a 1los entes locales y, en especlal, a los
ayuntamientos de mas de 50,000 habitantes, a los municipios
turisticos que alcancen esta poblacién al sumar la media
ponderada anual de poblacién turistica, y a los otros
municipios de poblacién ihferior que lo soliciten y que

justifiquen suficiente capacidad de gestién técnica".



Catalufia® (160).

Al regular la organizacién administrativa del deporte
cataldn, esta Ley define competencias a favor de 1la
administracién de la Generalidad y de la administracién local,
diferenciando en el caso de esta Gltima las competencias

municipales y las comarcales.

A los municipios, el articulo 38 de la Ley del deporte
(161) les atribuye competencias de promocién, especlalmente
del deporte escolar, de construccién de instalaciones vy
fomento de la utilizacién de las mismas y de cumplimiento de

las previsiones urbanisticas, en orden a la cesién de

(160) Analiza las competencias de la Generalidad en materia de

deporte Lluis Paluzie, "Esport i lleure®,

(161) Articulo 38 de la Ley del deporte: "1. Corresponde a los
municiplos: a) Promover de manera general la actividad fisica
y el deporte en su ambito territorial, especialmente en el
area escolar, y fomentar las actividades fisicas de carécter
extraescolar y recreativas en el marco de las directrices de
la Generalidad de Catalufia. b} Construilr, ampliar y mejorar
instalaciones deportivas en su territorio. ¢) Velar para la
plena utilizacién de las instalaciones deportivas existentes
en su término municipal. d) Llevar un oensd de las
instalaciones deportivas de su territorio. e) Velar para el
cumplimiento de las previsiones urbanisticas sobre reserva de
espacios y calificaciones de zonas para la practica del
deporte y el emplazamiento de equipamientos deportivos. D
Cooperar con otros entes pablicos o privados para el
cumplimiento de las actividades seflaladas por esta Ley. 2. Los
municipios de més de cinco mil habitantes han de garantizar la
existencia en su territorio de instalaciones deportivas de uso

piblica”.
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terrenos; también recuerda este precepto la obligacién de los
municipios de mis de cinco mil habitantes -prevista ya por la
legislaclién basica de régimen local- de garantizar en su
territorio la existencia de instalaciones de uso pablico

(162),

En cuanto a las comarcas, el articulo 39 de esta nmisma
Ley (163> les atribuye funciones, bastante mhs genéricas que
a los municipios, de promocién, coordinacién y cooperacién, y

especialmente las de participar en los programas de la

(162) Hay un estudio muy completo de la problematica actual
acerca de las competencias locales sobre el deporte en Enrique
Alonso, "las competencias de los entes locales en materia de

deporte®.

(163) Articulo 39 de la Ley del deporte: "Corresponde a las
comarcas, como entidades locales supramunicipales: a) promover
y difundir la actividad fisica y el deporte en el territorio
respectivo. b) Coordinar la utilizacién de las instalaciones
deportivas pablicas de uso comarcal. c¢) Cooperar con los
municiplos y con las entidades deportivas en la promocién de
la actividad fisica y el deporte. d) Construir, ampliar y
nejorar instalaclones deportivas de interés comarcal. e)
Suministrar los elementos necesarios para establecer las
determinaciones del Plan director de instalaciones y
equipamientos deportivos de Catalufia, los cuales han de
referirse, como minimo, a la estimacidén de los recursos
disponibles y a las necesidades y los déficits del ambito
territorial correspondiente. f) Participar en la elaboracién y
la ejecucién de los programas de la Generalidad que tienen por
gbjeto financiar la Construcoién, la ampliaciéon y la mejora de
instalaciones deportivas, de los cuales son beneficiarios los

entes locales".
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administracién de 1la Generalidad de cooperacién con el

ecstablecimiento de equipamientos deportivos.

Todo hace pensar, habida cuenta de la escasez de sus
recursos propios y-  la falta de competencias urbanisticas
precisas, que las funciones de los consejos comarcales en
materia de deporte que tendran una mayor trascendencia seran
éstas de colaborar con la administracién de la Generalidad,

mhs que las propias de la administracién local.

Par lo que se refieren a las diputaciones provinciales,
que tradicionalmente han wvenido invirtiendo considerables
recursos en servicios deportivos, la Ley catalana del deporte
les priva virtualmente de esta competencia (164), y prevé, con
un notable nivel de concrecion y detalle, el traspaso de sus
serviclos -y recursos afectados a los mismos- a la
Generalidad, en la linea de lo previsto por la legislacién de
organizacién territorial y régimen local de Catalufia, que ya

COnocemns,

Asimismo, establece que log recursos que, una vez
efectuados estos traspasos, las diputaciones sigan dedicando
al deporte, a través de la cooperacién municipal, los han de

gestionar de acuerdo con los planes que establezca la

(164) Enrique Alonso observa como a partir de la legislacién
catalana sobre régimen local y organizacién territorial, de
hecho se ha establecido un marco general en el cual las
competencias publicas sobre el deporte en Catalufia han de
estructurarse en tres niveles: municipio, comarca y comunidad.
Y seflala también cémo la Ley del deporte que comentamos (que
¢l aflaliza en su fase de anteproyecto) da pleno cumplimiento a
aquellas perspectivas ("Las competencias de los entes locales

...", phginas 1.398 a 1.401).
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Generalidad, concretamente del Plan tnico de obras y servicios

(165). Para mientras no se hagan efectivos estos traspasos,

(165) Disposicién adicional segunda de la Ley del deporte: "1,
La administracion de la Generalidad asume, en virtud de e=ta
Ley, 1las competenclias anteriormente ejercidas por las
diputaciones provinciales en materla de actividad fisica y
departe. Esta atribucién de competencias comporta el traspaso
de los medios wmateriales y personales afectados a los
serviclos y a los organismos correspondientes, y también de
los correspondientes recursos econémicos, de acuerdo con lo
que establece la Ley 5/1.987, de 4 de abril, del régimen
provisional de las competencias de las diputaciones
provinciales. 2. Para proceder al traspaso de los serviclos y
los recursos de las diputaciones a la Generalidad se han de
tener en cuenta los criterios sigulentes: a) Se han de
traspasar a la Generalidad los servicios y los recursos de las
diputaciones necesarios para el ejercicio de las competencilas
siguientes: 12. El fomento y la promocién del deporte hacia
las entidades deportivas, las federaciones y los ciudadanos.
22 La investigacién en el Ambito deportivo. 32 La asistencia
técnica y el asesoramiento a las entidades deportivas y a las
federaciones. b) Asimismo, se han de <tragpasar a la
Generalidad: 12 Los recursos que hasta ahora correspondian a
las diputaciones, segién la legislacién en materia deportiva,
para ser destinados a finalidades deportivas y a la
construccién y al mantenimiento de instalaciones de esta
naturaleza, de acuerdo con las competencias que dicha
legislacién les atribuia. 22 Las instalaciones deportivas de
titularidad de las diputaclones catalanas, sin perjuicio que
su gestién sea delegada a les municipios o a las comarcas. ©)
Corresponden a las diputaciones la cooperacién y la asistencia
ecanémica, juridica y técnica a los municipios y las comarcas,
para el ejerclicio de sus competencias en materia deportiva.

Estas funciones se han de ejercer a través del Plan .....7....
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las disposiciones trangitorias prevén ciertos
condicionamientos al ejercicio de las competencias

provinciales en la materia.

En  principio, no  advierto motivo  alguno  de
inconstitucionalidad en las previsiones citadas, de traspasc a
la Generalidad de las diversas competenclas, debidamente
concretadas por la ley, de las diputaciones en materia de
deporte; coincido plenamente, en este sentido, con el parecer

del Consejo consultivo de la Generalidad (166).

Ho es este el caso de la vinculacién de los fondos que
dediquen las diputaciones a la cooperacién con servicios
minicipales de naturaleza deportiva al Plan uUnico de obras y
servicios de Catalufia; esta vinculacién, a ml modo de ver, es
de dudosa constitucionalidad, pues supone suvbordinar una
competencia propia de las diputaciones, como es la de cooperar
con los municipios, a la aprobacidén por la Generalidad de un
Plan -el dnico de obras y servicios- que resulta mucho mis
limitativo para las competencias locales que los planes de
coordinacién previstos en el articulo 59 de la Ley basica de
régimen local (me remito a las paginas 1.021 y siguientes

anteriores).

.../... Gnico de obras y servicios de Catalufia, por lo que se
refiere a la financiacién de inversiones en instalaciones y
equipamientos deportivos de competencia municipal, de acuerdo
con lo que establece la Ley 5/1.987, de 4 de abril, y de
acuerda con los criterios de coordinacion establecidos en la
legislacién de organizacién territorial y régimen local de
Catalufia y con los planes y programas a‘que ge refiere esta

Ley".

{166) Dictamen de 15 de marzo de 1,988, fundamento décimo.
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Otro aspecto de la Ley del deporte que merece ser
destacado es la figura del Plan director de instalaciones y
equipamientos deportivos de Catalufia, que segin el articulo 50
tiene el cardcter de plan territorial sectorial, segin lo

previsto por la legislacién de politica territorial.

El contenido de este Plan afecta las competencias
locales, por el doble motivo de que sus determinaciones son de
aplicacién preferente para todas las administraciones piblicas
de Catalufia, y porque puede dar lugar a modificaciones del
planeamiento urbanistico, a fin de adaptarlo a sus previsiones

(167,

Coherentemente con este grado de afectacién de las
previsiones del Plan director a las entidades locales, la Ley
garantiza que éstas puedan participar en la elaboracién del

mismo, primero facilitando datos para su redaccién (articulo

(167) Ley del deporte. Articula 50: "6. Las determinaciones
del Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos
de Catalufla, los programas de actuacién que lo desarrollen y
los programas especiales de actuacién son de aplicacién
preferente para la administracién piblica de Catalufia y se han
de llevar a cabo de acuerda con las prescripciones
establecidas en las. diposiciones que los aprueben®. Articulo
55: "1, Las determinaciones y las previsiones incluidas en el
Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos de
Catalufla y en los programas de actuacién pueden dar lugar, si
procede, a instar la modificacién parcial o la revisién
puntual de los planes generales, de las normas subsidiarias y
complementarias de planeamiento y de las otras modalidades y
niveles de ordenacién urbanisfica, segin convenga, ante los
érganos urbanisticos correspondientes, de acuerdo con su

legislacién".
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53), y, una vez elabrado, exponiendo sus alegaciones, pues el
proyecto de Plan director se ha de someter a informacién de

las "entidades locales y comarcales" afectadas (articulo 54).

Finalmente, la Ley del deporte también prevé Ila
institucionalizacién de un érgann de carédcter consultivo -el
Consejo catalén del deporte-, con funciones de informe y
asesoramiento a la administracién de la Generalidad. Se
establece que formen ©parte de este Consejo tres
representantes municipales (168); no hay previsién alguna
acerca de la representacién de los consejos comarcales en el

citado Consejo,

En conclusién, por lo visto en las paginas anteriores
cabe afirmar que la Ley catalana del deporte cumple
razonablemente con las previsiones de competencia municipal y
comarcal en la materia, contenidas en la legislacién comarcal

y de régimen local de Catalufia.

Probablemente se exceda, incurriendo er un posible
vicio de  inconstitucionalidad, al pretender  integrar
plenamente los recursos que las diputaciones inviertan en
cogperacién con los servicios deportivos municipales, en el

Plan unico de obras y servicios de Catalufia,

(168) Articulop 36 de la Ley del deporte: el Consejo catalan
del deporte es integrdo por: ... "b) Tres representantes de

los municipios de Catalufla, correspondientes a un municipio

pequefio, uno mediano y uno grande".
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g) Turismo

Para acabar este aparfado, uns bravisima refsrencia a
la legislacién turistica (169). De hecho, sé6lo se ha

promulgado una Ley en materia de turismo, y su contenido es

absolutamente excepcional.

Se trata de la Ley 2/1.989, de 16 de febrero, sobre
centros recreativos turisticos, los cuales "se configuran como
dreas de gran extensién en las cuales se emplazan, de forma
integrada, las actividades propias de los parques temAticos de
atracciones de caréacter recreative, cultural y de oclo y usos
complementarios deportivos, comerciales, hoteleros ¥
residenciales, con sus serviclos correspondientes® (articulo

2.

Habida cuenta de la envergadura de estos centros, no es
de extrafiar que las competencias para su autorizacién sean
atribuidas al Consejo ejecutivo de la Generalidad,
garantizdndose simplemente un tramite de auvdiencia del

ayuntamiento o ayuntamientos afectados.

Por lo demds, la autorizaclén de un centro de estas
caracteristicas comporta significativas comnsecuencias para la
actividad municipal, especialmente a nivel urbanisticao; de
hecho, gran parte de esta Ley (articulos 7 a 11) esta
dedicada a regular con detalle la necesidad de adaptar el
planeamiento urbanistico local a las necesidades de
instalacién del centro recreativo, preveyéndose los oportunos

mecanismos de suplencla por parte de la administracién de la

(169) Para el anadlisis de las bompetencias de la Generalidad

en materia de turismo, me remito al comentario de Josep Mir,

"Turlsmo".
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Generalidad, en el caso de que el ayuntamiento no tramite los
oportunos expedientes urbanisticos en los plazos legalmente

requeridos.
En cualquier caso, tenlendo en cuenta su

excepcionalidad, es una Ley poco representativa a los efectos

del presente estudio.
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11.- ENSEfANZA

El articulo 25.2.n) de la Ley reguladora de las bases
del régimen local incluye entre las materias en relacién con
las cuales los municiplos han de ejercer, en todo caso,
competencias, el ‘participar en 1la programacién de 1la
enseflanza y cooperar con la administracién educativa en 1la
creacién, construccién y sostenimiento de los centros dacentes
piblicos, intervenir en sus organos de gestién y participar en
la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria".
En ildéntico sentido se manifiesta el articulo 63.2.0) de la

Ley municipal y de régimen local de Catalufia.

Por otro lado, la Ley sobre la arganizaclén comarcal de
Catalufia incluye, en su articulo 25.1, la enseflanza en el
listado de materias en relacién con las cuales la legislacién
sectarial de Catalufla ha de atribuir competencias a los

consejos comarcales.,

Por su parte, el Estatuto de autonomia de Catalufia, en
su articulo 15, afirmsa la competencia plena de la Generalidad
para la regulaclién y administracidén de la enseflanza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, en
el ambito de sus competencias, en el marco de la normativa del
Estado prevista en los articulos 27 y 149.1.30 de 1la
Constitucién (1702,

(170> Maria Bugénia Cuenca ("Encenyament®) analiza el
contenido de las competencias de 1la Generalidad en esta

materia.
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La legislacién de 1la Generalidad en materia de
enzefilanza es bastante fragmentaria, sin que pueda decirse que
exista una auténtica Ley catalana reguladora de la educacién,
En el presente apartado se van a tomar en consideracién cuatro
leyes, que a pesar de su caricter sumamente especializado, en
algo afectan a las competenclas locales en materia de
educaclén., Se trata de las sigulentes: Ley 8/1,983, de 18 de
abril, de centros docentes experimentales; Ley 14/1.983, de 14
de julio, reguladora del proceso de integracién a la red de
centros docentes piblicos de diversas escuelas privadas; Ley
25/1.985, de 10 de diciembre, de consejos escolares; y Ley
7/1.986, de 23 de mayo, de ordenacidén de las ensefianzas no
regladas en el régimen educativo comin y de creacioéon del

Instituto catalén de nuevas profesiones,

La Ley de centros experimentales (171) no contiene
ninguna mencidén expresa a la administraciéen local; ello no
obstante, es de plena aplicacien a los centros experimentales
titularidad de lazs entidades locales, que +tienen, a los
efectos de esta Ley, la consideracién de centros privados;
para poder ser centros docentes experimentales, requieren la
autorizacién del Departamento de Ensefianza de la Generalidad
172y,

(171) Begin Maria Eugénia Cuenca, el hecho que esta lLey fuera,
cronolégicamente, la primera de las elaboradas por la
Generalidad en materia de ensefianza, "no ha de sorprender,
dada la importancia de los movimientos de renovacién
pedagégica en Catalufia durante todo este siglo

("Ensenyament”, paAgina 647),
(172) Articulo 5 de la Ley de centros docentes experimentales:

"Los centros experimentales son puablicos, cuando tienen por

titular el Departamento de enseflanza de la Generalidad .../...
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Tampoco contiene ninguna mencién expresa para las
entidades locales la Ley de regualcién de las enseflanzas no
regladas, de 23 de mayo de 1.986 (173), pero les es igualmente
aplicable, en 1la medida que numerosos entes locales son
titulares de centros que imparten este tipo de enseflanzas,
principalmente de caracter artistlico o profesional. La Ley se
limita a regular los tramites y requisitos que bhan de
cumplirse para que estas enseifianzas no regladas puedan dar

lugar a algin titulo o diploma reconocido oficialmente.

En cambio, si que tienen una presencla destacada los
ayuntamientos en la Ley reguladora del proceso de integracién
a la red de centros docentes piblicos de diversas escuelas

privadas.

Esta Ley obedece a la necesidad politica de facilitar
la conversidén en escuelas pablicas de un colectivo de centros
de enseflanza que principalmente en la década de los 1.970 y
primeros aflos de la década de 1.980 crearon una escuela
catalana, de renovacién pedagdégica, y con vocacién de eer

piblica.

vo./vv, de Catalufia, o privados, cuando el titular es
cualquier otra inétitucién, entidad o persona pablica o
privada. ... Los centros docentes privados son autorizados, en
cuanto a su funcionamiento como centros experimentales, por el

Departamento de ensefianza".

(173) Esta Ley fue impugnada por el Goblerno del Estado ante
el Tribunal Constitucional, por considerar que algunos de sus
preceptos  vulneran la competencia estatal sobre las
condiciones de homologacién, expedicién y obtencidén de titulos

académicos.





