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2.2 LINIES PROGRAMATIQUES
DE LA POLITICA EDUCATIVA
DE LA UNIO EUROPEA

En aquest apartat presentem una sintesi de les linies programatiques posades en marxa per la
politica educativa de la Uni6é Europea.

La Politica Educativa de la UE, ha de tenir en compte temes com: la identitat nacional i
supranacional que s’esdevé com a resultat de I'annexio dels diferents Estats membres de la
UE, la convivencia plural que aquesta ocasiona a partir de la lliure circulacié de treballadors i
d’'estudiants per la UE, el concepte de frontera, ara eliminat, que entre els Estats membres no
s'estableixen fronteres fisiques (queden per contra les barreres ideologiques i mentals dels
ciutandans), o la identitat espacial i geografica, fruit també de la Unié dels Estats membres.

Aquests aspectes potencien un context vers una politica educativa.

“Els principis fonamentals sobre els quals es basa l'orientacié educativa comuna sén la matua
confianza i la participacié. A nivell més concret direm que es respecta la rica diversitat que en
matéria educativa ofereixen els Estats membres, amb la llarga tradicié de funcionament dels
seus respectius sistemes educatius; aix0 implica ampliar aquest respecte al tema lingiistic i
cultural, per aquest motiu en principi, només es pretén en materia educativa, multiplicar les
concertacions o els punts comuns per aixi evitar endavant divergéncies inutils que obstaculitzin
la circulacié de persones i idees. D’aquesta forma, les accions de la UE en matéria d’educacié
mostra un caracter subsidiari en tant que la seva pretencié és simplement actuar com element
coordinador, ja que sempre ha de tenir en compte les competéncies i responsabilitats de les
autoritats propies de cada pais (Anele, 1994).” ™2

2 COLOM, ANTONI J. i DOMINGUEZ, EMILIA (1997). Introduccién a la politica de la educacién. Barcelona: Editorial
Ariel Educacion. Pag. 174
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La politica sobre la formacié del professorat:

CONTEXT DE LA FORMACIO DEL PROFESSORAT
DINS LA POLITICA EDUCATIVA COMUNITARIA

FORMACIO ———  Palitica Lingiiistica
INICIAL
———  Politica d’Integracio Social

FORMACIO —1 Politica de Formacié Professional
DEL
PROFESSORAT ———  Politica d’'lgualtat d’oportunitats

_ Politica Universitaria
FORMACIO
PERMANENT ———  Politica de la Dimensié Europea

QUADRE XVI
Font: Elaboracié propia.

LA FORMACIO DEL PROFESSORAT

Des del Tractat de la Unié Europea i el d’Amsterdam, la Comunitat ja estableix diversos
objectius per contribuir al desenvolupament de la qualitat educativa i la creacié d’'una politica de
formacié professional que reforci i complementi les accions dels Paisos membres.

L’educacio i la formacié professional sén les dues grans prioritats a les que la Comissié vol
dedicar un esfor¢ d'inversié que permeti desenvolupar les qualificacions, la creativitat i facilitar
I'adaptacio de les persones. En aquest sentit, destacarem algunes iniciatives importants:

El Consell el 7 de maig de 1990 crea la Fundacié Europea de Formaci6 que té com a objectiu
fomentar la cooperacio efica¢ entre la Comunitat i els paisos destinataris en I'area de formacio
professional; té personalitat juridica i és un organisme sense anim de lucre.
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FUNDACIO EUROPEA DE FORMACIO

Ha de:

= “col-laborar en la definici6 de les necessitats i prioritats de formacio
mitjangant I'execucié de mesures d'assisténcia técnica;

= proporcionar a totes les parts interessades informacié sobre les iniciatives
actuals i les necessitats futures, aixi com un marc que permeti canalitzar
les ofertes d’'ajuda;

= analitzar les possibilitats de realitzar empreses conjuntes d’assisténcia en
el camp de la formacio;

» financar I'estudi i I'elaboracié de projectes pilot;

= aplicar, a peticié de la Comissié o dels paisos destinataris, programes en
I'ambit de la formacié professional acordats entre la Comissié i un o
diversos paisos destinataris en el marc de la politica comunitaria
d’'assistencia a aquests paisos;

= en colllaboracié amb la Comissié, ajudar en la supervisié i avaluacié de
I'eficacia global de I'assisténcia proporcionada als paisos destinataris en
materia de formacio;

» difondre la informaci6 i fomentar l'intercanvi d’experiéncies mitjancant
publicacions, reunions i altres mitjans apropiats.” ®

& http://europa.eu.int

173
M. Concepci6 Torres Sabaté



La dimensié Europea de I'Educaci6 als centres d’ESO del Tarragones

ALTRES ACCIONS PUNTUALS

* El novembre de 1995, la Comissi6 va adoptar el Llibre Blanc “Ensenyar i aprendre, vers
la societat del coneixement”, en el qual es proposen diverses vies d'actuacié per
afrontar els nous reptes del segle XXI en matéria d’educacié i formacié. El 29 de maig
de 1997, la Comissio va adoptar una comunicacié en la qual va presentar les seves
iniciatives arrel de I'adopcio6 del Llibre blanc. Una de les iniciatives destacades és la
creaci6 de col-legis de “segona oportunitat” per reintegrar als joves que han abandonat
el sistema educatiu sense una formacié basica, oferint-los-hi un ventall de possibilitats
de formacio adaptades a les seves necessitats individuals. Aquest projecte s’esta
desenvolupant amb els ministeris nacionals competents.

= El 2 d'octubre de 1996, després del Consell d’Europa de Florencia del mes de juny del
mateix any, la Comissié va adoptar un pla d'accié per afavorir la difusi6 de les
tecnologies de la informaci6 a les escoles. Una activitat concreta va ser la celebracié
des de 1997 de la “Setmana Netd'ys Europe” per promoure la utilitzacié de les noves
tecnologies i nous mitjans de comunicacio en els ambits educatius i culturals.

= La Comissi6é també ha tingut i té com a tasca recopilar les dificultats de tot tipus que
tenen els agents de l'ensenyanca i els joves quan volen desplacar-se dins de la
Comunitat. En el document “Llibre verd sobre els obstacles a la mobilitat transnacional”
(1996) s'ofereixen diverses vies per eliminar les barreres, ja siguin administratives o
juridiques, socioeconomiques, lingliistiques o simplement practiques.

= Per suprimir els obstacles per la mobilitat, el Parlament Europeu va proposar la creacio
d'una targeta d’estudiant per tal de facilitar les estades dels mateixos en els paisos de
la UE.

= Des de 1997 el conjunt de programes comunitaris que fan referencia a I'educacié, la
formacioé i joventut reben un nou impuls i progressivament s'obre a paisos de I'Europa
Central (Hungria, Republica Txeca i Rumania) i Xipre, més tard a Polonia, Eslovénia i
Letonia, Estonia i Lituania.

= També en el sector de la formacio, I'any 1999 el Consell va adoptar una decisio, prévia
proposta de la Comissi6, fent referencia a la promocio d'itineraris europeus de formacié
en alternancga, inclos I'aprenentatge, per la qual cosa es crea a partir de 2000, un nou
document comunitari “Europass-Formaci¢”, document acreditatiu de I'itinerari europeu
de formacio que I'estudiant hagi seguit.
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En tots els estudis de la Comissi6 sobre la millora de la capacitat d'integracié professional dels
treballadors europeus, s'insisteix en l'educacid i la formacié dels joves, perd també en
I'aprenentatge al llarg de la vida, tots ells seran les eines per lluitar contra I'exclusié social.

Les futures accions comunitaries en I'ambit de I'educacid, la formacié i la joventut, proposades
per la Comissié pel periode 2000-2006 s’orienten en la construccio d'un espai educatiu obert i
dinamic que ofereixi als ciutadans els mitjans necessaris per actualitzar permanenment els
seus coneixements i desenvolupar la seva aptitud pel treball i que serveixi de marc al procés
d’enriquiment de la ciudadania europea.

El 8 de desembre de 1999 la Comissi6 va adoptar la Comunicacié “eEuropa-Una
societat de la informacié per a tots”. Entre els seus objectius cal destacar el d'obrir les
portes dels col.legis i les universitats a I'era digital i a I'extensié d’'Internet perqué els
joves puguin accedir a la societat de la informacié. Posteriorment l'informe de la
Comissio “Concebre I'educacio del futur - Promoure la innovacié6 amb les noves
tecnologies” amplia la reflexié sobre les decisions que caldra prendre en el camp de
I'educacié davant de la revolucio de les noves tecnologies.

El 24 de maig de 2000, després de la reunié ministerial i el Consell Europeu de Lisboa
de 23 i 24 de mar¢ de 2000, la Comissié va presentar la Comunicaci6é “e-Learning —
Concebre I'educacio del futur”. Es defineix una estrateégia i objectius en I'ambit de
I'educacié i la formacio per preparar la poblacié per una societat de la informacié. Les
iniciatives van dirigides a totes les edats i tots els sectors de la societat amb tres
objectius principals :

OBJECTIUS
« E-LEARNING — CONCEBRE L’EDUCACIO DEL FUTUR »

=  “millorar la infraestructura: invertir en equips de la nova tecnologia, sobretot a
escoles, per facilitar l'accés als instruments necessaris per a tots,
especialment Internet;

= augmentar el nivell de coneixements de la poblacid, en particular mitjancant
iniciatives de formacio adequades per a tots amb la finalitat que tot sector de
la societat pugui participar activament en la societat del coneixement;

= adaptar els sistemes d’educacio i de formaci6 a la societat del coneixement
per facilitar I'adquisicié dels nous coneixements necessaris.” **

74

http://europa.eu.int
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Les orientacions de les futures accions comunitaries en materia d’educacio, formacio i joventut
volen convertir les « politiques del coneixement » (innovacio, investigacio, educacié, formacio)
en un dels quatre eixos fonamentals de les politiques internes de la Unid, tal i com es va
proposar en I’Agenda 2000, aixi com millorar els coneixements i les competéncies de tots els
ciutadans europeus amb la finalitat de fomentar el treball.

En Francesc Pedr6 en la seva obra “Les grans tendéncies de les politiques educatives a
Europa” (1997), presenta el significat de dos paradigmes vers les politiques educatives
europees:

El paradigma responsiveness: “la descentralitzacid, la participacié social en el govern dels
sistemes educatius, I'obertura als agents economics i, en darrer lloc, 'autonomia dels centres
escolars. Totes quatre linies, com ja es pot veure intuitivament, tendeixen a acostar als usuaris,
en el sentit més ampli de la paraula, a la presa de decisions relatives als processos i als
productes educatius. Aixd significa ampliar I'espai de qué disposen aquests usuaris per a
participar o per a regular la tasca que duu a terme I'escola fins a arribar a la maxima autonomia
possible.” ®

(.

El paradigma accountability: “Portat a les seves Ultimes conseqiiéncies, el paradigma de la
responsiveness implica una gran autonomia i una diversitat en els centres escolars. Aixi és com
s'intenta orientar la questié de I'adequacié necessaria de I'escola al seu entorn. Pero, en aquest
nou context, cal garantir una supervisié6 més estreta de la tasca de les escoles i, al capdavall,
obtenir una garantia de qualitat. Aquest és el punt de partida per al paradigma de
'accountability. En aquest nou paradigma, I'Estat ha de crear un nou repartiment de
responsabilitats, en el marc del qual es reservara, sens dubte, una funcié avaluadora, introduira
noves concepcions sobre el que son els serveis publics i adoptara férmules per a gestionar-los,
gue més que noves han de ser considerades estranyes a la cosa publica, perqué han estat fins
ara les propies i exclusives de la gestid6 empresarial privada. Com veurem tot seguit, en
aquesta mutacido hi han confluit diversos factors: des d'una demanda més gran de
descentralitzacio i de participacié en I'administracio i la gestio dels sistemes educatius, tant de
la banda de les autoritats locals com, en general, dels integrants principals de la comunitat
educativa (professors, families i estudiants), fins al canvi de les concepcions de I'Estat i del
govern dels sistemes educatius.” °

& PEDRO GARCIA, FRANCESC (1997). Les grans tendéncies de les politiques educatives a Europa. Barcelona: Edit.
Universitat Oberta de Catalunya. Pag. 13
" op. cit. Pag. 25
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Ambdoés paradigmes queden reflexats en la Politica Educativa de la UE, per una banda hi ha la
necessitat de donar autonomia a cada pais pel que fa al desenvolupament dels seus sistemes
educatius; perd també es veu la necessitat d'establir uns marges generals per potenciar la
unitat europea a través de Il'educacié, en definitiva per poder treballar en coordinacio i
cooperacio.

2.2.1 COOPERACIO EN EDUCACIO
ENTRE ELS ESTATS MEMBRES, EEUU | CANADA

2.2.1.1 COOPERACIO
ENTRE ELS ESTATS MEMBRES

Des de 1947 s’ha anat posant en funcionament una progressiva cooperacidé comunitaria,
d'aquesta forma el primer programa d’acci6 va ser aprobat I'any 1976 pel Consell i els ministres
europeus d’Educacié.

A partir de 1992 la cooperacié entre el Paisos membres ha anat encaminada a desenvolupar
una Europa de qualitat potenciant la formacio, ha d’afavorir la millora dels sistemes educatius i
la cooperaci6 i ha de promoure els valors democratics comuns fent comprendre les
caracteristiques multiculturals de la Comunitat.

A partir del Consell Europeu de Lisboa, el marg de 2000 la politica de cooperacié en I'ambit
d'educacio i formacié es ressalta la importancia i la necessitat de desenvolupar politiques
coherents en aquests ambits, tot i que no és possible la “politica comuna”, si que hi ha la
necessitat d'un “espai educatiu europeu”. El Consell Europeu de Barcelona (mar¢ 2002) va
insistir en aquest desig, subrallant que I'educacié és un dels pilars del model social europeu i
que els sistemes europeus hauran de convertir-se el 2010 en una “referéncia de qualitat a nivell
mundial”. En tots aquests aspectes es té en compte ja I'ampliacié de la UE.

La UE pot oferir als Estats membres:

= cooperacié multinacional en les politiques d’educacid, formacio i joventut;

= sistemes d'intercanvi i oportunitats d’aprenentatge a I'estranger;

= projectes innovadors d’ensenyanca i aprenentatge;

= xarxes de competencies acadeémiques i professionals

= una marc per tractar assumptes horitzontals, com les noves tecnologies a
I'educacid i el reconeixement internacional de les qualificacions;

= una plataforma per consensuar, comparar, establir referéncies i elaborar
politiques.
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Aquesta dimensié europea necessita de la cooperacio de tots els Estats membres per contribuir
a preservar tots els aspectes positius de la diversitat educativa a Europa.

Una iniciativa més ha estat I'aveng a partir d'una proposta de la Comissié i de les contribucions
dels Estats membres, el Consell va aprovar, el 12 de febrer de 2001, “I'Informe sobre els futurs
objectius precisos dels sistemes d’educacio i de formacié” ”’ . Es un primer document en el qual
es defineix un enfoc global i coherent de les politiques nacionals en I'ambit de I'educaci6 a
nivell comunitari amb tres objectius:

=  “millorar la qualitat dels sistemes d’educacid i formacio;
= facilitar 'accés de tots a I'educacid i formacio;

= obrir els sistemes d’educacio i formacié al mén.” "8

Al mar¢ de 2001, el Consell Europeu d’Estocolm va aprovar linforme i va sol-licitar la
preparacié d'un programa de treball detallat, que es va adoptar el 14 de febrer de 2002.

Per a aconseguir una convergéncia politica entre els Estats membres es defineix el “métode de
cooperaci6 obert” aix0 permetra aconseguir determinats objectius comuns.

L'any 1996 s’havia declarat “Any Internacional de I'Educacié Permanent” per tal de sensibilitzar
de la importancia de I'educacid i formacié permanent i establir aixi estructures de cooperacié. A
partir d’aquest moment podem dir que s'avanca un pas més fins que la Comunicacio de la
Comissi6 de 21 de novembre de 2001 que proposa la realitzaci6 d'un “Espai Europeu
d’Aprenentatge Permanent”, (seria I'aprenentatge al llarg de la vida i compren totes les formes
d’educacid: formal, informal o no formal) aquest espai ha de permetre el passar amb llibertat
d’'un entorn d’aprenentatge a un entorn de treball i d'una regio a I'altre o d’un pais a I'altre.

Per prioritzar I'actuacié d’'una estratégia vers l'aprenentatge permanent és necessari valorar
I'educacié i la formaci6; reforcar els serveis d’'informacio, orientacié i assessorament; invertir
més temps i diners en I'educacié i la formacié; apropar les ofertes d’aprenentatge als alumnes,
posar les competéncies basiques a I'abast de tothom i potenciar la blisqueda de pedagogies
innovadores per a professors, formadors i mediadors.

Per altre banda, tots els aspectes referents a I'educacio es desenvolupen a través de diversos
programes, instruments i xarxes.

" Agquest tema esta desenvolupat al punt 2.5 d’aquesta Tesi Doctoral.

& http://europa.eu.int
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Es cert que a nivell europeu s’han plantejat moltes dificultats pel que fa a la mobilitat de les
persones, aix0 ha fet replantejar alguns aspectes a nivell de cooperacié entre els Paisos
membres (alguns d’aquests aspectes ja queden recollits al Projecte de Constitucié Europea).
Per tal de poder realitzar avengos importants fins al 2005 (any en queé les dificultats de mobilitat
han d’estar resoltes) la Comissi6 va proposar les seglients accions prioritaries:

» reforcar la mobilitat professional i el desenvolupament de les competéncies ( afavorir
'accés de tots els ciutadans a I'educacio; animar als estudiants a estudis de
matematiques, ciéncies i tecnologies; desenvolupar vincles entre el mén educatiu i el
mon laboral; recompensar a les empreses i entitats publiqgues que apliquen formacié
permanent; etc.);

= millorar la informacié i la transparéncia pel que fa a les possibilitats de treball
(organitzar la informacié a Internet sobre mobilitat; desenvolupar el sistema EURES
(sistema europeu de busqueda de treball en linia); fer campanyes d’informaci6 sobre la
mobilitat;

» facilitar la mobilitat geografica (mantenir efectiu el dret de residencia; crear una tarjeta
sanitaria europea; clarificar i simplificar el reconeixement de qualificacions; reformar els
sistemes fiscals; definir una politica europea d’'immigracio, etc.)

2.2.1.2 COOPERACIO AMB EEUU

S’ha establert la renovacio (des del 2001 per cinc anys més ) del programa de cooperacié entre
la Comunitat Europea i Estats Units amb l'objectiu de cooperar en I'ensenyanca superior i
formacio professional entre ambdos.

Els objectius d’aquest programa son:

= «promoure la comprensié mitua entre els pobles de la Comunitat Europea i
els Estats Units d’Ameérica ;

= millorar la qualitat del desenvolupament dels recursos humans ;

= fomentar un conjunt d'activitats de cooperacié innovadores i viables,
centrades en I'estudiant i amb un efecte durable ;

= millorar la qualitat de la mobilitat transatlantica dels estudiants ;

= fomentar l'intercanvi de competéncies que fan referéncia a les innovacions
recents en I'ensenyanca superior i 'ensenyanca i formacio professionals;
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= promoure cooperacions entre els centres d'ensenyanca i de formacio, les
associacions professionals, les autoritats publiques, el sector privat i altres
associacions ;

= reforgar la dimensié europea i la dimensi6 americana de la cooperacio
transatlantica en I'ensenyanca i la formacio;

= completar els programes bilaterals entre els Estats membres de la Comunitat
Europea i els Estats Units d’América.» '°

Per aconseguir aguests objectius s’organitzen diversos programes i projectes :

= projectes de consorcis comuns per la mobilitat d’estudiants, professors, formadors, etc.
per desenvolupar programes d'estudis innovadors, divulgar nous metodes
d’ensenyanca, etc.

= programa Fullbright/UE, pel qual es financien beques d'estudis i d’investigacié en
temes comunitaris i de cooperacié amb EEUU.

També hi ha activitats complementaries dirigides a intensificar els intercanvis d’experiéncies en
I'ambit de I'ensenyanca superior i de la formacié professional (conferéncies, estudis, etc.).

Entre EEUU i Europa sempre hi ha hagut diferéncies, i com va dir Jordi Pujol en la conferéncia
“Las relacions EEUU i Europa” a la Universitat de Georgetown “EEUU fa una politica de poder
(s6n seguidors de Hobbes) i en canvi els europeus volen aconseguir a través del dialeg la pau
que preconitzava Kant en un marc politic i social de benestar i molt protegit” *° ; també fa
alguns comentaris argumentant que EEUU s’ha convertit en una poténcia mundial per la seva
superioritat economica, tecnologica, militar i cultural; en aquests camps hi ha una forta distancia
amb Europa.

S’ha de reconeixer que, malgrat les diferéncies sobretot en l'aspecte politic, economic,
tecnologic i militar, Europa ha estat capa¢ en molts moments de competir amb EEUU. Es cert
que en algunes ocasions EEUU ha pressionat a la Unié Europea d’'una manera incompatible
amb el reforg de la identitat politica i economica d’Europa (va passar amb I'Euro, i fa poc amb la
relacio amb la questié turca).

9 http://europa.e.int

80 Conferencia de Jordi Pujol a la Universitat de Georgetown sobre «Les relacions EUU/Europa». http://www.elpais.es
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Europa necessita fer un esfor¢ per convertir-se també en una poténcia mundial acceptant les
responsabilitats politiques, financeres i militars que aixd suposa. Europa té alguns punts forts
com soOn la seva consolidacié en la unitat politica, és el primer mercat del mén amb una
economia forta i practica una politica de cooperacié amb els paisos menys desenvolupats.

Considerem que els programes comentats s’han seguit desenvolupant, perd cal que EEUU i
Europa estiguin convencuts que cal de la seva convivéncia i mirar endavant vers un futur de
cooperacio i confiangca matua.

2.2.1.3 COOPERACIO AMB CANADA

Les caracteristiques del programa de cooperacid6 amb Canada sén semblants a la relacié de
cooperacié que s'estableix amb Estats Units d’Ameérica, i també s’ha ampliat des del 2001 per
cinc anys més.

Els objectius del programa son:

= «promoure la comprensid muatua entre els pobles de la Comunitat Europea i
Canadj;

= millorar la qualitat del desenvolupament dels recursos humans ;

= fomentar un conjunt d'activitats de cooperacié innovadores i viables,
centrades en l'estudiant i amb un efecte perdurable ;

= millorar la qualitat de la mobilitat transatlantica dels estudiants ;

= fomentar lintercanvi de competéncies que fan referéncia a les innovacions
recents en I'ensenyanca superior i la formacié ( aprenentatge a distancia,
electronica);

= construir i promoure cooperacions entre els centres d’ensenyanca i de
formacié, les associacions professionals, les autoritats publiques, el sector
privat i altres associacions;

= reforcar la dimensié europea i la dimensié canadenca de la cooperacio
transatlantica; completar els programes bilaterals entre els Estats membres
de la Comunitat Europea i Canada.» **

81 http://europa.eu.int
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En l'acord es respecta I'autonomia del centres i les competéncies dels Estats membres i de
Canada i es potencien un conjunt de projectes innovadors dirigits a establir nous vincles i
estructures mentre que hi ha un reconeixement mutu de tota la diversitat cultural, social i
economica.

Es poden establir projectes de mobilitat d’estudiants, professors, formadors i persones que
treballen en I'ambit educatiu i de formaci6 ; projectes de programes d’estudis innovadors i
projectes de divulgacioé de nous metodes d’ensenyanca.

El fet d’'ampliar la cooperaci6 més enlla dels Estats membres dona un nou enfocament a
I'educacié per tal de projectar la idea d'obertura i accié dinamica. Els resultats d'aquestes
relacions han estat valorades positivament per tots els participants i els propis governs la qual
cosa fa que des de la Unié Europea es programi la continuitat d’aquesta relacio.
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2.2.2 INTEGRACIO SOCIAL

En aquest punt podem distingir dos apartats: la integracié dels treballadors immigrants i les
seves families i la lluita contra la discriminacio.

2.2.2.1 TREBALLADORS
IMMIGRANTS | LES SEVES FAMILIES

En primer lloc es busca una millora de I'acolliment amb dos objectius generals, per una banda
la millora en l'acollida dels fills/es dels immigrants i en segon lloc facilitar 'adaptacié al sistema
educatiu del pais.

Per aconseguir aquests objectius el Consell de Ministres va programar una série d’accions
com:

Organitzar un ensenyament d’acollida que inclogui un aprenentatge accelerat de
la llengua del pais d'acollida.

Facilitar als alumnes un ensenyament de la llengua i cultura del seu pais d'origen.
Desenvolupar sistemes d’informacié per tal que les families immigrades coneguin
les possibilitats d’ensenyanca i formacid del pais d’acollida.

Intercanvi d'informacié d’experiéncies educatives realitzades dins d’aquest ambit.

Impulsar la formacié de formadors d’aquest ambit.

Fomentar les investigacions pedagogiques.

Els Estats membres es comprometen a escolaritzar a tots els fills/es d'immigrats assalariats, i a
donar-los un ensenyament de la llengua i cultura del pais d'origen. Al mateix temps també
adquireixen el comprimis de facilitar una formaci6 inicial als professionals d’aquest camp.

Les accions comunitaries van encaminades a una escolaritzacio en I'etapa d’educacié infantil,
participacio dels pares en I'educacio, i I'orientacid escolar i professional dels joves immigrants.

Cada un dels Paisos membres esta a diferent nivell d’assolir aquest objectius, la propia
evolucié i canvis migratoris a nivell europeu amb families procedents de Paisos de I'Est,
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Sudameérica i Africa fan que cada Estat replantegi i desenvolupi dins del seu propi sistema
educatiu aquests objectius.

Tot i aquestes diferéncies, els metodes emprats pels diferents paisos i regions tenen uns
criteris similars i es poden sintetitzar en els seguents :

i Ensenyament intensiu de la llengua del pais.

ii. Introduccié de la llengua d’origen.
iii. Integracié dels nens/es estrangers a través d’'un ambient acollidor.
iv.  Adquisici6 de les diferents técniques amb les millors condicions.

Es important destacar la necessitat que el professor/a ha d'estar format/da en les
caracteristiques especifiques de I'origen dels alumnes immigrants i conéixer la seva cultura tot
tenint informaci6 del pais d’origen.

Hi ha doncs, la necessitat de formar als professionals de I'educacié vers la ja existent i creixent
diversitat cultural.

2.2.2.2 LLUITA
CONTRA LES DISCRIMINACIONS

En aquest apartat es contemplen diversos fronts : analfabetisme, racisme i xenofobia.

L'analfabetisme funcional es tracta des dels Estats membres i des de la Comissi6
Europea plantejant una série de tasques a desenvolupar com :

DES DELS ESTATS MEMBRES

= Atendre les dificultats individuals.

= Desenvolupar les capacitats linguistiques a I'escola primaria.
= Desenvolupar les técniques d’'estudi.

= Reconsiderar la formacié inicial del professorat.

= Campanyes d'informacio a la poblacié adulta.

= Ensenyament a distancia.

184
M. Concepci6 Torres Sabaté



La dimensié Europea de I'Educacio als centres d’ESO del Tarragones

DES DE LA COMISSIO EUROPEA

. Intercanvi d’informacié entre experts.
. Introduir a les noves tecnologies dins d’aquest camp.

La lluita contra el racisme i la xenofobia es coordina des de tres institucions: la Comissié
Europea, Estats membres i el Consell de Ministres.

LA COMISSIO EUROPEA ha d’elaborar un estudi de dret comparat sobre la situacio
juridica dels Estats membres respecte a la lluita contra el racisme i la xenofobia. També
s'encarrega de fer sondejos referents a les relacions existents entre les diferents
comunitats de la Uni6 Europea, al mateix temps ha de fomentar la creacio
d’'associacions d’'immigrants per facilitar els canals de comunicacié.

ELS ESTATS MEMBRES col-laboren en la informaci6 sobre [I'eliminaci6 dels
perjudicis racials en els mitjans de comunicacio. També elaboren cada tres anys un
informe sobre la integracié dels immigrants en la societat.

EL CONSELL DE MINISTRES recomana fomentar una dimensié europea en
I'educacié, ampliar els programes d'intercanvi internacional, fomentar I'escolaritzacié
dels fills d'immigrants i també es contempla la formacid inicial i permanent dels
formadors.

Lluitar contra els aspectes negatius vers la relacions humanes és el model cultural europeu que
es vol potenciar respectant I'expressié cultural de cada poble, utilitzant com a eines per
aconseguir-ho, els intercanvis i la cooperacio.
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2.2.3 POLITICA LINGUISTICA

L’ensenyament de les llenglies estrangeres és una preocupacié constant per la unié Europea
perque és un element clau per la mobilitat dels ciutadans per tots els Estats membres.

El Consell de I'Educacié va reclamar I'any 1976 (Diari Oficial n. C38 de 19/02/76)82 accions
practiques per part dels Estats membres destinades a fer extensiva I'ensenyanca i
I'aprenentatge de les llengues, aixi com també garantir que tots els alumnes aprenguin almenys
una llengua estrangera, o facilitar els periodes de formaci6é a I'estranger per a professors de
llengiies estrangeres i auxiliars de conversa. L'any 1983 #® el Consell Europeu va admetre que
era necessari que la Comunitat promogués, impulses i facilités I'ensenyanca de les llengles
estrangeres als Estats membres.

L’any 1984% el Consell per I'Educaci6 va mostrar el seu acord vers la necessitat de permetre
que els alumnes aprenguin dues llenglies estrangeres abans de finalitzar I'ensenyanca
obligatoria i mantenir aquestes destreses al llarg de les segients fases de I'ensenyanca.

Com a objectius prioritaris de la UE es poden senyalar:

i Fer possible que la majoria dels alumnes tinguin un coneixement practic de

dues llengiies estrangeres a més a més de la materna.

ii. Procurar que el coneixement d'aquestes llenglies els capaciti per expressar-
se oralment o per escrit.

iii. Facilitar que els joves puguin trobar el primer lloc de treball amb el
coneixement d’alguna llengua estrangera.

iv. Possibilitar I'aprenentatge de llenglies estrangeres a persones adultes amb
perspectives professionals.

82 Resolucié del Consell i dels Ministres d’Educacié reunits en el si del Consell del 9 de febrer de 1976 (Diario Oficial
n.C38 del 19/02/76). Aquesta tenia un programa d'accions en materia d'educacid, i incloia nombrosos objectius
relacionats amb I'ensenyanca i aprenentatge de llenglies estrangeres.

8 Consell Europeu d'Stuttgart de 1983: en la part de la declaracié solemne de la Uni6 Europa que tracta de la
cooperacio6 cultural, els Caps d’Estat o del govern feien una referéncia particular a la necessitat de fomentar, d'animar i
de facilitar 'ensenyanca de llengues en els Estats membres. Butlleti de la CE 6/83, 1.6.1.

84 Conclusions de la reunié del Consell i dels Ministres d’Educaci6 en el si del Consell del 4 de juny de 1984.
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La formacié inicial del professorat haura de ser completada amb periodes d'estudi a I'estranger,
estades que s’hauran de fer més vegades per la formacié continua.

Les accions comunitaries aniran encaminades a dissenyar programes que facilitin
econOmicament les estades en paisos estrangers, i també cap a coordinacions entre
professors, responsables i experts per intercanviar metodes i practiques en I'ensenyament
d’'idiomes.

Qualsevol programa comunitari per I'ensenyament de les llenglies estrangeres ha de
contemplar tres nivells d’accié:

i Posar en practica la politica definida per la Comunitat.
ii. Adoptar mesures cara a les noves directrius politiques i economiques.
iii. Formacié practica del professorat i intercanvis escolars.

Si bé les primeres accions de la Comunitat tenien com a finalitat concienciar als Estats
membres de la importancia del plurilingisme en una Europa sense fronteres, en anys
posteriors, es va comencgar a considerar les accions per I'aprenentatge de llenglies en un
context social i cultural encara més ampli.

En els diversos consells, en el propi Tractat de Maastricht i documents com el Llibre blanc
“Ensenyanca i aprenentatge — vers una societat cognitiva” observem l'augment de la
importancia que des de tots el Paisos membres es dona a I'aprenentatge de les llengles. Per
aixo I'aprenentatge d’almenys dues llengiies és una condici6 prévia pels ciutadans de la UE per
beneficiar-se d’oportunitats professionals i personals vers un mercat Unic. Per aquest motiu a la
cimera de Barcelona 2003, els caps d’Estat es van comprometre a implantar en els seus
sistemes educatius I'ensenyanca obligatoria d’almenys dues llengiies estrangeres.

La Unio Europea continua treballant per aconseguir aquests objectius, la celebracié de I'Any
Europeu de les Llenguies 2001 va ser utilitzat per avaluar els resultats dels diversos programes
de I'ambit lingistic i a partir d’aqui ha preparant un Pla d’accié (estiu 2003) per intentar donar
continuitat al treball de la Comissié en aquest ambit en els Ultims deu anys i establir les
iniciatives comunitaries pels propers anys.
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2.2.4 |GUALTAT D'OPORTUNITATS

Fer possible que tots els ciutadans puguin disposar dels mitjans suficients per accedir a tots els
nivells i modalitats d’ensenyament establerts, és l'objectiu general i prioritari de la Unié
Europea. Per aconseguir aquest objectiu la Uni6 Europea recomana un sistema d’informacio
entre els Estats membres sobre la situacid i futur de I'ensenyament infantil i de I'ensenyament
secundari obligatori.

La Unié Europea es compromet a posar mitjans per facilitar als joves el pas a la vida adulta i
activa a través de la formacio laboral inicial i continua.

2.2.4.1 IGUALTAT PELS DOS SEXES

Des de la construccié de la Unié Europea s’ha avancat cada vegada més en la tematica de la
igualtat d’oportunitats per ambdds sexes fins arribar a una politica educativa comunitaria que
contempli constantment que els drets de la dona en matéria educativa siguin respectats. A
través de diversos estudis recull una gran informacio sobre la realitat social d’homes i dones
per dissenyar programes comunitaris vers la igualtat d'oportunitats plantejant una serie
d’'objectius com:

= Assegurar la igualtat d’oportunitats per nois i noies per formar-se
en el camp que més puguin desenvolupar les seves aptituts.

= Fer que I'eleccié del treball no sigui sexista.

= Motivar als alumnes a triar formacions polivalents.

= Fer que les noies accedeixin a nous estudis i en vies d'expansio
com son les noves tecnologies.

Des de la Uni6é Europea es proposa als Estats membres que desenvolupin programes d’accio
vers la igualtat, perd es marquen a la vegada unes caracteristiques comunes:

» El programa d’'accié que cada Estat ha de posar en practica ha de conduir a la igualtat
d’'oportunitats.

= Sensibilitzacié de tota la comunitat educativa de la necessitat de fer realitat la igualtat
d’oportunitats.

» L’orientacié escolar com a Servei a tots els/les alumnes.

= Obertura de I'escola al mén del treball.

» Formacio inicial del professorat en aquesta ideologia.
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La responsabilitat d'una politica que estableixi la igualtat entre homes i dones és la Unica que
s'atribueix Unicament a la Unié Europea. Alguns resultats estadistics demostren com alguns
paisos comparteixen aquest punt de vista:

“Més de set ciutadans europeus de cada deu comparteixen aquest punt de vista en cinc Estats
membres (Italia, 76%; Paisos Baixos, 78,2%; Franca 71,6%; Irlanda, 70,5%; i Grécia, 72%)
pero de sis ciutadans de cada deu en uns altres quatre Estats membres (la antiga Alemanya
Occidental, 86%; Luxemburg, 66,3%; Belgica, 64,7% i Espanya, 65%) mentre que Finlandia
(56,6%), Portugal (55,6%), Austria (55,2%), Dinamarca (54,4%) i Suécia (51,5%) s6n els paisos
gue concedeixen menys preeminéncia a l'actuacio europea.” 8

En el grafic seglient podem observar com s’han reduit les diferéncies entre ambdds sexes.
“Els percentatges representen la part de treball de les dones comparada amb la dels homes en
els quinze paisos de la UE. Les projeccions estan basades en el desenvolupament en el treball

de dones i homes durant el periode 1985-1995."%

REDUCCIO DE LES DIFERENCIES ENTRE AMBDOS SEXES

ODONES [OHOMES

100% -
90% - 89%

80% -| 80%
0% 71%
60% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

63%

1975 1985 1995 2005 2015

GRAFIC IlI
Font: Europa de lo Quince: cifras clave. 2000. Editat: Oficina de Pulicaciones de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo 2000. pag. 21.

8 La opinién de los europeos sobre el empleo, el crecimiento, la competitividad y la solidaridad. Programa de
informacién para el ciudadano europeo -1996- Pag. 2

86 Edit. Comisién Europea. Direccion General de Educacion y Cultura. La politica social y de empleo en Europa: una
politica para el ciudadano. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000. Pag.
24,
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2.2.4.2 INTEGRACIO ESCOLAR DELS DISMINUITS

Les actituds socials vers les persones amb discapacitat han evolucionat al llarg del temps,
en funcié del tipus de societat, passant des de I'absolut rebuig fins a I'exigéncia actual de la
seva integracio en la societat.

Durant la década dels anys seixanta es va produir en determinats paisos europeus (Dinamarca,
Suécia, Noruega, Italia), un ampli moviment de rebuig de les escoles d'educacié especial,
segregades degut a la confluéncia d’una série de factors: un millor coneixement de la realitat,
un augment dels mitjans economics i de les possibilitats tecniques; un canvi d'actituds per part
de la societat vers postures més humanitaries. A més a més d'aquest fet, les families de
persones amb disminucid, en molts paisos, han creat associacions, organitzacions etc. per
exigir garanties i respecte als drets civils i humans d’aquestes persones.

Des de fa anys, la Comunitat Europea ha desenvolupat diversos programes orientats a facilitar
la integracié i la vida autbnoma dels disminuits.

Es poden establir tres etapes d’aquest procés d’actuacié (Duefias Buey, 1991)%":

i. La primera fase d’estructuracié i plantejament s’exten des de l'inici dels anys
setanta, quan s'’inicien les primeres actuacions vinculades al problema de la
discapacitat, fins I'any 1983 data en que es llenca el primer programa d’'accio
dels minusvalids.

ii. Amb I'aprovacié d’aquest programa el gener de 1983, s'inicia la segona etapa,
que pot considerar-se de creixement en la politica europea a favor de la
integracié de la persona amb minusvalia. Pel que fa al tema de I'educacio, es
produeix en aquesta etapa I'aprovacio, el 14 de maig de 1987, del primer
Programa Comunitari relatiu a la integracio dels infants disminuits a les escoles
ordinaries.

ii. El 18 d’abril de 1988 el Consell va aprovar el segon Programa Comunitari
d’'accio a favor dels minusvalits conegut com a programa HELIOS que s’extenia
de I'1 de gener de 1988 al 31 de desembre de 1991. Amb aquest programa
s'inicia la tercera etapa de consolidacio en la politica europea vers la integracio.
El programa HELIOS va sorgir com a un marc en el que s’interconectaren les
experiéncies de diferents ALM (Activitats Locals Models) agrupades en tres
xarxes: Integracié escolar, Integracié economica i Integracié social.

87 DUENAS BUEY, M.L. (1991). “La integracién escolar: Aproximacién a su teoria y a su practica”. Madrid: Cuadernos
de la UNED.
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Des de la Unio Europea s’han continuat defensant els drets de totes les persones i dissenyant
diversos programes d’'accid, declarant I'any 2003 « Any Europeu de les persones amb
discapacitat ». Queda encara un llarg cami fins aconseguir que les persones amb discapacitat
puguin acabar perfectament integrades a la societat, incloent el poder treballar tal i com
s'expressa en el seglient text (J.R. Alberte, 2000):

“Entendemos que con demasiada frecuencia las personas discapacitadas se encuentran
excluidas del mercado de trabajo. En muchos casos, mas que a una limitacién intrinseca de la
discapacidad de cada persona, la exclusién del mercado de trabajo se debe a barreras
improcedentes y a las ideas preconcebidas y a los perjuicios que cunden entre empresarios y
empleados no discapacitados.

El acceso de la persona con n.e. a un puesto de trabajo se hace dificil por las cada dia méas

elevadas exigencias de la sociedad industrial en relacién con el ejercicio profesional y por su

inadaptacién al medio laboral”. %

2.2.5 FORMACIO PROFESSIONAL

La incorporacié de les noves tecnologies en una economia competitiva basada en el
coneixement ha convertit els sistemes d’educacio i de formacié en un factor fonamental en el
desenvolupament economic de la societat. En aquesta linia, la potenciacié de la formacié
professional —entesa en sentit ampli— integra tots els processos d’adquisicid i utilitzacio
d’'informacions i coneixements.

Des de I'any 1993 ja s’havien establert els principis generals per I'elaboracié d'una politica
comuna en materia de formacio. Als anys setanta es va elabora un programa comunitari
d'activitats en matéria de Formacié Professional per potenciar a la vegada una politica del
treball. A la década dels vuitanta, després d’'un periode de crisis i atur, es reinicien activitats per
promoure la politica comuna de Formacié Professional que s’ha de basar en la millora de la
formacio i adaptacié a les estructures del moment i les noves necessitats economiques i
socials.

88 EMILIO LOPEZ-BARAJAS ZAYAS (Coord.). (2000). La Educacion y la construccion de la Unién Europea. Capitol de
José Ramon Alberte Castifieiras Un reto pendiente en el marco de la Unién Europea: La educacion para la plena
integracion laboral de los sujetos afectos de necesidades educativas especiales: Edit. UNED. Pag. 218
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Durant la década dels noranta es plantegen objectius com:

= Augmentar la inversié en formacioé per proporcionar als joves una qualificacio
professional.

= Millorar la qualitat de la formacié per afrontar I'explosié previsible de les
necessitats.

= Assegurar la transparéncia, no només eliminant les

discriminacions per raons de nacionalitat, siné també afavorint la

transparéncia del mercat de treball i de formacié i el

Malgrat que hi hagi clares diferéncies entre alguns paisos de la UE cal esmentar que la majoria
dels Estats membres ha complert el compromis adquirit en la resolucié de I'11 de juliol de 1983
d'oferir certa formacié de preparacio professional als joves. La majoria dels Estats membres
doncs, inclouen explicitament en les seves politiques objectius relacionats amb la preparacié
professional dels joves acceptant I'evidéncia de que per poder competir amb éxit en els
mercats mundials, la Comunitat necessita una ma d’obra molt qualificada i flexible.

Els governs europeus consideren que és responsabilitat propia el garantir una formacié
professional de gran qualitat pels joves que entren al mercat de treball que els permet obtenir
un titol reconegut.

Per a aconseguir aguests objectius es van desenvolupar programes com:
= |RIS: per sensibilitzar a les dones proporcionant-los-hi informacié sobre els tipus de
formacié disponibles i promoure la seva formacié contribuint al desenvolupament

d’estrategies i métodes.

= EUROTECNET: per valorar les possibilitats que ofereixen les noves tecnologies als
sistemes de formacio professional.

= FORCE: per recolzar les politiques i activitats desenvolupades per i en els Estats

membres en el sector de la formacio6 professional continua.

En el seu conjunt, la Formacié Professional es troba especialment impulsada en els darrers
anys, tenint en compte els canvis socials que es succeeixen.

192
M. Concepci6 Torres Sabaté



La dimensié Europea de I'Educacio als centres d’ESO del Tarragones

La formaci6 professional en la Uni6é Europea es fonamenta en dos principis:

= Que tota persona pugui rebre una formacio professional.
= Definicié d’'uns objectius basics de la formacio professional, tal
com el dret a una formacié professional adequada, garantia d'uns
recursos, qualificacié per poder exercir un treball en la vida.

En aquest ambit cal destacar la important rellevancia de I'orientacio professional. Des de la
Unié Europea es recomana als Estats membres el desenvolupament d’'activitats d’orientacio,
I'estructura dels serveis d’orientaci6 i que I'orientacié sigui una accié continuada.

La formaci6 professional ha estat tractada per la Unié Europea com una unitat de transicié dels
joves de la vida escolar a la vida adulta i activa. El Consell de Ministres d’Educacié va elaborar
una série de mesures per millorar la formacié professional. Aquestes mesures afecten als
Estats membres i a la Comunitat en si.

ESTATS MEMBRES

= Establir programes perqué preparin als jove per la vida adulta i activa.

= Desenvolupar un sistema d’orientacié escolar i professional

= Accés a l'educacid i a la formacié als que han deixat I'escola sense resultats
satisfactoris.

= Proporcionar recursos per una educacido complementaria pels joves que no tenen
una formaci6 professional.

* Formacio del professorat.

= Millorar els sistemes d’informaci6 sobre I'educacid i els llocs de treball.

» Coordinar les accions d'educacié i formacié professional amb els serveis
d’'informacié i d'oferta de llocs de treball.

LA COMUNITAT

= Establir programes per avaluar i desenvolupar les politiques nacionals.

» Elaborar informes sobre experiéncies realitzades en aquest camp.

= Organitzar jornades d’estiu.

= Elaboracié de linies directrius cap a estudis comparatius entre Estats membres.

= Aplicaci6 de mitjans d’informacié sobre les tendencies actuals en el camp de
I'orientacio i la formacio professional.

193
M. Concepci6 Torres Sabaté



La dimensié Europea de I'Educaci6 als centres d’ESO del Tarragones

Cal destacar dins de les accions de la politica comunitaria I'elaboracio i I'aplicaci6 del programa
PETRA i actualment el programa Leonardo da Vinci del que ja esta ampliada la seva continuitat
fins al 2006. Aquest programa pretén aprofitar les experiéncies anteriors i compren : formacio
inicial, continuada; la integracié en el treball; la cooperacid6 amb els Programes socials; les
iniciatives privades; etc.

Les propostes en el terreny de la Formacié Professional comprenen també una serie
d’'aspectes que atenen practicament a tota la globalitat de les actuacions en aquests camp:

= Es defensa un major connexié entre treball i formacié.

= Major connexi6 entre els diferents agents: empreses, centres de formacié
i ens socials.

= Més comunicacid entre formacié i ensenyanga superior.

= Major connexio entre els Estats membres i la Comunitat.

= Major relacio6 entre la formacid inicial, continuada, i permanent.

= Readaptacié al mercat de treball i aconseguir la millora de la igualtat
d’oportunitats d’homes i dones.

= Major cooperacié entre els centres d'educaci6é i formacio i els mitjans
economics, en especial les petites i mitjanes empreses.

= La valoracio del capital huma.

En I'ambit de la Comunitat Europea hi ha consciéncia de la importancia de la Formacio
Professional, i de com aquesta constitueix una variable necessaria pel desenvolupament de les
nostres societats tot reconeixent les diferéncies que en els diversos Estats membres es donen,
per aquest motiu | UE es planteja desenvolupar una politica de formacio professional que
recolzi completament les accions dels Estats amb la finalitat de contribuir a desenvolupar la
cohesidé econdmica i social en l'interior de la Comunitat.

2.2.6 POLITICA UNIVERSITARIA

Hi ha hagut en els darrers anys canvis forca significatius pel que fa a la politica universitaria,
des dels primers objectius vers la mobilitat d'estudiants i professors fins a buscar la
convergeéncia europea en la titulacié dels estudis superiors.

La politica universitaria s'inicia amb el programa d'accié de 1976 en el si del Consell d’'Europa
per a aconseguir millors possibilitats de formacié cultural i professional dels immigrants d’altres
Estats membres i dels paisos que no sén membres i també dels seus fills.
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En un principi hi ha quatre linies programatiques:

Intensificar els contactes entre els centres universitaris fent sessions d'estudi i
programes comuns.

Promoure accions per estimular la lliure circulacié i mobilitat de professors,
alumnes i investigadors per mitja de debats per arribar a acords, informes per
estudiar la situacié i finalment treure conclusions encaminades a possibles
propostes per eliminar obstacles.

Estudi sobre la situacié dels professors i investigadors respecte als seus anys de
servei en altres Estats membres.

Reconeixement académic del titol d’ensenyament superior.

Al cap de quatre anys (1980), I'lnforme General del Comité d’Educacié va presentar un balang
de les accions programades. L'informe tracta de manera especial I'admissié d’'estudiants en
altres Estats membres en els seglients aspectes :

=  Principis i objectius

= Limitacié numérica

= Financament

= Exigéncies linglistiques

= Procediments administratius

= Informaci6 i confrontacio de politiques

Els principis en que la UE es basa per I'admissié d’alumnes so6n els seguents:

= Promoci6 de la mobilitat intercomunitaria d’estudiants

= Eliminacié d'obstacles

= Reconeixement de la independéncia de cada Estat i de les seves
responsabilitats matues

= Evitar situacions de desequilibri pel que fa a avantatges entre els estudiants
del mateix pais i els d’'altres paisos.
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El reconeixement de titols universitaris va ser aprovat per la Comissié Europea i presentat al
Consell Europeu al 1985, fonamentat en els principis de comparabilitat de les formacions i de la
confianca reciproca entre els Estats membres. El reconeixement ha de ser evolutiu i revisat per
comprovar el grau de validesa i suficiencia.

Eren condicions fonamentals del titol:

= Ser expedit per l'autoritat competent de I'Estat membre on es realitzen els
estudis.

= Haver cursat amb éxit un cicle d'estudis post-secundaris d’'una duracio
minima de tres anys.

= Acreditacid de que el titular té el perfil professional que es requereix.

Els programes que es van desenvolupar en aquest ambit eren ERASMUS i COMETT.
Actualment el programa ERASMUS encara continua funcionant englobat en el SOCRATES i
també s’esta desenvolupant el programa TEMPUS que és de cooperacid universitaria amb els
paisos de I'antiga Unio Sovietica, del sud-est europeu i des de la seva ampliacié al 2002, de la
regié mediterrania, I’Accié Jean Monnet i la Integracié per Medis Universitaris.

Les accions que la UE té per recolzar els ambits d'investigacio i educacio son:

El Programa Marc d’Investigacié i Desenvolupament Tecnologic i, concretament,
de les accions de recolzament a la formacio i a la mobilitat dels investigadors
(accions Marie Curie).

El programa Leonardo déna suport a projectes de mobilitat entre universitats i
empreses.

Les Universitats també han participat en la iniciativa eEyrope i el seu pla d'accio
pel 2005, que potencia el desenvolupament en totes les universitats de 'accés a
la linia (“campus virtual”) dels estudiants i investigadors (Pla d'accié eEyrope —
Concebre I'educacio del futur, Comunicacié de la Comissié, COM (2001) 172
final, de 28 de mar¢ de 2001).

Hi ha la proposta del programa “Eramus World”, que permetra a la Unié Europea
recolzar la creacié de “masters europeus” amb I'objectiu d’atraure a Europa a
alguns dels millors estudiants del mén perqué realitzin els seus estudis en

almenys dos paisos de la UE.
(veure punt 2.3 PROGRAMES)
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Les universitats europees volent donar una dimensié europea a I'ensenyament universitari, van
elaborar uns principis perqué servissin de referéncia comuna a totes les universitats de la Unié
Europea:

= La universitat és una institucié autdbnoma que produeix i transmet cultura de
forma critica a través de I'ensenyament i de la investigacio.

= L’activitat didactica de les universitat ha d'anar coordinada amb la
investigacié a fi i efecte de que I'ensenyament segueixi I'evolucié de les
necessitats i exigéncies de la societat i de la ciéncia.

= La vida universitaria no ha de tenir fronteres geografiques i politiques, ha de
promoure el coneixement reciproc i d'interaccié amb altres cultures.

Aquest principis estan expressats a La Carta Magna de les Universitats Europees de 1988, i
per aconseguir-los s’establien alguns mitjans com:

= Necessitat de recursos per fer possible la llibertat universitaria per tots els
membres de la comunitat universitaria.

= La selecci6 del professorat i la reglamentacié dels estatuts han de contemplar
la indisociabilitat entre investigacio i activitat didactica.

= La universitat ha de garantir els mitjans necessaris als estudiants per adquirir
els objectius de la seva formacio.

= El progrés esta condicionat pels intercanvis reciprocs d’informacié i
documentacio entre les universitats europees.

Tots aquests aspectes s’han anat definint amb la creacié d’'un Espai Europeu d’Educacio
Superior per tal d'establir una Europa del Coneixement i afavorir el creixement i la cohesié
social mitjancant I'educacio i la formacié dels ciutadans amb un sistema educatiu de qualitat.
Aix0 genera un replantejament dels aprenentatges, de I'estructura de les titulacions segons els
perfils professionals aixi com també una revisié dels objectius, les competéncies i els
coneixements amb una adaptacié de metodologies.

89 http://europa.eu.int
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Un dels darrers document que podem presentar com a més rellevant és la Declaracié de
Bolonya el juny de 1999, signada pels ministres europeus d’ensenyament. Aquest document
té la base en la declaracié de La Sorbonne del 25 de maig de 1998, que va expressar la
necessitat de la universitat per desenvolupar la dimensié cultural europea i va destacar la
necessitat de construir un espai europeu d'ensenyament superior com a instrument per
potenciar la mobilitat dels ciutadans. Basicament la Declaracié de Bolonia planteja dues grans
glestions: la compatibilitat i la transparéncia dels sistemes de reconeixement de les
gualificacions i els obstacles a la mobilitat dels estudiants i dels investigadors a Europa.

El procés de Bolonia té previst crear, fins al 2010, un espai europeu de I'ensenyanca superior
coherent, compatible i competitiu.

Els objectius que es plantegen sén:

= La adopcion de un sistema de titulos de sencilla legibilidad y comparabilidad,
a través de la introduccion del Diploma Supplemet, con tal de favorecer la
I'employability (ocupabilidad) de los ciudadanos europeos y la competitividad
internacional del sistema europeo de ensefianza superior.

= La adopcion de un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales,
respectivamente de primer y segundo nivel. El acceso al segundo ciclo
precisa de la conclusién satisfactoria de los estudios de primer ciclo, que
duran un minimo de tres afios. El titulo otorgado al final del primer ciclo sera
utilizable como calificacion en el mercado laboral europeo. El segundo ciclo
debe conducir a un titulo de master o doctorado como en muchos paises
europeos.

= El establecimiento de un sistema de créditos —como el modelo ECTS
(créditos europeos)— como medio de promover la movilidad de estudiantes.
Los créditos también pueden adquirirse en otros contextos, como la
formacién permanente, siempre que estén reconocidos por las universidades
receptoras en cuestion.

= La promocion de la movilidad mediante la eliminacién de los obstaculos para
el pleno ejercicio de la libre circulacién con especial atencion a los siguientes
aspectos:

= Para los estudiantes: el acceso a oportunidades de estudio y formacién, y a
servicios relacionados.

= Para profesores, investigadores y personal técnico-administrativo: el
reconocimiento y valorizacion de periodos de investigacion en contextos
europeos relacionados con la docencia y la formacion, sin perjuicio para los
derechos adquiridos.
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= La promocién de una colaboracién europea en la garantia de calidad con
vistas al disefio de criterios y metodologias comparables.

= La promocion de las dimensiones europeas necesarias en la ensefianza
superior, sobre todo en lo que respecta al desarrollo curricular, colaboracion
interinstitucional, planes de movilidad y programas integrados de estudio,
formacion e investigacion.

A nivell de I'Estat Espanyol el mar¢ de 2001 a la Convencid d’Institucions Europees
d’Ensenyament Superior celebrada a la Universitat de Salamanca es va continuar perfilant
I'espai europeu de I'ensenyanca superior amb la participacié de més de tres-centes institucions
per aportar les seves reflexions per la convencié de Praga; en el document es destaquen
diversos principis i com a temes principals: una reflexié sobre la qualitat, adequar els
curriculums a les necessitats del marcat laboral, incentivar la mobilitat i aconseguir la
compatibilitat de les qualificacions a nivell de pregrau i postgrau.

“Afirman su capacidad y voluntad de iniciar y respaldar el progreso de una accién comun
destinada a:

= volver a definir una ensefianza superior e investigacion para toda Europa;
L] remodelar y actualizar todos los curriculum de la ensefianza superior;
= ampliar y desarrollar la labor investigadora de la ensefianza superior;

= aprobar mecanismos de aceptacion, mutua para la evaluacion, garantia y
certificacion de calidad;

= reforzar la dimensién europea partiendo de los denominados comunes y
asegurar la compatibilidad entre instituciones, curriculum y grados;

= promover la movilidad de estudiantes y profesores y la empleabilidad de
los diplomados en Europa;

= apoyar los esfuerzos de modernizacion de la Universidades en los paises
donde el desafio de un Espacio Europeo de la Ensefianza Superior es
mas dificil de lograr;

= |ograr un sistema legible, atractivo y competitivo a nivel nacional, europeo
e internacional; y

= seqguir defendiendo la ensefianza superior como un servicio publico
esencial.”

%0 Document extret de la pagina web de la URV (www.urv.es), de I'apartat “Espai Europeu”.
oL Document extret de la pagina web de la URV (www.urv.es), de I'apartat “Espai Europeu”.
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Posteriorment a la reunié a Praga el maig de 2001 es va continuar treballant sobre tots aquests
aspectes i al setembre de 2003 a Berlin hi ha una altre conferéncia de Ministres d’Educacié per
determinar les prioritats on es concreten alguns punts com:

= implementar els dos cicles en el sistema pel 2005,

= es destaca la importancia e la mobilitat,

= el sistema de Transferéncia de credits ajudara a la mobilitat,
= promoure la dimensié europea

Es programa una propera reunié pel maig del 2005.

Moltes d’aquestes caracteristiques ja han estat incloses en la darrera llei universitaria la LOU
(Llei Organica d' Universitats) en el Titol Xlll. Espai Europeu d'ensenyanca superior que
explicita en els seglients articles:

“Art. 87. De la integracio en I'espai europeu d’ensenyanca superior”

“En el ambito de sus respectivas competencias el Gobierno, las Comunidades
Auténomas y las Universidades, adoptaran las medidas necesarias para la plena
integracioén del sistema espariol en el espacio europeo de ensefianza superior.”

“Art. 88. De les ensenyances i titols.”
“estructura en cicles ; unitat de mesura — credit europeu ; suplement europeu al titol
i mobilitat d’estudiants (beques).”

“Art. 89. Del professorat.”
« mobilitat de professors »

Per poder desenvolupar aquesta llei en relacié a la Unié6 Europea cal doncs un sistema de
credits europeus, adaptar els ensenyaments i les titulacions oficials en dos nivells: primer nivell
—el Grau, i el segon nivell— el Postgrau. Dos aspectes més a desenvolupar sén el suplement
europeu al titol, I'acreditacié académica i la qualitat. Per aquest motiu el Projecte Tuning que
es va desenvolupar dins d'un context de constant reflexio sobre els estudis superiors i sota les
premisses que imposa el ritme rapid i canviant de la nostra societat. Esta particularment marcat
pel Procés de Bolonia-Praga-Berlin, on s’han generat diversos debats sobre el caracter de les
estructures educatives. El Tuning havia de servir com a plataforma perqué aquests debats
puguéssin realitzar-se a escala europea. El Projecte es va presentar a la Comissio cap a finals
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del 2000 com a experiéncia pilot d'una durada de dos anys. Coordinada per la Universitat de
Deusto a Bilbao i la Universitat de Groningen, als Paisos Baixos, es va inaugurar el maig de
2001.

Els objectius del projecte Tuning eren :

= Harmonitzar les estructures de I'educacié6 a Europa i, per tant, ajudar al
desenvolupament de I'area europea dels estudis superiors.

= Obrir un debat sobre el caracter i la importancia de les competéncies
especifiques i generals de cada matéria, incloent-hi academics, graduats i
col-lectius professionals i implicats.

= Identificar i intercanviar informacié sobre punts de referéncia comuns de cada
matéria, continguts curriculars, resultats de I'aprenentatge i, metodes
d’ensenyament, d’aprenentatge i d'avaluacio.

= Millorar la cooperaci6 i col-laboracié europea en el desenvolupament de la
qualitat, efectivitat i transparéncia dels estudis superiors europeus, mitjancant
I'examen de crédits ECTS i altres recursos que ajudin al progrés. %

L'objectiu principal del Tuning era la creaci6 d'una area d'estudis superiors europea i
representa la motivacio i el treball de 128 academics de 105 departaments universitaris d’arreu
d’Europa, a més de les 7.125 persones (5.183 graduats, 944 empleats i 998 acadéemics) que
varen participar en les respostes als giestionaris per analitzar la realitat dels estudis superiors i
la convergéncia europea, les competéncies, generar debat institucional, etc.

Analitzant tot el procés evolutiu de la politica universitaria, destaca la internacionalitzacié de
I'educacié superior, de la universitat, entesa com el procés d'integrar la dimensié internacional i
intercultural a I'ensenyament, la recerca i els serveis i és una de les maneres en que el pais
respon a I'impacte de la globalitzacié. Després del la declaracié de Bolonia no es pot concebre
una universitat europea fora de I'espai comu europeu, sense tenir al cap la seva harmonitzacio
amb les estructures universitaries europees. Tots els paisos integrants de la Unié Europea
estan adaptant els seus sistemes educatius pera aconseguir-ho.

Es indubtable que la internacionalitzacié de I'educacié superior pot representar un comprimis
cap a la solidaritat internacional, la seguretat humana i una ajuda per edificar un clima de pau
global.

92 Harmonitzaci6é d’estructures educatives a Europa. Conferéncia de clausura. Brussel-les, 31 de maig 2002. Traduccio-
Resum: Frederic J, Company. Conseller de la DG d’Educaci6 i cultura de la Comissié Europea.
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2.2.7 FORMACIO DEL PROFESSORAT

La formaci6 del professorat és el mitja més important per fer evolucionar les seves practiques
pedagogiques per la qual cosa hauria d’ocupar un lloc prioritari en qualsevol accié encaminada
a afavorir la innovacié pedagogica i a fomentar la dimensié europea de l'ensenyanca. Els
professors i els seus formadors realitzen un paper important a I'hora d’establir i posar en marxa
noves practiques pedagogiques i son, en efecte, els sectors privilegiats de la integracio d'una
dimensio6 europea en els continguts i en les practiques educatives.

Pero la introduccié d’aquesta dimensio requereix que els professors s’informin i es formin en els
diferents aspectes de la realitat de la construccié europea; que aprenguin a compartir les
riqgueses de les cultures europees; que fomentin el patrimoni cultural, les associacions i les
xarxes existents com a punts de refor¢ per elaborar una didactica de la dimensié europea i que
superin els obstacles culturals i linguistics i evolucionin cap a practigues multilingles i
multiculturals.

Per aconseguir aquests bons professionals de I'educaci6 la Comissio Europea va crear xarxes
per tal de permetre intercanvis, cooperacié i relacions entre formadors i estudiants, futurs
professors de primaria i secundaria on hi col-laboren Institucions de formacio i Universitats.

Agquesta cooperacié multilateral, va contribuir a desenvolupar els aspectes pedagogics i
practics dels professors en la seva tasca professional i va anar acompanyada de la mobilitat
dels estudiants que van participar en cursos de formacio d'un mes de durada, dels quals se'ls
va atorgar certificats de validesa reconeguda entre les institucions participants.

Els productes de les diferents subxarxes (cada subxarxa treballava arees referides a diferents
nivells educatius i a diferents temes especifics o transversals; setze subxarxes en total)
inclouen videos, estudis de cas, fulls informatius, llibres, articles i memories.

Catalunya ha tingut el privilegi de ser la coordinadora de la Xarxa nimero 6 “la dimensio
europea a l'educacié secundaria”. La Institucié coordinadora va ser el Col-legi de Doctors i
Llicenciats de Catalunya, amb la col-laboracié de I'Oficina Educativa Europea del Departament
d’Ensenyament i la Universitat de Barcelona. D’aquesta Xarxa en formaven part setze
Institucions de Formacié de Professors de diferents paisos europeus. En una primera fase es
va realitzar un modul de formacié que considerava la introduccié d’Europa a les Ciéncies
Socials, a les Matematiques, a la Filosofia, a les Llengues i a la Literatura.

Després d'aquesta primera fase, en una segona, la xarxa va realitzar un altre modul de
formacié sobre la dimensié europea a I'educacié secundaria al voltant del tema Les Regions a
Europa i 'Europa a les Regions. Finalment, i amb I'ajut del programa LINGUA, es va produir un
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CD Rom amb els textos dels professors-tutors acompanyats d’activitats interactives dirigides
també a la formacio.

Un dels objectius destacats ha estat i és la lliure circulacio de professionals. Les disposicions
del Tractat de Roma, tot establint la lliure circulacié de treballadors, aspectes ja comentats en la
primera part de la Tesi, no poden cobrir tots els supdsits de restriccions de lliure circulacio, tal
com es podria pensar a priori.

Sovint els treballadors, i sobretot, els professionals comunitaris s’han trobat amb obstacles de
caire discriminatori (per raé de nacionalitat) contra els quals la Comunitat ha hagut d’intervenir
frequentment.

Un primer obstacle va ser el descobriment de la necessitat d’harmonitzar les correspondéncies
de les qualificacions de formacio professional entre els Estats membres de la UE. | en segon
lloc, es van haver d’eliminar els obstacles que resultaven de les reglamentacions estatals que
regulaven l'accés a determinades activitats i el seu exercici, atés que aquestes establien
garanties d’honorabilitat i de coneixements practics i tedrics que sén objecte de titols o
certificats que variaven d’'un Estat a I'altre.

Es poden diferenciar diverses fases pel que fa al reconeixement mutu de diplomes: la primera
de I'any 1975 al 1985, la segona a partir de I'any 1985 fins practicament I'any 2000 i la tercera a
partir del 2000 fins a I'actualitat. Els treballs realitzats abans de 1975, sobre aquest tema, son
quasi inexistents.

En la primera fase (1975 a 1985), coneguda com “l'aproximacio vertical”, les técniques de
liberalitzacié que es varen fer servir foren referents només una determinada professié, o un
conjunt de professions en un ambit determinat. Es van liberalitzar, concretament, set
professions del sector médic o paramedic.

Encara que la primera fase va donar uns resultats, va ser un sistema massa lent per arribar a
una harmonitzacid total.

Degut als problemes apareguts en “I'aproximacié vertical”, en la segona fase (de 1985 a 2000),
“l'aproximacio horitzontal”, la Comissié de les Comunitats Europees va decidir canviar la seva
tecnica i va proposar, lI'any 1985, una directriu que establia un sistema general de
reconeixement mutu de diplomes d’ensenyament superior i que exigia una formacié minima de
tres anys de duracié (no de 5 anys, com la fase anterior). Aquesta directriu (nim.89/48/CEE)
fou definitivament adoptada pel Consell el 21 de desembre de 1988 entrant en vigor el 4 de
gener de 1991.
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La lliure circulacio de professionals entre Catalunya i les Comunitats Europees és operativa des
de l'adhesio d’Espanya, pero limitades a aquelles especialitats en les quals existia préviament
un sistema de reconeixement mutu de diplomes.

Catalunya, amb una economia moderna, té un col-lectiu de professionals molt gran amb una
importancia cabdal. El seu alt nivell qualitatiu i de competéncia és satisfactori i plenament
homologable amb els altres Estats membres. Cal doncs, veure la llibertat de circulacié de
professionals com un element dinamitzador del sector.

De totes maneres no s’han de subestimar els riscos d'obertura de les professions en I'estat
actual i dels propers 5 anys. A més, s’hauria d’anar més en compte en el moment en que els
programes comunitaris destinats al desenvolupament de la mobilitat dels estudiants i a
I'acostament de les universitats a les empreses, o0 a desenvolupar aprenentatge de les llenglies
estrangeres, hagin aconseguit el seu ple rendiment.

La tercera fase, a partir del 2000 i des del nostre pais a partir de I'entrada en vigor de la LOU
(2001), i la Llei Catalana d’Universitats. Es a partir d’aquest moment que es van concretant a
nivell europeu alguns documents sobre el suplement europeu de la titulacié i els credits
europeus. El termini establert per aconseguir I'equilibri a nivell europeu en I'ensenyament
superior s’ha plantejat pel 2010, d’aquest manera s’actuara sobre les discriminacions que
encara hi ha, essencialment derivades dels requisits de formacio i titulacié exigits pels Estats
membres. Es a dir, cal estendre el reconeixement mutu de diplomes a totes les especialitats
universitaries.

2.2.8 ANIMACIO SOCIOCULTURAL
| TEMPS LLIURE A LA UNIO EUROPEA

En el Projecte d’Animacié del Consell d’Europa (1970/76), el tema del lleure es troba lligat al
concepte de democratitzacid de la cultura. Quan es planteja la conquesta del lleure com un
requisit per arribar a la cultura. Aguesta circumstancia s’accentua amb la proliferacié dels
estudis sobre el lleure a partir dels anys 50.

La Uni6 Europea va assenyalar els seglients objectius generals en aquest ambit:

= Organitzar intercanvis formatius amb un contingut educatiu, social i cultural.
= Potenciar 'associacionisme.
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Com a objectius especifics s’han marcat els seguents:

= Definir tipus de continguts de les activitats d’animacié i d’educacié en
el lleure.

= Vivenciar i detectar dificultats i possibilitats.

= Establir relacions amb entitats afins.

» Planificacié de les activitats internacionals: participants, continguts,
coordinacio i finangament.

Tots aquests objectius es desenvolupen, mitjancant diversos programes europeus per la
joventut (veure 2.3 PROGRAMES).

Les activitats que es poden desenvolupar a través dels programes europeus per joves son:
activitats del temps de lleure en un pais diferent al d’origen; intercanvis d'infants i joves; viatge
d’'estudis per monitors o animadors; activitats de cooperacid internacional i formacié de
monitors, directors 0 animadors. La funcid que es realitza és una funci6é pedagogica d’educacié
des de la diversitat dirigida a infants i a joves, per una promocié sociocultural i personal de
col-lectius marginals o en desavantatges. D’aquesta manera s’estableix una relacié multicultural
que permet als destinataris treballar valors com: la tolerancia, solidaritat, relaci6 amb el medi,
relacions interpersonals, els valors de la persona, etc. En resum, universalisme versus
etnocentrisme per arribar a uns valors universals com podrien ser els Drets Humans.

Sense el desenvolupament institucional de les entitat organitzadores comunitaries i la formacié
permanent dels formadors aquestes funcions no es podrien desenvolupar.
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